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ПОЛИТИКА ЖУРНАЛА / JOURNAL POLICY

Миссия журнала
Деятельность учреждений и органов, 

исполняющих уголовные наказания, игра-
ет важную роль в функционировании 
правоохранительной системы России, а 
также в обеспечении целостности вну-
тренней политики государства. Уголовно- 
исполнительное право ориентировано на 
достижение целей наказания, органично 
дополняет различные правоотношения в 
области уголовного права, уголовного про-
цесса, общественного контроля, прокурор-
ского надзора и других форм обеспечения 
законности при исполнении уголовных на-
казаний, а также затрагивает сферу управ-
ленческих, экономических, психолого- 
педагогических и иных основ деятельности  
учреждений и органов, исполняющих на-
казания. Немаловажное значение имеет 
исследование международных стандар-
тов и зарубежного опыта в области ис-
полнения уголовных наказаний. В связи с 
этим журнал «Уголовно-исполнительное 
право» является площадкой для обсуж-
дения теоретических, правовых, органи-
зационных и иных аспектов исполнения 
уголовных наказаний, а также деятель-
ности учреждений и органов, исполня-
ющих наказания. Журнал посвящен ак-
туальным проблемам теории уголовно- 
исполнительного права, эффективности 
и практики его применения, межотрасле-
вым аспектам применения уголовных на-
казаний, совершенствованию уголовно- 
исполнительного и иного законодатель-
ства, разнообразным аспектам деятель-
ности уголовно-исполнительной системы 
и других учреждений и органов, исполняю-
щих наказания, а также их взаимодействию 
с различными органами (организациями). 
Издание ориентировано на расширение 
контактов между учеными-пенитенциари-
стами, специалистами из других отраслей 
науки России и других государств, зани-
мающимися различными аспектами дея-
тельности учреждений и органов, испол-
няющих наказания. Рубрики журнала ох-
ватывают все основные разделы уголовно- 
исполнительного права, межотраслевые 

Journal mission
The activities of institutions and bodies that 

execute criminal penalties play an important 
role in the functioning of the Russian law 
enforcement system, as well as in ensuring the 
integrity of the state’s internal policy. Penal law 
is aimed at achieving the goals of punishment, 
organically complements the various legal  
relations in the field of criminal law, criminal 
procedure, public control, prosecutorial 
supervision and other forms of ensuring the 
rule of law in the execution of criminal penalties, 
and also affects the sphere of administrative, 
economic, psychological, pedagogical and other 
activities of institutions and bodies executing  
punishment. The study of international standards 
and foreign experience in the field of execution 
of criminal sanctions is of great importance.  
In this regard, the journal «Penal law» is a 
platform for discussion of theoretical, legal, 
organizational and other aspects of the execution 
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К ВОПРОСУ ОБ АКТУАЛЬНОСТИ ВВЕДЕНИЯ  
БАЛЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ СТЕПЕНИ ИСПРАВЛЕНИЯ  

ОСУЖДЕННЫХ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ВОПРОСА 
ОБ ИХ УСЛОВНО-ДОСРОЧНОМ ОСВОБОЖДЕНИИ : 

ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА НА ЗАСЕДАНИИ НАУЧНО- 
КОНСУЛЬТАТИВНОГО СОВЕТА ПРИ МИНЮСТЕ РОССИИ

Андрей Петрович Скиба1

1 Санкт-Петербургская академия Следственного комитета Российской Федерации,  
г. Санкт-Петербург, Россия, apskiba@mail.ru

Аннотация. На основе результатов критического анализа уголовно-правово-
го и уголовно-исполнительного регулирования критериев принятия решения об 
условно-досрочном освобождении осужденного от наказания и постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2009 года № 8  
«О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказа-
ния, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания» сделан 
вывод о необходимости поиска нового комплексного подхода, в том числе в кон-
тексте предупреждения совершения новых преступлений. В рамках дискуссии 
предлагается обсудить теоретическую возможность с применением различных 
информационных технологий введения балльной системы оценки степени ис-
правления осужденных, когда за их конкретные положительные или правонару-
шающие действия, а также при применении мер поощрения и взыскания будут 
прибавляться или вычитаться соответствующие баллы. 

Ключевые слова: критерии условно-досрочного освобождения, исправление 
осужденного, балльная система, информационные технологии
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SCIENTIFIC ADVISORY COUNCIL UNDER THE MINISTRY 
OF JUSTICE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Original article

ON THE ISSUE OF THE RELEVANCE OF INTRODUCING 
A POINT SYSTEM FOR ASSESSING THE DEGREE 

OF CORRECTION OF CONVICTS WHEN CONSIDERING 
THEIR PAROLE: ABSTRACTS OF A REPORT AT A MEETING 

OF THE SCIENTIFIC ADVISORY COUNCIL UNDER 
THE MINISTRY OF JUSTICE OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Andrey Petrovich Skiba1

1 St. Petersburg Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation,  
St. Petersburg, Russia, apskiba@mail.ru

Abstract. Based on the results of a critical analysis of the criminal law and penal 
regulation of the criteria for deciding on the conditional early release of a convicted person 
from punishment and the resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation dated April 21, 2009 No. 8 "On judicial practice of conditional early release from 
serving a sentence, replacing the unserved part of the sentence with a more lenient type 
of punishment", the conclusion is that it is necessary to find a new integrated approach, 
including in the context of preventing the commission of new crimes. As part of the 
discussion, it is proposed to discuss the theoretical possibility, using various information 
technologies, of introducing a point system for assessing the degree of correction of 
convicts, when appropriate points will be added or subtracted for their specific positive 
or delinquent actions, as well as when applying incentive and punishment measures. 
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Вопрос о взаимосвязи системы оценки степени исправления осужденных с их  
условно-досрочным освобождением является одним из наиболее обсуждаемых в на-
уке, прежде всего, уголовного и уголовно-исполнительного (исправительно-трудового) 
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права. Доклад призывает к полемике и ориентирует на необходимость поиска нового 
комплексного подхода к разрешению рассматриваемых проблем.

Еще в советский период взаимоувязывались вопросы оценки эффективности нака-
зания, исправления осужденных и достижения иных целей наказания, а также досроч-
ного освобождения от наказания. Однако отсутствие четких критериев, как считалось 
в то время, не должно было приводить к субъективизму в рассматриваемой области. 
При этом акцентировалось внимание на том, что должен быть обеспечен строго ин-
дивидуальный подход с тщательным изучением всех показателей, свидетельствую-
щих о действительно наступившем исправлении осужденного. Возможно, такая пози-
ция была основана на том, что в соответствии с уголовным законодательством того 
времени при принятии решения об условно-досрочном освобождении уже фактиче-
ски давалась окончательная оценка исправления осужденного. Так, согласно ст. 53  
УК РСФСР 1960 г. к лицам, осужденным к лишению свободы, исправительным работам или 
направлению в дисциплинарный батальон, может быть применено условно-досрочное  
освобождение от наказания лишь в том случае, если он примерным поведением и 
честным отношением к труду доказал свое исправление. Причем более объективный 
подход, чем сейчас, возможно, обеспечивало участие в рассмотрении вопроса об  
условно-досрочном освобождении осужденного от наказания не только администрации 
органа, ведающего исполнением наказания, суда и прокурора, но и наблюдательной 
комиссии при исполнительном комитете местного Совета народных депутатов (пред-
ставителей общественности). 

В настоящее время по ст. 79 УК РФ лицо, отбывающее содержание в дисциплинар-
ной воинской части, принудительные работы или лишение свободы, подлежит условно- 
досрочному освобождению, если судом будет признано, что для своего исправления 
оно не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания. Суд не обязан 
удостовериться в исправлении осужденного. Кроме того, сейчас представители обще-
ственности не принимают участия в решении данного вопроса ни в стадии исполнения 
приговора, ни в стадии возбуждения производства, ни в самом судебном заседании.

Несмотря на то что в ст. 79 УК РФ и ст. 175 УИК РФ указываются определенные 
условные критерии для принятия решения об условно-досрочном освобождении 
осужденного (поведение осужденного, его отношение к учебе и труду, в том числе 
имеющиеся поощрения и взыскания, отношение к совершенному деянию, частич-
ное или полное возмещение причиненного ущерба и др.), на практике имеют место 
многочисленные проблемы в их единообразном применении. Здесь хотелось бы 
отметить следующее (сейчас не затрагиваются многочисленные проблемные про-
цедурные вопросы).

Во-первых, имеют место различия положений ст. 79 УК РФ и ст. 175 УИК РФ, пред-
усматривающих перечень критериев для принятия решения об условно-досрочном ос-
вобождении осужденных. В частности, некоторые из них указаны только в уголовном 
законе без аналогичного упоминания в уголовно-исполнительном законе (например, 
наличие у осужденного взысканий и поощрений). Более того, перечень таких критериев 
в ч. 4.1 ст. 79 УК РФ носит исчерпывающий характер, в то время как в ч. 1 ст. 175 УИК РФ  
закреплено, что в ходатайстве осужденного «могут содержаться иные сведения, сви-
детельствующие об исправлении». При этом некоторые критерии при общем сходстве 
имеют определенные отличия в формулировках вышеуказанных норм уголовного и 
уголовно-исполнительного законов, например, «раскаяние в совершенном деянии» и 
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«отношение к совершенному деянию» либо «частично или полностью возмещение при-
чиненного ущерба» и «возмещение причиненного преступлением вреда». 

Во-вторых, формулировка критерия «отношение осужденного к учебе» не позволя-
ет четко определить, что конкретно оценивать: только стопроцентное (или относитель-
но регулярное) посещение осужденным занятий по всем (или отдельным/основным) 
дисциплинам; получение им оценок по экзаменам и/или контрольным работам в виде 
«отлично» и «хорошо» (или, может быть, также «удовлетворительно»); отсутствие ака-
демических задолженностей и т. п. 

В-третьих, при оценке «отношение осужденного к труду» появляются такие вопросы, 
как: трудится ли осужденный (не-) полный рабочий день, его заработная плата больше/
меньше минимального размера оплаты труда, выполняет ли он в полном объеме норму 
нагрузок и пр., а также, что не менее важно, смог ли осужденный своими действиями 
проявить «положительное» отношение к труду (с учетом того, что у него соответству-
ющие права в этой области крайне ограничены), а администрация ИУ обеспечить его 
надлежащее трудоиспользование в соответствии со ст. 103–105 и др. УИК РФ.

В-четвертых, отношение осужденного к совершенному деянию и то, что он частично 
или полностью возместил причиненный ущерб или иным образом загладил вред, при-
чиненный в результате преступления, вызывает следующие вопросы: достаточно ли 
составление осужденным заявления на имя начальника исправительного учреждения 
о том, что он раскаялся в совершенном общественно опасном деянии и признал вину 
или он все же должен путем активной переписки и/или иным образом примириться с 
потерпевшим; обязан ли осужденный дополнительно перечислять потерпевшему де-
нежные средства, уже зачисленные на его лицевой счет после всех удержаний, произ-
веденных в соответствии со ст. 107 УИК РФ, и т. д.

Указанные и иные недостатки законодательства могут способствовать излишне 
субъективной оценке у соответствующих участников различных этапов стадии испол-
нения приговора.

В постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 апреля 
2009 г. № 8 «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания 
наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания» только 
затрагиваются некоторые из вышеуказанных проблем. Более того, вызывают вопросы 
отдельные рекомендации в этой области, например, наличие у осужденного взыска-
ний само по себе не может свидетельствовать о том, что он нуждается в дальнейшем 
отбывании назначенного судом наказания, следует учитывать конкретные обстоя-
тельства, тяжесть и характер каждого допущенного осужденным нарушения за весь 
период отбывания наказания, а не только за время, непосредственно предшествую-
щее рассмотрению ходатайства, данные о снятии или погашении взысканий, время, 
прошедшее с момента последнего взыскания, последующее поведение осужденного 
и другие характеризующие его сведения (п. 6 постановления), или что суд не вправе 
отказать в условно-досрочном освобождении, если в силу объективных причин осу-
жденный возместил причиненный преступлением вред лишь в незначительном раз-
мере (п. 7 постановления).

В условиях размытости критериев досрочного освобождения от отбывания наказания 
немаловажным становится учет судьями мнений прокурора и администрации учрежде-
ния или органа, исполняющего наказание. Однако в названном постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации никаких указаний по этому поводу не дается. 
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Кроме того, в ст. 79 УК РФ говорится о необходимости в целом оценки поведения лица 
(а не его конкретных действий), что фактически добавляет новый «обобщенный» крите-
рий в рассматриваемой области и образует новые затруднения при решении различных 
вопросов в стадии исполнения приговора. В частности, при исполнении лишения свободы 
можно говорить о возможном учете таких обстоятельств, отсутствующих в ст. 175 УИК РФ, 
но характеризующих поведение осужденного, как: наличие у положительно характеризую-
щегося осужденного права передвижения без конвоя или сопровождения (ст. 96 УИК РФ);  
реализованный по ст. 97 УИК РФ выезд осужденного за пределы исправительного учреж-
дения (а также его возвращение в надлежащем порядке); (не-) совершение осужденным 
умышленного причинения вреда своему здоровью (ч. 2 ст. 102 УИК РФ) и т. д. Вопрос о 
том, законно/целесообразно ли учитывать вышеуказанные и иные аспекты исполнения 
лишения свободы, отражающие поведение осужденного, в качестве критериев для при-
нятия решения по вопросам, рассматриваемым при исполнении приговора, остается 
открытым. При этом по п. 4 указанного постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации суду также надлежит учитывать данные о личности осужденного (что 
гораздо шире всех ранее рассмотренных показателей из ст. 79 УК РФ и ст. 175 УИК РФ),  
ввиду чего перечень критериев для принятия решения об условно-досрочном освобож-
дении осужденного теоретически может быть расширен за счет не только указанных 
выше действий осужденного, предусмотренных в ст. 96, 97, 102 и др. УИК РФ, но и его со-
циально-демографических, уголовно-правовых и иных индивидуальных характеристик.

Имеющееся в настоящее время регулирование критериев условно-досрочного осво-
бождения может способствовать излишне субъективному поведению у соответствующих 
участников. При этом на практике каждый участник разных этапов стадии исполнения 
приговора (сотрудник исправительного учреждения, осужденный (его адвокат), потер-
певший, прокурор, судья и т. д.) может иметь собственное мнение, которое фактически 
соответствует законодательству, как в целом по существу рассматриваемого вопроса, 
так и при оценке конкретных обстоятельств, но приводит к противоречивой практике 
рассмотрения вопроса об условно-досрочном освобождении. Да и в целом налицо 
нечеткость положений законодательства, способствующего всестороннему подходу к 
рассмотрению данного вопроса в стадии исполнения приговора.

При всех указанных недостатках такого подхода крайне значимым обстоятельством 
при вынесении наиболее объективного и законного решения выступает внутреннее 
убеждение суда и иных лиц, участвующих в рассмотрении вопроса об условно-досрочном  
освобождении осужденного на различных этапах стадии исполнения приговора, что 
является немаловажным ввиду статуса указанных лиц и значимости принимаемых ими 
решений.

В качестве возможного альтернативного варианта можно рассмотреть так называ-
емую балльную систему оценки степени исправления осужденных при рассмотрении 
вопроса об их условно-досрочном освобождении.

Интересен зарубежный опыт, в том числе стран Восточной Азии, связанный с при-
менением в деятельности правоохранительных и судебных органов информационных 
технологий, вплоть до искусственного интеллекта. В России расширение сферы при-
менения различных информационных технологий может быть ориентировано как на 
повышение уровня эффективности деятельности УИС, так и на усиление контроля за 
поведением осужденных (при этом понимаем, что в этом случае будет наблюдаться бо-
лее выраженный формальный подход к решению различных вопросов без учета таких 



521
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN  2072-2427  (print), ISSN 2687-122X (online)

НАУЧНО-КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ СОВЕТ ПРИ МИНЮСТЕ РОССИИ

категорий, как социальная справедливость, нравственность, милосердие и т. п.). Так, 
балльная система оценки поведения осужденного может заключаться в том, что за кон-
кретные положительные или правонарушающие действия ему будут прибавляться или 
вычитаться соответствующие баллы. Кроме того, возможно, баллы могут начисляться 
за досрочное возмещение осужденным ущерба, причиненного преступлением, уча-
стие в общественных мероприятиях, соблюдение им врачебных предписаний в случае 
заболевания, несовершение членовредительств и иных правонарушающих действий 
(которые формально не являются основанием для поощрения по ч. 1 ст. 113 УИК РФ). 
Развивая этот подход, предположим, что при отсутствии конкретного количества начис-
ленных баллов осужденный, например, не может претендовать на условно-досрочное 
освобождение, предоставление права передвижения без конвоя или сопровождения, 
перевод в облегченные условия отбывания наказания, изменение вида исправитель-
ного учреждения для перевода в колонию-поселение и т. п. 

Целесообразно было бы с учетом расширения сферы применения информационных 
технологий указанные и иные данные об осужденном размещать в единой информаци-
онной системе. Рассматривая этот вопрос более широко, добавим, что логично создание 
общей информационной системы, содержащей данные о самом осужденном, его граж-
данстве, месте регистрации, состоянии здоровья и трудоспособности, наличии специ-
альности, совершенном им преступлении, начале и окончании срока наказания, дате 
срока наступления условно-досрочного освобождения, размере причиненного престу-
плением вреда и его возмещении, применении мер поощрения и взыскания, особенно 
в виде водворения в штрафной изолятор, перевода в помещения камерного типа или 
единые помещения камерного типа, изменении условий отбывания наказания, предо-
ставлении выездов за пределы исправительного учреждения или права передвижения 
без конвоя или сопровождения, его родственниках и способах поддержания связи меж-
ду ними (путем свиданий, посылок, денежных переводов, и т. д.). 

Обоснованно ведение личных дел осужденных в электронной форме, к которым 
будут иметь доступ, кроме сотрудников уголовно-исполнительной системы, например, 
судьи и прокуроры, участвующие в принятии решений об условно-досрочном освобож-
дении этих осужденных (общеизвестно, что во ФСИН России уже несколько лет идет 
работа по созданию электронного личного дела осужденного). По всей видимости, ло-
гично результаты вышеуказанной информационной системы использовать также для 
достижении целей пробации и/или переносить соответствующие сведения в реестр 
лиц, в отношении которых применяется пробация, согласно Федеральному закону  
«О пробации в Российской Федерации».

При размещении в информационной системе всех данных об осужденном субъ-
ективизм в оценке степени его исправления, в том числе при принятии решения об 
условно-досрочном освобождении, будет сокращен, а общую/первичную оценку его 
поведения через подсчет баллов можно поручить искусственному интеллекту (фак-
тическое участие судьи с соблюдением всех требований, указанных в ст. 399 УПК РФ, 
для рассмотрения вопроса о (не-) удовлетворении ходатайства осужденного возможно 
ограничить определенными случаями, особенно при обжаловании решения, ранее вы-
несенного искусственным интеллектом). В этом случае может быть создана ситуация, 
когда отражение в информационной системе данных о поведении осужденного (в том 
числе примененных к нему мерах поощрения, взыскания и т. д.) автоматически повлечет 
за собой прибавление или вычет соответствующих баллов, что впоследствии позво-

http://ivo.garant.ru/document/redirect/406310197/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/406310197/0
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лит наиболее бесстрастно оценить степень его исправления, в том числе с использо-
ванием искусственного интеллекта (в частности, имеется успешный зарубежный опыт 
использования информационных технологий в деятельности правоохранительных и 
судебных органов).

Расширение сферы применения информационных технологий целесообразно и для 
фиксации конкретных правонарушающих действий и иных осужденных, в том числе 
отбывающих наказания, не связанные с лишением свободы, предупреждения престу-
плений и других правонарушений, наложения взысканий, изменения количества баллов 
при оценке отдельных действий и в целом поведения осужденных. 

В Китае также реализуется комплексный организационно-правовой механизм оцен-
ки прогноза поведения лица после освобождения при принятии решения об условно- 
досрочном освобождении, оказания помощи как в период отбывания наказания, так 
и в постпенитенциарный период с одновременным осуществлением контроля за его 
поведением, принятия мер по недопущению правонарушений, стимулирования его 
правопослушного поведения, устранения факторов возможного совершения новых 
преступлений, всестороннего применения информационных технологий с классифи-
кацией всех указанных мер на четыре уровня: мягкое, общее, строгое и специальное 
в зависимости от предрасположенности лица к положительному или правонарушаю-
щему образу жизни, а также возможности самостоятельно обеспечивать свою жиз-
недеятельность (у пожилых, больных, инвалидов и т. д.). В этом случае вопрос о (не-) 
применении условно-досрочного освобождения осужденного прямо взаимоувязы-
вается с необходимостью предупреждения совершения этим лицом нового престу-
пления (подобный подход, к сожалению, отсутствует в нашей стране и не закреплен 
ни в ст. 79 УК РФ, ни в ст. 175 УИК РФ). При этом разрабатывается оценка степени 
исправления лица и его готовности к реинтеграции в общество, а также критерии 
взаимодействия китайских государственных органов (пенитенциарных учреждений, 
прокуратуры, суда, местных органов власти и пр.) и негосударственных организаций 
(включая различные общественные институты, хозяйствующие субъекты, коммерче-
ские банки, медицинские учреждения и т. д.) в рассматриваемой сфере, в том числе 
эффективность обмена сведениями между ними об освобожденном лице для прео-
доления информационных барьеров. Расширяется в Китае и подход к комплексной 
оценке степени исправления осужденных и возможности совершения ими повторных 
преступлений (в виде прогнозирования постпенитенциарного поведения, в том числе 
на основе балльного рейтинга), осуществляемой, кроме сотрудников пенитенциарных 
учреждений, психологами, врачами, педагогами, представителями общественности и 
местных органов власти, социальными работниками и др.

В России теоретически в случае возможного введения балльной системы оценки 
степени исправления осужденных (или даже хотя бы ее отдельных элементов), с од-
ной стороны, будет более унифицирована практика рассмотрения вопроса об условно- 
досрочном освобождении, с другой – при широкомасштабном применении информа-
ционных технологий может быть снижена не только субъективность, но и в целом зна-
чимость принимаемых решений судьями, начальниками исправительных учреждений 
и иными лицами в рассматриваемой области.
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Аннотация. Концепция развития уголовно-исполнительной системы Россий-
ской Федерации на период до 2030 года закрепляет необходимость совершенство-
вания механизма оценки эффективности деятельности уголовно-исполнительной 
системы. Процедура ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения сво-
боды, не адаптированных к жизни в гражданском обществе, потерявших социаль-
ные связи, требует пристального внимания как законодателя, так и правоприме-
нителя. Это неслучайно, поскольку среди освободившихся отмечается отсутствие 
востребованности профессиональных навыков, жилья, средств к существованию 
и, как следствие, фиксируется рост уровня рецидивной преступности. Особое 
значение в условиях второго года действия Федерального закона «О пробации в 
Российской Федерации» приобретает формирование критериев эффективности 
деятельности субъектов пробации в России применительно к органам государ-
ственной власти, коммерческим и некоммерческим, а также религиозным органи-
зациям. Специализированные научные исследования по разработке таких крите-
риев отечественными учеными проводятся редко и имеют узкую направленность, 
в то время как для решения вопроса необходим комплексный подход с учетом 
передового международного опыта.

Ключевые слова: пробация, субъекты пробации, коррекция социального по-
ведения, ресоциализация, социальная адаптация, социальная реабилитация, 
профилактика рецидивной преступности
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Abstract. The concept of the development of the penal system of the Russian 
Federation for the period up to 2030 establishes the need to improve the mechanism for 
evaluating the effectiveness of the penal system. The procedure for the re-socialization 
of persons released from prison, not adapted to life in civil society, who have lost social 
ties, requires close attention from both the legislator and the law enforcement officer. This 
is no coincidence, since there is a lack of demand for professional skills, housing, and 
livelihood among those released, and as a result, an increase in the rate of recidivism is 
recorded. Of particular importance in the context of the second year of the Federal Law 
"On Probation in the Russian Federation" is the formation of criteria for the effectiveness 
of probation subjects in Russia in relation to public authorities, commercial and non-profit, 
as well as religious organizations. Specialized scientific research on the development 
of such criteria is rarely conducted by domestic scientists and has a narrow focus, while 
an integrated approach is needed to address the issue, taking into account international 
best practices.
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Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на 
период до 2030 года, с одной стороны, закрепляет необходимость совершенствования 
механизма оценки эффективности деятельности уголовно-исполнительной системы1, с 
другой – отмечает, что лица, освободившиеся из мест лишения свободы, не адаптирова-
ны к жизни в гражданском обществе, теряют социальные связи, среди освободившихся 
отмечается отсутствие востребованности профессиональных навыков, жилья, средств 
к существованию и, как следствие, фиксируется рост уровня рецидивной преступности. 
Это проблемы не только материального обеспечения, но и организационно-правового 
и социально-психологического характера. 

1 О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на пери-
од до 2030 года : распоряжение Правительства Рос. Федерации от 29 апреля 2021 г. № 1138-р // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 20. Ст. 3397; 2023. № 22. Ст. 3996.

mailto:k_pn%40ssla.ru?subject=
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Немаловажное значение имеет и человеческий фактор – наличие знаний, умений, 
навыков в вопросах создания системы ресоциализации и социальной адаптации, пред-
полагающей внедрение единых принципов и механизмов оказания всесторонней помощи 
специалистами подозреваемым, обвиняемым, осужденным и лицам, освободившимся 
от отбывания наказания, а также преемственности при ведении социальной, воспита-
тельной и психологической работы на различных этапах пребывания подозреваемого, 
обвиняемого и осужденного в учреждениях уголовно-исполнительной системы (УИС) в 
рамках пенитенциарной, исполнительной и постпенитенциарной пробации. 

Несмотря на то что институт пробации внедряется в нашей стране впервые, до-
стигнуты первые положительные результаты. Так, в 2024 г. в рамках пенитенциарной 
пробации помощь оказана более 35 тыс. граждан в рамках их подготовки к освобожде-
нию. Более 12 тыс. человек обратились с заявлением об оказании содействия в рамках 
пробации, принято решение о целесообразности применения пробации и разработаны 
индивидуальные программы в отношении более 10 тыс. человек1.

Реализация норм Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации 
в Российской Федерации»2 потребует не только развития системы уголовно-исполни-
тельных инспекций, совершенствования научно-методической базы в целях подготовки 
квалифицированных кадров, внедрения новых информационных технологий в деятель-
ность уголовно-исполнительных инспекций, повышения уровня взаимодействия Фе-
деральной службы исполнения наказаний (ФСИН России) с органами государственной 
власти, органами местного самоуправления и общественными организациями, с учреж-
дениями и предприятиями социального обслуживания по вопросам оказания адресной 
социальной помощи осужденным и лицам, освободившимся из мест лишения свободы, 
но и разработки качественных критериев эффективности деятельности субъектов про-
бации. В связи с этим возникает вопрос о необходимости принятия на федеральном 
уровне официально закрепленного перечня критериев эффективности деятельности 
субъектов пробации. Специализированные научные исследования по разработке таких 
критериев отечественными учеными проводятся редко и имеют узкую направленность, 
в то время как для решения вопроса необходим комплексный подход с учетом передо-
вого международного опыта.

Предмет исследования составляют нормы действующего российского законодатель-
ства, регламентирующие создание и развитие системы пробации в России, данные офици-
альной статистики, материалы отечественной и зарубежной практики, научные концепции, 
посвященные вопросам пробационной деятельности органов государственной власти.

Основной целью исследования является анализ деятельности органов и органи-
заций, осуществляющих создание условий для оказания помощи лицам, в отношении 
которых применяется пробация, в вопросах восстановления социальных связей, вос-
требованности профессиональных навыков и трудоустройства, обеспечения жильем, 
получения образования, реализации права на социальное обслуживание, получения 
медицинской, психологической и юридической помощи, обеспечения гарантий защиты 
прав и свобод человека и гражданина с учетом опыта служб пробации зарубежных го-
сударств, а также разработка предложений по формулированию исследуемых крите-
риев эффективности.

1 См.: URL: https://minjust.gov.ru/ru/events/50212 (дата обращения: 18.09.2024).
2 См.: О пробации в Российской Федерации : федер. закон от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ // 

Рос. газ. 2023. 9 февр.

https://minjust.gov.ru/ru/events/50212/
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Основным методом исследования стал диалектический метод. Кроме того, приме-
нялись такие общенаучные методы, как анализ и синтез, индукция и дедукция, логиче-
ский, системно-структурный, наряду с которыми использовались частнонаучные методы 
познания (научно-статистический, формально-юридический).

Отбывание уголовного наказания в условиях изоляции от общества влечет за со-
бой ослабление, а нередко полный разрыв социальных связей, потерю навыков жизни 
в обществе, что влияет на формирование дезадаптивной направленности в поведении 
и, как следствие, на совершение повторных преступлений. 

Законодатель определяет пробацию как совокупность мер, применяемых в отноше-
нии осужденных, лиц, которым назначены иные меры уголовно-правового характера, и 
лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных 
работ или лишения свободы, которые оказались в трудной жизненной ситуации, в том 
числе ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация, защита 
прав и законных интересов указанных лиц. В связи с созданием отечественной систе-
мы пробации предполагается, что количество лиц, содержащихся в учреждениях УИС, 
к 2030 г. снизится, в том числе за счет сокращения рецидивов преступлений. В научной 
литературе выделяют две группы факторов, влияющих на рецидивную преступность: 
одна группа, непосредственно связанная с недостатками деятельности правоохрани-
тельных органов и судов, другая – объединяющая факторы, влияющие на неблагопри-
ятное протекание постпенитенциарной адаптации [5, с. 138].

Т. В. Филоненко предлагает в качестве ключевого показателя эффективности систе-
мы исправительных учреждений рассматривать постпенитенциарный рецидив [4, с.198] 
с учетом его определения, данного В. В. Городнянской, как разновидности криминоло-
гического рецидива, состоящей в совершении лицом, освобожденным из исправитель-
ного учреждения, в течение срока судимости всякого нового преступления, независимо 
от формы его вины [1, с. 106].

Оценка эффективности любой деятельности, в том числе и правоохранительной, 
производится непосредственно по факту ее осуществления путем анализа и сопостав-
ления положительных результатов и выявленных недостатков. Под эффективностью 
правоохранительной деятельности следует понимать уровень соответствия ее количе-
ственно-качественных показателей целям и задачам конкретного правоохранительного 
органа, а также состоянию объекта правоохраны (уровень преступности в стране, уро-
вень повторной преступности лиц, отбывающих или отбывших уголовные наказания, и 
т. п.). Следовательно, критерии эффективности соответствующей правоохранительной 
сферы должны быть представлены методологически верными показателями (индика-
торами), которые в совокупности способны дать объективную картину текущего состо-
яния эффективности правоохранительной деятельности [2, с. 149]. Данную позицию 
можно поддержать тем, что подобные индикаторы как постоянные величины помогут 
сопоставить качественные и количественные показатели института пробации в разных 
регионах, демонстрируя его открытость, эффективность и динамику. Последнее создаст 
объективную основу не только для принятия обоснованных решений по усовершенство-
ванию практики правоприменения в исследуемой сфере, но и для формулирования 
предложений для законодателя.

В Англии служба пробации существует при суде, в большинстве тюрем действуют 
отделения пробации [3, с. 224], в Республике Казахстан служба пробации является са-
мостоятельным структурным подразделением органов внутренних дел, и именно служба 



528
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

ТЕОРИЯ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА

пробации – основной субъект пробационного процесса (Закон Республики Казахстан от 
30 декабря 2016 г. № 38-VI «О пробации»). Согласно действующему российскому зако-
нодательству субъектами пробации являются: 1) федеральные органы исполнительной 
власти; 2) органы государственной власти субъектов Российской Федерации; 3) учреж-
дения уголовно-исполнительной системы; 4) органы службы занятости; 5) организации 
социального обслуживания, к полномочиям которых относятся: нормативно-правовое 
регулирование в сфере пробации, в том числе определение порядка осуществления 
прав и исполнения обязанностей учреждений, исполняющих наказания в виде принуди-
тельных работ или лишения свободы, и уголовно-исполнительных инспекций в сфере 
пробации; утверждение правил организации деятельности центров пробации; мони-
торинг в пределах компетенции практики применения законодательства Российской 
Федерации в сфере пробации; организация взаимодействия территориальных органов 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные 
функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в 
отношении осужденных, с территориальными органами других федеральных органов 
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органами местного самоуправления, а также с общественными объедине-
ниями и религиозными организациями, гражданами и др. Из содержания полномочий, 
предусмотренных российским законодательством, вытекает необходимость формиро-
вания действенных критериев эффективности с учетом особенностей отечественной 
пенитенциарной системы.

В специальной литературе встречаются авторские классификации критериев эф-
фективности деятельности субъектов пробации. Например, С. М. Жолдаскалиев среди 
таковых называет оценку социальной обусловленности пробационной деятельности и 
соответствие социальным ожиданиям граждан, текущие оценки эффективности про-
бационного процесса посредством сопоставления данных об уровне преступности за 
сравниваемые календарные периоды, эффективность методов управления и контроля 
правоохранительной деятельности УИС в пробационном процессе [2, с. 150–151].

Представляется, что эффективность деятельности субъектов пробации определя-
ется комплексом показателей, отражающих достижение целей пробации, таких как со-
циальная адаптация, ресоциализация и снижение уровня рецидивной преступности. 
Основные критерии эффективности включают в себя: снижение уровня рецидивной 
преступности среди лиц, находящихся под пробацией; успешную социальную адапта-
цию и реинтеграцию в общество; повышение уровня правосознания и правопослушного 
поведения; улучшение социально-экономического положения клиентов пробации и как 
итог снижение уровня рецидивной преступности как в отдельно взятом регионе, так и в 
России в целом. Критерии эффективности можно разделить на определенные группы:

1) критерии, связанные с предупреждением преступлений и отражающие количе-
ство лиц, к которым применялась пробация и которые вновь совершили преступления, 
а также количество лиц, их не совершивших;

2) критерии, связанные с процессом социальной адаптации и реинтеграции на тер-
ритории региона лиц, в отношении которых применялись и применяются все виды про-
бации. Данные критерии целесообразно раскрывать через такие показатели, как ко-
личество лиц, успешно трудоустроенных, не только в период пробации, но и после ее 
окончания; возможности приобретения в собственность или съема жилья у лиц, проходя-
щих пробацию; качество восстановления семейных связей, умение взаимодействовать 
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с близкими; активная позиция как законопослушного члена общества, реализующего 
конституционные права и обязанности;

3) критерии, связанные с процессом пробации и отражающие соблюдение лицом 
условий пробации, участие в мероприятиях, предусмотренных индивидуальной 
программой пробации, качество взаимодействия, коммуникации с сотрудниками 
службы пробации, своевременность и полнота предоставления необходимой им 
информации; 

4) критерии, связанные с взаимодействием субъектов пробации, раскрывающие ме-
ханизм взаимодействия между ними через взаимодействие Центра пробации с госу-
дарственными органами, например, органами занятости, органами социальной защиты, 
уголовно-исполнительной инспекцией. 

Однако, эффективность пробации не может быть оценена только по одному крите-
рию, необходим комплексный подход, учитывающий все вышеперечисленные аспекты. 
Кроме того, критерии эффективности могут варьироваться в зависимости от конкрет-
ного вида пробации (исполнительная, пенитенциарная, постпенитенциарная).

В современных условиях служба пробации во многих странах доказала свою эффек-
тивность в вопросах предупреждения преступлений. За рубежом службы пробации суще-
ствуют либо как самостоятельные государственные учреждения, либо как подразделения 
правоохранительных органов.

В России понятие «центр пробации» закреплено в п. 12 ч. 1 ст. 5 Федерального за-
кона «О пробации в Российской Федерации» как специализированная организация, 
создаваемая в целях оказания помощи лицам, в отношении которых применяется  
постпенитенциарная пробация, в том числе в предоставлении временного места пребы-
вания. Постпенитенциарная пробация применяется в отношении лиц, освободившихся 
из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения 
свободы, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в ресоциали-
зации, социальной адаптации и социальной реабилитации, реализуемая через такие 
основные направления деятельности в сфере постпенитенциарной пробации, как ре-
социализация, социальная адаптация и социальная реабилитация.

В России центры пробации согласно ч. 1 ст. 27 Федерального закона «О пробации 
в Российской Федерации» создаются в целях оказания помощи лицам, в отношении 
которых применяется постпенитенциарная пробация, в том числе в предоставлении 
временного места пребывания, могут создаваться некоммерческими, в том числе 
религиозными, организациями и общественными объединениями, социально ориен-
тированными некоммерческими организациями. Приказ Минюста России от 16 сен-
тября 2024 г. № 278 «Об утверждении Правил организации деятельности центров 
пробации» устанавливает не только порядок утверждения структуры, штатной чис-
ленности и правил внутреннего распорядка, но и основы взаимодействия с субъек-
тами пробации, органами местного самоуправления, коммерческими и некоммерче-
скими, в том числе религиозными, социально ориентированными некоммерческими 
организациями, организациями и общественными объединениями, негосударствен-
ными (коммерческими и некоммерческими) организациями социального обслужи-
вания, предоставляющими социальные услуги, организациями, осуществляющими 
образовательную деятельность, научными, медицинскими организациями, инди-
видуальными предпринимателями, в том числе на основании соглашений, заклю-
ченных с субъектами пробации, общественными наблюдательными комиссиями, а 
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также гражданами1. В отличие от зарубежной практики, финансирование центров 
пробации лежит на организациях, перечисленных в законе, и заключается в полу-
чении организаторами центра пробации грантов, региональных субсидий и т. д. При 
этом ни один из источников не является постоянным и стабильным, что напрямую 
влияет на эффективность реализуемой постпенитенциарной пробации, точнее – на 
снижение ее эффективности при таких условиях.

Эффективность деятельности субъектов пробации должна быть основана не только 
на количественных показателях (количество повторных уголовных правонарушений и 
рецидива преступлений, количество подучетных лиц, получивших социально-правовую  
помощь, и т. д.), но и на динамичных параметрах (степень вовлечения населения, ка-
чество и объем оказываемой социально-правовой помощи, степень согласованности 
мероприятий, осуществляемых субъектами пробации, оценка объема и интенсивности, 
результативности проводимых мероприятий, способности к установлению психологи-
ческого контакта) [3, с. 224]. Рассматривая иные основания классификации критериев 
эффективности, представляется возможным заложить в ее основу направления про-
бационной деятельности, такие как воспитательная, социально-правовая, психологи-
ческая работа и оказание бесплатной юридической помощи.

В рамках статьи отмечены не все проблемные моменты организации системы про-
бации в России и формулирования критериев эффективности деятельности субъектов 
пробации. Пробация отмечена деятельностью всех органов государственной власти и 
при реализации предусмотренных законом полномочий, и во взаимодействии не только 
с коммерческими и некоммерческими, в том числе религиозными, социально ориенти-
рованными некоммерческими организациями, организациями и общественными объе-
динениями, негосударственными (коммерческими и некоммерческими) организациями 
социального обслуживания, предоставляющими социальные услуги, организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность, научными, медицинскими организа-
циями, индивидуальными предпринимателями, в том числе на основании соглашений, 
заключенных с субъектами пробации, общественными наблюдательными комиссиями, 
но и с гражданами. Для качественного внедрения критериев эффективности органов 
государственной власти в сфере пробации необходимы новые, нестандартные подхо-
ды и меры противодействия, что, в свою очередь, требует фундаментальных научных 
исследований.
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Аннотация. Статья посвящена актуальным проблемам реализации стратегии 
национальной безопасности и борьбы с преступностью. На современном этапе 
развития российского общества выделяются проблемы в сфере борьбы с преступ-
ностью, обострившиеся в настоящий момент. В первую очередь это относится к 
киберпреступлениям, терроризму и диверсионной деятельности. Рассматривается 
роль уголовного наказания в формировании эффективной системы безопасности 
в Российской Федерации.
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Abstract. The article is devoted to the topical issues of the implementation of 
the national security strategy and the fight against crime. At the current stage of the 
development of Russian society, problems in the field of combating crime are highlighted, 
which have become more acute at the moment. First of all, this applies to cybercrimes, 
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Уголовное наказание играет ключевую роль в поддержании национальной безопасно-
сти Российской Федерации, выступая не только механизмом воздействия на правонаруши-
телей, но и инструментом профилактики преступлений, что способствует укреплению об-
щественного порядка. Уголовное наказание наряду с иными мерами уголовно-правового  
характера является неотъемлемой частью государственно-правового механизма прину-
дительного воздействия на граждан для стимулирования правопослушного поведения 
и недопущения совершения преступлений [1, с. 209]. 

Как известно, национальная безопасность предполагает защищенность человека, 
общества и государства от внешних и внутренних угроз, в том числе от преступных 
посягательств. В 2024 г. в стране, по данным ГИАЦ МВД России, было зарегистриро-
вано чуть менее 2 млн преступлений1, что подчеркивает необходимость постоянно-
го совершенствования стратегий борьбы с преступностью. Одним из самых важных 
инструментов в борьбе с преступностью было и есть уголовное наказание, поэтому 
повышение эффективности мер уголовного наказания позволяет минимизировать 
угрозы, возникающие перед обществом в условиях глобализации и технологического 
прогресса. Это подчеркивает важность комплексного подхода к решению вопросов 

1 См.: Краткая характеристика состояния преступности за 2021–2024 гг. URL: https://мвд.рф/
reports/item/60248328 (дата обращения: 15.10.2025).
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уголовного наказания и его роли в формировании эффективной системы безопасно-
сти в Российской Федерации.

Современные угрозы, такие как киберпреступность, терроризм и транснациональная 
организованная преступность, представляют собой значительный вызов для нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. Согласно данным МВД России, в 2024 г.  
количество преступлений в сфере информационных технологий возросло на 13 % по 
сравнению с предыдущим годом, что указывает на рост активности преступных группи-
ровок в цифровой среде. В связи с увеличением числа киберпреступлений возникает 
острая необходимость в принятии мер по борьбе с отмеченными преступлениями как 
на международном уровне, так и в Российской Федерации. Важность борьбы с кибер-
преступностью подчеркивает принятие 24 декабря 2024 г. Организацией Объединенных 
Наций Конвенции против киберпреступности.

В конце 2024 г. были внесены изменения в УК РФ, которые вводят ст. 272.1, устанав-
ливающую ответственность за незаконные использование и хранение компьютерной 
информации, содержащей персональные данные. Уголовно-правовое реагирование на 
инновационные криминогенные и криминальные проявления представляется важной 
правовой основой для системного обеспечения криминологической безопасности, в 
том числе и в киберпространстве [2, с. 127].

Противодействие преступности в сфере киберпространства – многосоставная и 
сложная задача не только в плоскости уголовного права, необходим комплексный под-
ход, который включал бы наряду с организационно-правовыми мерами социально- 
экономические, образовательные и просветительские. 

Развитие уголовного законодательства в области борьбы с киберпреступностью яв-
ляется одним из главных направлений в современных условиях. Особенно это касается 
установления мер уголовного наказания за новые преступления в сфере компьютерной 
информации. Эффективность уголовного наказания во многом определяется его способ-
ностью адаптироваться к новым вызовам. Лиц, привлеченных к уголовной ответственности 
за преступления в сфере компьютерной информации, можно активно привлекать к работе 
по восстановлению причиненного вреда. Это обусловлено наличием у них специфиче-
ских знаний и умений, которые возможно использовать на благо общества и государства. 
Разумеется, реализация данного направления потребует разработки строгих механизмов 
контроля над осужденными за киберпреступления, однако, на наш взгляд, возможность 
использования своих знаний и навыков во благо и для возмещения причиненного вреда 
для отмеченной категории лиц благоприятно скажется как на процессе их исправления, 
так и на дальнейшей постпенитенциарной ресоциализации. Целесообразно реализовы-
вать это посредством исправительных центров (ИЦ), создавая как специализированные 
ИЦ для данной категории осужденных, так и отдельные участки на базе существующих. 
Тем более что уголовно-исполнительное законодательство допускает отбывание нака-
зания в виде принудительных работ в ближайших субъектах, если в том, в котором лицо 
было осуждено, отсутствует такая возможность [3, с. 140].

Отметим возможность извлечения государством экономических выгод из использо-
вания труда киберпреступников. По нашему мнению, данная мера будет иметь широкое 
общепревентивное воздействие на других лиц, собирающихся совершить преступления 
в сфере компьютерной информации.

Терроризм и диверсионная деятельность представляют собой одну из самых се-
рьезных угроз для национальной безопасности в современной обстановке. В 2024 г., по 
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данным Национального антитеррористического комитета, было предотвращено более 
190 террористических актов на территории Российской Федерации, что свидетельствует 
о повышенном внимании правоохранительных органов к этой сфере. В свете высокой 
активности международных террористических группировок, а также подрывной дея-
тельности на территории Российской Федерации в условиях проведения специальной 
военной операции различных иностранных спецслужб борьба с терроризмом и про-
тиводействие деятельности иностранных спецслужб остаются одними из основных 
направлений борьбы с преступностью в свете реализации концепции национальной 
безопасности. В связи с этим стоит отметить изменения уголовного законодательства, 
направленного на борьбу с диверсионной деятельностью, не только устанавливающие 
ряд новых терминов, но и вводящие дополнительно пожизненное лишение свободы по 
некоторым составам [4, с. 105].

Деятельность правоохранительных органов по предупреждению отмеченной груп-
пы преступлений помимо специальных и оперативно-розыскных мероприятий должна 
включать в себя меры, направленные на информирование граждан о возможностях 
вербовки их как в интернете, путем рассылки сообщений, приглашения в различные 
экстремистские группы, общения на соответствующих сайтах и т. д., так в и реальной 
жизни в различных религиозных организациях и общественных местах, и выработку у 
них установок по недопущению совершения действий террористического и диверси-
онного характера. Кроме того, необходимо разъяснять, в первую очередь в среде под-
ростков и лиц пожилого возраста, суть диверсионных действий и ответственность за их 
совершение. Как показывают сотрудники уголовно-исполнительной системы, многие из 
совершивших диверсии граждан не осознавали тяжесть совершенных ими преступле-
ний и реальные сроки лишения свободы, которые им грозят.

Просветительская работа по информированию граждан о тяжести совершения дивер-
сий может строиться на репортажах и статьях средств массовой информации, постов в 
различных социальных сетях, в которых освещались условия отбывания наказания и его 
реальные сроки, лицами, совершившими диверсии и преступления террористического 
характера. Данные репортажи и посты целесообразно адресовать целевой аудитории 
вербовщиков данных преступлений (подростки, молодые люди до 25 лет с низким об-
разовательным и культурным уровнем, пенсионеры, мигранты и т. д.)

Строгие меры наказания за указанные категории преступлений оказывают пре-
вентивный эффект на граждан, в первую очередь это касается лишения свободы 
на определенный срок и пожизненного лишения свободы. Однако невозможность 
привлечения к уголовной ответственности вербовщиков и инициаторов совершения 
таких действий ввиду объективных причин их нахождения вне пределов Россий-
ской Федерации является одной из главных проблем противодействия указанной 
категории преступлений, создающей реальную угрозу национальной безопасности 
Российской Федерации.

Уголовное наказание играет ключевую роль в системе общественной безопасно-
сти и борьбы с преступностью в целом, обеспечивая защиту граждан от преступных 
посягательств. По данным Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации, в 2024 г. всего было осуждено 512 845 человек, что свидетельствует о вос-
требованности уголовного наказания как меры обеспечения национальной безопасно-
сти и борьбы с преступностью. Кроме того, эти цифры демонстрируют необходимость 
совершенствования как самого института уголовного наказания и мер, с ним связанных, 
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в целом, так и отдельных видов и всей системы действующих уголовных наказаний, во-
площения принципа их дифференциации и индивидуализации.
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Аннотация. В статье рассматриваются внутренние и внешние причины, условия 
и факторы антигосударственной преступности как важнейший элемент предмета 
криминологии государственной (национальной) безопасности (антигосударствен-
ной криминологии или криминоантигосударствологии).

Ключевые слова: национальная безопасность, государственная безопас-
ность, криминология национальной безопасности, криминология государствен-
ной безопасности

Для цитирования
Орлов В. Н. Криминология государственной (национальной) безопасности 

(антигосударственная криминология или криминоантигосударствология): вну-
тренние, внешние причины, условия и факторы антигосударственной преступ-
ности // Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. С. 538–548. DOI: 
10.33463/2687-122X.2025.20(1-4).4.538-548.

© Орлов В. Н., 2025
Статья лицензируется в соответствии с лицензией Creative Commons  

Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0BY NC SA

mailto:vlad-orlov%40mail.ru?subject=
mailto:vlad-orlov%40mail.ru?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/


539
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Original article

CRIMINOLOGY OF STATE (NATIONAL) SECURITY 
(ANTI-STATE CRIMINOLOGY): INTERNAL AND EXTERNAL 

CAUSES, CONDITIONS AND FACTORS OF ANTI-STATE CRIME
Vladislav Nikolaevich Orlov1

1 Editorial board of the journal "Russian criminological view", Moscow, Russia, vlad-orlov@mail.ru

Abstract. The article examines the internal and external causes, conditions and 
factors of anti-state crime as the most important element of the subject of criminology of 
state (national) security (anti-state criminology or criminoantigationology).

Keywords: national security, state security, criminology of national security, criminology 
of state security

For citation
Orlov, V. N. 2025, ‘Criminology of State (national) security (anti-state criminology): internal 

and external causes, conditions and factors of anti-State crime’, Penal law, vol. 20(1–4), iss. 4,  
pp. 538–548, doi: 10.33463/2687-122X.2025.20(1-4).4.538-548.

Рассмотрим три основных тезиса, раскрывающих концепцию внутренних, внешних 
причин, условий и факторов антигосударственной преступности и ее основные понятия: 
введение и отдельные основы; внутренние общесоциальные причины, условия и фак-
торы антигосударственной преступности; внешние общесоциальные причины, условия 
и факторы антигосударственной преступности.

I. Введение и отдельные основы. В теории общей криминологии проблемы причин 
и условий преступности и преступлений занимают особое место, поскольку если ис-
следователь понимает причины и условия, то он может четко сформулировать меры 
предупреждения. Наоборот, в случае если понимания нет, то эффективные меры 
предупреждения вряд ли будут определены. Начиная с первого учебника кримино-
логии (1966 г.) положения, касающиеся причин и условий преступности, преступного 
поведения и преступлений, включались во все учебные издания. До этого причины 
и условия преступлений, преступности в основном рассматривались в монографи-
ческой литературе, диссертациях, статьях и т. д. 

В 1976 г. в третьем издании первого учебника по криминологии И. И. Карпец утверж-
дал, что «под причиной понимается явление (или совокупность взаимосвязанных яв-
лений), которое порождает, производит другое явление, рассматриваемое в этих слу-
чаях как следствие. … К причинам преступности относятся те социальные явления и 
процессы, которые вызывают ее, то есть порождают или обусловливают совершение 
преступных деяний. Условия, способствующие совершению преступлений, это конкрет-
ные, частные недостатки в различных сферах экономической и идеологической жизни 
общества, объективно существующие трудности в социальной жизни и т. д., которые 
сами по себе не порождают преступления, но облегчают их совершение» [6]. В прин-
ципе и в настоящее время исследователи исходят из подобного толкования причин и 
условий преступности. 

mailto:vlad-orlov%40mail.ru?subject=
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В 1980 г. и 1984 г. Г. А. Аванесов отмечал, что «для создания систематизированного уче-
ния о причинах и условиях преступности, ее факторах, а также обстоятельствах, способ-
ствующих преступлениям, необходимо оценить значение самих этих терминов: «причины», 
«условия», «обстоятельства», «факторы», причем применительно как к преступности в це-
лом (и отдельным ее видам), так и к конкретным преступлениям. … Лишь немногие авто-
ры определяют разницу между этими терминами, кроющимися за ними понятиями» [1, 2].

Под факторами понимаются те или иные конкретные явления или процессы, но не 
причины и не условия, хотя связь с последними существует [1, 2]. По мнению советских 
ученых, факторы преступности необходимо исследовать комплексно. При этом комплекс-
ность проявляется в двух направлениях. Во-первых, в необходимости исследования 
отрицательных и положительных факторов. Под отрицательными факторами следует 
понимать факторы, воздействующие на преступность, ее причины и условия позитив-
но, то есть стимулирующие их возникновение и развитие. Положительными факторами 
являются факторы, влияющие на преступность, ее причины и условия негативно, то 
есть противодействующие возникновению и развитию преступности, ее причин и усло-
вий. Во-вторых, в потребности привлечения к исследованию факторов преступности 
не только юристов, но и ученых разных наук: социологов, экономистов, политологов, 
психологов, педагогов и др.

В 1964 г. Б. С. Утевский отмечал, что «почему-то считается достаточным исследовать 
причины и условия преступности (то есть обстоятельства, вызывающие и облегчающие 
совершение преступлений). Такой подход чрезвычайно односторонен. Ведь состояние 
и динамика преступности определяется не только тем, что порождает ее и содействует 
ей, но и тем, что противодействует совершению преступлений, нейтрализует причины, 
их вызывающие, способствует в конечном итоге ликвидации преступлений.

Разнообразие корней преступности, многосторонность ее связей с различными от-
рицательными факторами, противодействие ей положительных факторов – все это 
свидетельствует о научной неправомерности ее изучения только с юридических пози-
ций. Сложность проблемы требует именно комплексного к ней подхода. Очевидно, что 
такое комплексное исследование не под силу одним лишь юристам или представите-
лям какой-либо другой общественной науки. Здесь требуется тесная научная коопера-
ция социологов, экономистов, педагогов, психологов, юристов-криминалистов и т. д.  
В частности, объединение в данной области усилий криминологов и социологов целе-
сообразно еще и потому, что наука об обществе изучает не только прогрессивные соци-
альные процессы, но и отрицательные общественные явления, тормозящие в той или 
иной степени наше движение вперед (религиозные пережитки, тунеядство, алкоголизм 
и т. п.). Наиболее опасная форма таких явлений – это преступность» [6]. 

Заметим, что Б. С. Утевский причины и условия преступности объединил понятием 
«обстоятельства, вызывающие и облегчающие совершение преступлений». Данное 
утверждение дискуссионно и не соответствует современному пониманию концепции 
обстоятельств преступлений.

В юридической литературе указываются следующие факторы преступности: а) ур-
банизация (от лат. urbanus – городской), процесс концентрации населения в городах, 
повышения их роли в социально-экономическом развитии общества, распространения 
городского образа жизни на всю сеть населенных мест»1); б) миграция населения (пе-

1 См.: Большая российская энциклопедия. Урбанизация. URL: https://bigenc.ru/c/urbanizatsiia-
54f860?ysclid=ly01p4pykd61230002 (дата обращения: 06.07.2024).
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ремещение людей через административно-территориальные границы, связанное с их 
переселением из одного места в другое, часто с переменой места жительства на дли-
тельное время или навсегда; при пересечении государственной границы – междуна-
родная миграция населения1); в) рождаемость населения; г) изменение половозрастной 
структуры населения; д) свободное время; е) занятость женщин в общественном про-
изводстве; ж) образовательный и культурный уровень населения и др. [1, 2, 5].

Указанный перечень возможно дополнить еще тремя факторами: 1) научно-техно-
логический процесс; 2) развитие и влияние киберпространства, в том числе развитие 
информационно-коммуникационных технологий, цифровизация различных сфер жиз-
недеятельности и т. д.; 3) информационное воздействие, в том числе деятельность 
средств массовой информации, уровень пропаганды и т. д.

В теории криминологии помимо понятий «причина, условие преступности и пре-
ступного поведения», «факторы преступности» используется термин «обстоятельства 
преступления».

Исследуя понятие «обстоятельства», Г. А. Аванесов предлагал: 1) не отвергая боль-
шую схожесть, отличать его от понятия «ситуация» как более широкое и менее кон-
кретизированное, означающее положение, обстановку, совокупность обстоятельств;  
2) использовать его применительно только к конкретному преступлению, ведя при этом 
речь также о «причинах» и «условиях» [1, 2].

Позднее, в 2012 г., О. В. Старков, рассматривая проблемы классификации и меха-
низма взаимодействия причин и условий преступлений, определил два уровня, вклю-
чающих в себя и пять видов причин, условий преступности, преступного поведения и 
преступлений.

I. Общесоциальный – содержит общесоциальные причины и условия преступности 
и особенные общесоциальные причины и условия типов преступности.

II. Личностно-микросредовый – охватывает личностно-микросредовые причины и 
условия преступного поведения, особенные личностно-микросредовые причины и усло-
вия типов преступного поведения, индивидуально значимые личностно-микросредовые  
причины и условия конретного преступления [5]. 

Причины и условия классифицируются по различным основаниям. 
Н. Ф. Кузнецова отмечала следующие основания классификаций и их виды, они 

определялись: 1) по уровню действия (субординации): а) преступности в целом, на-
зываемые иногда общими; б) видов (категорий, групп) преступлений; в) отдельных 
преступлений; 2) содержанию – на действующие в сферах: а) социально-экономи-
ческой; б) идеологической; в) политической; г) социально-психологической; д) вос-
питательной; е) организационно-управленческой; 3) природе: а) формирующие в 
качестве предшествующего звена социально-психологические явления (причины), 
которые продуцируют преступность и преступления; б) способствующие проявлению 
преступности и преступлениям, наступлению последствий преступности и достиже-
нию преступных результатов; 4) близости к событию преступления: а) ближайшие;  
б) отдаленные; 5) определенной совокупности: непосредственные и опосредован-
ные; 6) источникам: а) внутренние детерминанты преступности связаны с внутрен-
ними противоречиями нашего общества; б) внешние – с противоречиями на между-
народной арене [4]. 

1 См.: Большая российская энциклопедия 2004–2017. Миграция населения. URL: https://old.
bigenc.ru/economics/text/2211349?ysclid=ly026nogkh58109941 (дата обращения: 06.07.2024).
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В настоящее время активно развивается криминология государственной (националь-
ной) безопасности (антигосударственная криминология или криминоантигосударствология), 
сформулированы ее концептуальные основы. Становление и развитие криминоантигосу-
дарствологии соответствует общей тенденции формирования, развития самостоятельных 
учений, освещающие взаимосвязь преступного множества с отдельными функциональными 
общественными системами, начатой еще с середины 70-х годов XX столетия в Союзе Со-
ветских Социалистических Республик (СССР) и продолжающейся в современной России.

Важнейшим элементом предмета криминоантигосударствологии являются причи-
ны, условия и факторы антигосударственной преступности, преступного поведения и 
преступлений против России.

Понятие причин, условий и факторов антигосударственной преступности, преступного 
поведения и преступлений важно для определения соответствующих мер предупрежде-
ния в статьях разрабатываемого Криминологического кодекса Российской Федерации. 
Предполагается, что нормы, касающиеся предупреждения антигосударственных престу-
плений, должны быть включены в главу «Предупреждение преступлений против основ 
конституционного строя и безопасности государства» раздела VII «Предупреждение 
преступлений против государственной власти» Особенной части Криминологического 
кодекса Российской Федерации.

Учитывая изложенное, перейдем к анализу причин, условий и факторов антигосудар-
ственной преступности, преступного поведения и преступлений против России. При-
нимая во внимание специфику и особый характер антигосударственной преступности, 
преступного поведения и преступления, возьмем за основу классификацию причин и 
условий по источнику их возникновения на внутренние, возникшие внутри России, и 
внешние, зародившиеся за пределами России, вне ее границ.

В настоящее время указанная классификация применяется не только для анализа 
современных угроз национальной безопасности России, но и для определения са-
мого понятия «национальная безопасность». Так, в подп. 1 ч. 5 п. 2 Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400, определяется, что «национальная 
безопасность Российской Федерации (далее – национальная безопасность) – состо-
яние защищенности национальных интересов Российской Федерации от внешних и 
внутренних угроз (выделено авт. – В. О.), при котором обеспечиваются реализация 
конституционных прав и свобод граждан, достойные качество и уровень их жизни, 
гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета Российской Федерации, 
ее независимости и государственной целостности, социально-экономическое раз-
витие страны»1.

II. Внутренние общесоциальные причины, условия и факторы антигосударственной 
преступности, то есть возникшие внутри Российской Федерации. Внутренние общесо-
циальные причины антигосударственной преступности – это те социальные явления, 
процессы или их совокупность, которые порождают антигосударственную преступ-
ность на территории России. Внутренними общесоциальными причинами антигосудар-
ственной преступности являются противоречия социального бытия и общественного 
сознания в сфере государственной деятельности.

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента Рос. 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27. Ч. 2. 
Ст. 5351.
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Основываясь на утверждении К. Маркса о том, что «не сознание людей определяет 
их бытие, а, наоборот, их общественное бытие определяет их сознание»1, прежде все-
го, рассмотрим противоречия в сфере социального бытия в процессе государственной 
деятельности. 

1. Одно из основных противоречий заключается в том, что, с одной стороны, соглас-
но ст. 2 Конституции РФ «человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 
Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность 
государства», с другой стороны, именно государство, обладая самым масштабным ап-
паратом принуждения и защищая своих граждан, применяет меры принуждения в от-
ношении отдельных лиц. В некоторых случаях принудительная деятельность самого 
государства наносит непоправимый вред законным правам граждан. Как правило, госу-
дарство признает свои ошибки и гражданин реабилитируется, иногда даже посмертно. 
Отметим, что в дальнейшем судебные и иные ошибки, просчеты различных государ-
ственных органов эффективно используются деструктивными силами внутри России.

По мнению И. С. Штода, «государственное принуждение в правовом государстве ха-
рактеризуется, помимо того, что осуществляется в целях защиты прав человека и тем 
самым обеспечения общего блага, следующими чертами. Государственное принужде-
ние не должно унижать достоинство человека. Государственное принуждение должно 
быть соразмерным и обоснованным. Государственное принуждение имеет нормативный 
характер. Государственное принуждение должно осуществляться на основании каче-
ственного законодательного материала» [7]. 

2. Противоречия между властью законной и властью фактической, олицетворяемой 
представителями иностранных государств, различных международных организаций, 
зарубежных общественных объединений, компаний, частных образовательных учреж-
дений, религиозных организаций и др., действующих на территории России. 

3. Отдельные экономические противоречия, которые заключаются в том, что, с 
одной стороны, в соответствии с ч. 1 ст. 7 Конституции РФ «Российская Федерация –  
социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обе-
спечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека», с другой стороны, 
государство не может эффективно регулировать различия в доходах граждан. Так, по 
данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), «с мне-
нием, что различия в доходах в нашей стране слишком велики, согласны 69 % опро-
шенных россиян… каждый второй считает, что государство должно сокращать раз-
ницу в доходах между людьми»2. Достойная жизнь и свободное развитие человека,  
провозглашенные в Конституции РФ, для большей части населения становятся весь-
ма относительными.

Противоречия в сфере общественного сознания в процессе государственной дея-
тельности: 

1) противоречия, которые образуются вследствие взаимодействия обычаев, традиций, 
стереотипов, моделей поведения, нравов, характерных, с одной стороны, для граждан 
России и иных лиц, находящихся в России, представителей западной или зарубежной 
культуры, идеологии, то есть в целом западной цивилизации, с другой – для россиян – 

1 Большая российская энциклопедия. К. Маркс. URL: https://bigenc.ru/c/marks-karl-6e0011?ysc
lid=lya5sbc4m648420383 (дата обращения: 06.07.2024).

2 Неравенство доходов: мониторинг. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/
neravenstvo-dokhodov-monitoring?ysclid=ly5pkd67un48309166 (дата обращения: 06.07.2024).

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/neravenstvo-dokhodov-monitoring?ysclid=ly5pkd67un48309166
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/neravenstvo-dokhodov-monitoring?ysclid=ly5pkd67un48309166
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носителей идей русской цивилизации, защитников русских (российских) традиционных 
ценностей, идей и взглядов; 

2) противоречия в информационной, образовательной и управленческой сферах: с 
одной стороны, государство, относительно ограничивая, допускает деятельность ино-
странных средств массовой информации, иностранных агентов, лиц с двойным, тройным 
гражданством, обладающих значительным капиталом за пределами России, зарубежных 
преподавателей в информационной и образовательной сферах, управлении и т. д., с 
другой – именно эта деятельность несет в себе современные угрозы нашей информаци-
онной, образовательной и управленческой безопасности, является источником недосто-
верной информации, пропаганды антироссийских взглядов, наносит колоссальный вред 
современной российской молодежи, формируя у нее ошибочное представление о роли 
государства в различных социально-экономических, политических и иных процессах; 

3) противоречия в сфере познания и педагогической деятельности: с одной сторо-
ны, в государственных образовательных и иных учреждениях идет сокращение часов 
по отдельным юридическим дисциплинам, касающимся проблем борьбы с преступно-
стью, с другой – современная криминологическая ситуация в мире, активная антигосу-
дарственная деятельность подтверждают острую востребованность в специалистах, 
обладающих соответствующими специальными юридическими знаниями. Так, в насто-
ящее время активно формируется и развивается новое учение – антигосударственная 
криминология (криминоантигосударствология), которая должна в обязательном порядке 
преподаваться в соответствующих ведомственных вузах.

К внутренним общесоциальным условиям антигосударственной преступности отно-
сятся следующие: 

1. Правовые условия – отсутствие эффективной правовой базы для борьбы с анти-
государственной преступностью, преступным поведением и преступлениями против 
России, предупреждением антигосударственной деятельности и т. д. Нормы, касаю-
щиеся предупреждения антигосударственных преступлений, должны быть включе-
ны в главу «Предупреждение преступлений против основ конституционного строя и  
безопасности государства» раздела VII «Предупреждение преступлений против госу-
дарственной власти» Особенной части Криминологического кодекса Российской Феде-
рации. Необходимо, как можно скорее разработать проект Криминологического кодекса 
Российской Федерации. 

2. Недостатки и просчеты в деятельности отдельных субъектов: 
а) в кадровых подразделениях соответствующих органов: не разрабатываются допол-

нительные меры по изучению будущих кандидатов в соответствующие подразделения, 
нет постоянного изучения лиц и нет внедрения дополнительных мер контроля за пове-
дением лиц, потенциально способных совершить преступления против России, и др.; 

б) в правоохранительных и иных органах в сфере обеспечения безопасности Рос-
сийской Федерации: лица, склонные и потенциально способные совершить антигосу-
дарственные преступления, а также освобожденные от отбывания уголовного нака-
зания, не находятся под постоянным контролем со стороны соответствующих право-
охранительных и иных органов в сфере обеспечения безопасности государства, не 
применяются электронные и иные современные средства и способы контроля и т. д.,  
неэффективная собственная деятельность правоохранительных и иных органов в 
сфере обеспечения безопасности Российской Федерации, не только способствую-
щая совершению служебных и иных преступлений в самих органах, но и создающая 
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негативную среду для совершения антигосударственных преступлений и антигосу-
дарственной преступности;

в) в различных общественных организациях: отсутствует эффективная система 
предупредительной работы и контроля со стороны общественных организаций за по-
ведением лиц, склонных и потенциально способных совершить антигосударственные 
преступления, а также за теми, кто уже совершил данные преступления. 

3. Деятельность деструктивных сил внутри страны, в том числе лиц, находящихся 
под иностранным влиянием: данное условие основывается на отдельных законода-
тельных положениях: 1) в п. 44 Стратегии национальной безопасности РФ указывает-
ся, что деструктивные силы «внутри страны предпринимают попытки использования 
объективных социально-экономических трудностей в Российской Федерации в целях 
стимулирования негативных социальных процессов, обострения межнациональных и 
межконфессиональных конфликтов, манипулирования в информационной сфере»; 2) со-
гласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О контроле за деятельностью лиц, находящихся 
под иностранным влиянием» под иностранным влиянием понимается предоставление 
иностранным источником лицу поддержки и (или) оказание воздействия на лицо, в том 
числе путем принуждения, убеждения и (или) иными способами1.

Внутренними общесоциальными факторами антигосударственной преступности 
выступают явления или процессы, создающие фон, но не порождающие антигосудар-
ственную преступность и не способствующие ей, то есть не причины и не условия, воз-
никающие внутри России. В настоящее время среди факторов антигосударственной 
преступности особо следует отметить управленческие, миграционные, демографиче-
ские и иные процессы.

III. Внешние общесоциальные причины, условия и факторы антигосударственной 
преступности. Внешние общесоциальные причины антигосударственной преступности –  
это те социальные явления, процессы или их совокупность, которые зародились или 
возникли за пределами России, вне ее границ. Внешними общесоциальными причи-
нами антигосударственной преступности являются противоречия социального бытия 
и общественного сознания в сфере международной, межгосударственной и иной дея-
тельности отдельных государств.

К противоречиям в сфере социального бытия в процессе международной, межгосу-
дарственной и иной деятельности отдельных зарубежных государств следует отнести: 

1) противоречия между нормативно регламентированной деятельностью отдельных 
государств и союзов, основанной на международном праве, и их фактической деятельно-
стью, направленной на перераспределение мирового экономического потенциала развития, 
глобальных рынков и ресурсов, создание новой структуры мирового порядка, формирова-
ние иных правил и принципов мироустройства, отличающихся от общепризнанных в мире; 

2) некоторые экономические противоречия заключаются в том, что, с одной стороны, 
создаются различные экономические межгосударственные союзы, направленные на со-
вершенствование экономической деятельности во всем мире, с другой – применяются 
различные санкции в отношении отдельных неугодных государств, задерживающие их 
экономическое развитие, негативно влияющие в целом на экономические отношения 
и стабильность во всем мире; 

1 См.: О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием : федер. 
закон от 14 июля 2022 г № 255-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 29. Ч. 2. 
Ст. 5222.
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3) противоречие между деятельностью, направленной на защиту государственного 
суверенитета, и деятельностью, не только связанной с вмешательством во внутренние 
дела отдельных государств, но и преследующей разделение государств на несколько его 
частей, обосновывая свои действия правом народов на самоопределение. Данное про-
тиворечие подтверждается и законодательным положением. Так, в пп. 94, 95 Стратегии 
национальной безопасности РФ отмечается, что «перераспределение мирового потен-
циала развития, формирование новых архитектуры, правил и принципов мироустройства 
сопровождаются нарастанием геополитической нестабильности, обострением межгосу-
дарственных противоречий и конфликтов. Страны, теряющие безусловное лидерство, 
пытаются диктовать другим членам международного сообщества свои правила, исполь-
зуют средства недобросовестной конкуренции, применяют в одностороннем порядке 
ограничительные меры (санкции), открыто вмешиваются во внутренние дела суверенных 
государств. Такие действия ведут к расшатыванию общепризнанных принципов и норм 
международного права, ослаблению и разрушению существующих институтов и режимов 
международно-правового регулирования, обострению военно-политической обстановки, 
снижению предсказуемости и ослаблению доверия в отношениях между государствами».

Противоречиями в сфере общественного сознания в процессе международной, меж- 
государственной и иной деятельности отдельных зарубежных государств являются: 

1) противоречие между провозглашенными духовно-нравственными, культурно- 
историческими ценностями в мире, сформированными в общественном сознании в 
течение ряда лет, с одной стороны, и реальной деятельностью, направленной на их 
разрушение и переформатирование путем негативного воздействия на общественное 
сознание россиян – с другой. Данное противоречие подтверждается п. 87 Стратегии на-
циональной безопасности РФ, согласно которому «традиционные российские духовно- 
нравственные и культурно-исторические ценности подвергаются активным нападкам 
со стороны США и их союзников, а также со стороны транснациональных корпораций, 
иностранных некоммерческих неправительственных, религиозных, экстремистских и 
террористических организаций. Они оказывают информационно-психологическое воз-
действие на индивидуальное, групповое и общественное сознание путем распростра-
нения социальных и моральных установок, противоречащих традициям, убеждениям 
и верованиям народов Российской Федерации»;

2) противоречие между сложившимися взглядами в мировом общественном сознании о 
роли и месте России, историческом, культурном, научном и ином наследии России и т. д., с 
одной стороны, и создание, конструирование в общественном сознании из России образа 
врага, манипулирование общественным мнением с целью оправдания действий, направ-
ленных на разрушение культурного суверенитета России, формирование разобщенности 
граждан, различных социальных групп и сообществ, подрыв политической стабильности 
и важнейших основ государственности – с другой. В дальнейшем сформированный в об-
щественном сознании мировой общественности негативный образ России, образ врага 
не только поможет оправдать агрессивное поведение одного или нескольких государств 
по отношению к нам, но и будет перенесен в Россию для формирования уже внутри на-
шей страны негативного отношения граждан к своей Родине, своему руководству и т. д.

Внешними общесоциальными условиями антигосударственной преступности явля-
ются: 

1) деятельность недружественных стран и деструктивных сил за рубежом. Данное 
условие основывается на отдельных нормах Стратегии национальной безопасности РФ: 
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«недружественные страны пытаются использовать имеющиеся в Российской Федера-
ции социально-экономические проблемы для разрушения ее внутреннего единства, ин-
спирирования и радикализации протестного движения, поддержки маргинальных групп 
и раскола российского общества. Все более активно применяются непрямые методы, 
направленные на провоцирование долговременной нестабильности внутри Российской 
Федерации» (п. 20); деструктивные силы «за рубежом предпринимают попытки исполь-
зования объективных социально-экономических трудностей в Российской Федерации 
в целях стимулирования негативных социальных процессов, обострения межнацио-
нальных и межконфессиональных конфликтов, манипулирования в информационной 
сфере» (п. 44);

2) разведывательная и иная деятельность спецслужб и организаций иностранных го-
сударств. Данное условие подтверждается п. 44 Стратегии национальной безопасности 
РФ, в котором указывается, что «не ослабевает активность разведывательной и иной 
деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, осущест-
вляемой в том числе с использованием подконтрольных им российских общественных 
объединений и отдельных лиц»;

3) деятельность международных террористических и экстремистских организаций. 
Указанное условие основывается на положении п. 44 Стратегии национальной безо-
пасности РФ, который гласит, что «международные террористические и экстремистские 
организации стремятся усилить пропагандистскую работу и работу по вербовке рос-
сийских граждан, созданию на территории России своих законспирированных ячеек, 
вовлечению в противоправную деятельность российской молодежи. Для распростра-
нения недостоверной информации, организации незаконных публичных акций широко 
используются возможности глобальных интернет-компаний».

Внешние общесоциальные факторы антигосударственной преступности – это явления 
или процессы, создающие фон, но не порождающие и не способствующие антигосудар-
ственной преступности, то есть не причины и не условия, возникающие за пределами 
России. В настоящее время среди внешних факторов антигосударственной преступности 
заслуживают особого внимания научно-технологические процессы, в том числе развитие 
информационно-коммуникационных технологий, мировые экономические процессы, эко-
логические процессы, развитие рационального природопользования, а также социаль-
ные, правовые и иные зарубежные и международные современные явления и процессы.

Список источников
1. Аванесов Г. А. Криминология и социальная профилактика. М. : Академия МВД 

СССР, 1980. 175 c.
2. Аванесов Г. А. Криминология. 2-изд., перераб. и доп. М. : Академия МВД СССР, 

1984. 188 с.
3. Карпец И. И. Причины преступности в СССР // Криминология. 3-е изд., испр. и доп. 

М. : Юрид. лит., 1976. Гл. 7. 124 с.
4. Кузнецова Н. Ф. Причины и условия преступности // Криминология. М. : Изд-во 

МГУ, 1994. Гл. 7.
5. Старков О. В. Криминология: Общая, Особенная и Специальная части : учебник. 

СПб. : Изд-во Юрид. центр Пресс, 2012. 1048 с.
6. Утевский Б. С. Социологические исследования и криминология // Вопросы фило-

софии. 1964. № 2.



548
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

7. Штода И. С. Государственное принуждение в современной России: теоретико-пра-
вовое исследование : дис. … канд. юрид. наук. М., 2020. 152 с.

References
1. Avanesov, G. A. 1980, Criminology and social prevention, Academy of the USSR Ministry 

of Internal Affairs, Moscow. 
2. Avanesov, G. A. 1984, Criminology, 2nd edn, Academy of the Ministry of Internal Affairs 

of the USSR, Moscow. 
3. Karpets, I. I. 1976, ‘The causes of crime in the USSR’, in Criminology, 3rd edn, Moscow.
4. Kuznetsova, N. F. 1994, ‘Causes and conditions of crime’, in Criminology, Publishing house 

of Moscow State University, Moscow. 
5. Starkov, O. V. 2012, Criminology: General, Special and Special parts: textbook, Publishing 

house of the Legal Center Press, St. Petersburg.
6. Utevsky, B. S. 1964, ‘Sociological research and criminology’, Questions of philosophy, 

iss. 2.
7. Shtoda, I. S. 2020, State coercion in modern Russia: a theoretical and legal study: PhD 

thesis (Law), Moscow.

Информация об авторе
В. Н. Орлов – доктор юридических наук, доцент, главный редактор журнала «Рос-

сийский криминологический взгляд».

Information about the author
V. N. Orlov – Sc.D (Law), Associate Professor, Editor-in-Chief of the journal "Russian 

criminological view"

Примечание
Содержание статьи соответствует научной специальности 5.1.4. Уголовно-правовые 

науки (юридические науки).

Статья поступила в редакцию 15.10.2025; одобрена после рецензирования 09.11.2025; 
принята к публикации 05.12.2025.

The article was submitted 15.10.2025; approved after reviewing 09.11.2025; accepted for 
publication 05.12.2025.



549
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО В УСЛОВИЯХ СТИХИЙНОГО БЕДСТВИЯ...

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 
В УСЛОВИЯХ СТИХИЙНОГО БЕДСТВИЯ, 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ИЛИ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ
Научная статья1
УДК 343.13
doi: 10.33463/2687-122X.2025.20(1-4).3.549-560

РЕЗУЛЬТАТЫ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ: 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Ратмир Вячеславович Беспамятнов1,2

1 Северо-Западный филиал Судебно-экспертного центра Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, г. Санкт-Петербург, Россия, bespamyatnovrv@mail.ru
2 Санкт-Петербургская академия Следственного комитета Российской Федерации

Аннотация. На основе изучения положений Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности», Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, Феде-
рального закона «О противодействии терроризму»,Федерального закона «О го-
сударственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 
судопроизводства», Федерального закона «О противодействии экстремистской 
деятельности» и других нормативных правовых актов приводятся основные на-
правления использования результатов оперативно-розыскной деятельности:  
в уголовно-процессуальной, оперативно-розыскной, уголовно-исполнительной и 
иныхвидах деятельности, в сфере борьбы с терроризмом, в области обеспечения 
безопасности защищаемых лиц, противодействия экстремистской деятельности, 
для проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение соответствующих должностей. Формулируется 
вывод о том, что результаты оперативно-розыскной деятельности могут также 
использоваться при проведении контртеррористических и иных подобных меро-
приятий, которые осуществляются и при введении чрезвычайного или военного 
положения, в иных особых условиях. Акцентируется внимание на том, что резуль-
таты оперативно-розыскной деятельности, полученные с учетом скорректирован-
ной организации деятельности соответствующих правоохранительных органовв 
особых условиях, могут использоваться для решения специфических задач,  
обусловленных введением чрезвычайного или военного положения и возникно-
вением других особых условий.
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Abstract. The article is based on the study of the provisions of the Federal Law 
"On Operational Investigative Activities", the Criminal Procedure Code of the Russian 
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Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ФЗ «Об 
ОРД») не содержит понятия результатов оперативно-розыскной деятельности (ОРД), хотя 
оно активно обсуждается в юридической литературе [1, с. 51; 2, с. 21–26; 3, с. 215–217]. 

С учетом того что ОРД ориентирована на решение уголовно-процессуальных,   
уголовно-исполнительных и иных проблем, а также перечня задач ОРД, перечисленных 
в ст. 2 ФЗ «Об ОРД» [4, с. 51–54; 5–7], понятие ее результатов содержится в УПК РФ, со-
гласно которому это сведения, полученные в соответствии с ФЗ «Об ОРД», о признаках 
подготавливаемого, совершаемого или совершенного преступления, лицах, подготав-
ливающих, совершающих или совершивших преступление и скрывшихся от органов до-
знания, следствия или суда (п. 36.1 ст. 5 УПК РФ). В то же время правовая основа ОРД 
не ограничивается одноименным законом [8, с. 54–59], а включает в себя иные феде-
ральные законы и принятые в соответствии с ними другие нормативные правовые акты 
федеральных органов государственной власти (ст. 4 ФЗ «Об ОРД»). Это подразумевает 
возможность регулирования ОРД и ее результатов в других документах: УИК РФ, фе-
деральных законах «О противодействии терроризму»,«О государственной защите по-
терпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства», «О противо-
действии экстремистской деятельности», «О содержании под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений»,«О Федеральной службе безопасности» и др.

Понятие, определенное в ст. 5 УПК РФ, связывает результаты ОРД исключительно с 
уголовным судопроизводством (но не с иными видами правоохранительной деятельно-
сти. – примеч. авт.), имеет так называемую уголовно-процессуальную интерпретацию 
[9, с. 46–48; 10, с. 6; 11, с. 296–301; 12, с. 57–64; 13, с. 59] и базируется только на реали-
зации положений самого ФЗ «Об ОРД» (но не других нормативных правовых актов. –  
примеч. авт.). 

В юридической литературе имеются различные подходы к определению понятия 
результатов оперативно-розыскной деятельности [14, с. 109; 15, с. 47; 16, с. 48; 17, с. 55] 
(некоторые из них частично дублируют друг друга. – примеч. авт.), среди которых мож-
но выделить три, когда результаты ОРД оцениваются:

1) исключительно с уголовно-процессуальной точки зрения;
2) дополнительно в контексте решения оперативно-розыскных задач;
3) для реализации уголовно-исполнительных и иных функций, в том числе в области 

обеспечения национальной безопасности.
Несмотря на то что в ФКЗ «О чрезвычайном положении» имеются единичные поло-

жения об особенностях отдельных аспектов уголовно-процессуальной деятельности, 
например, о возможности продления срока содержания под стражей лиц, задержанных 
в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством по подозрению в совер-
шении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия 
чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца в случае введения чрезвы-
чайного положения (ст. 12), оперативно-розыскное законодательство не предусматри-
вает особенности как осуществления в целом ОРД, так и использования ее результатов 
в особых условиях (при введении чрезвычайного положения, в период контртеррори-

http://ivo.garant.ru/document/redirect/10104229/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12145408/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12145408/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12136633/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12136633/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12127578/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/12127578/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/1305540/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/1305540/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/10104197/0


552
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО В УСЛОВИЯХ СТИХИЙНОГО БЕДСТВИЯ...

стической операции и пр.) [18, 19, 20, с. 64–74]. В то же время в период действия чрез-
вычайного положения, когда возникают обстоятельства, которые представляют собой 
непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю 
РФ и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер (попытки на-
сильственного изменения конституционного строя РФ, захвата или присвоения власти, 
вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, подготовка и дея-
тельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессио-
нальные и региональные конфликты,чрезвычайные ситуации природного и техногенного 
характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, 
возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и 
иных бедствий и т. п.), объективно деятельность правоохранительных и иных государ-
ственных органов будет скорректирована (основы этого заложены в ст. 11, 12, 17, 35, 
36 и др. ФКЗ «О чрезвычайном положении»), что не может не сказаться на организации 
осуществления ОРД и использования ее результатов. 

Согласно ст. 89 УПК РФ в процессе доказывания запрещается использовать результа-
ты ОРД, если они не отвечают требованиям, предъявляемым к доказательствам УПК РФ.  
В соответствии со ст. 11 ФЗ «Об ОРД» результаты ОРД могут служить поводом и осно-
ванием для возбуждения уголовного дела, представляться в орган дознания, следо-
вателю или в суд, в производстве которого находится уголовное дело или материалы 
проверки сообщения о преступлении, а также использоваться в доказывании по уго-
ловным делам в соответствии с положениями уголовно-процессуального законода-
тельства, регламентирующими собирание, проверку и оценку доказательств. В связи с 
этим в законодательстве установлен особый порядок представления таких результатов, 
закрепленный на подзаконном уровне – в Инструкции о порядке представления резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд, 
утвержденной приказом МВД России, Минобороны России, ФСБ России, ФСО России, 
ФТС России, СВР России, ФСИН России, ФСКН России, Следственного комитета РФ от 
27 сентября 2013 г. № 776/703/509/507/1820/42/535/398/68. В то же время она также не 
предусматривает особенности представления результатов ОРД органу дознания, сле-
дователю или в суд, объективно возникающих при введении чрезвычайного или воен-
ного положения либо в других особых условиях.

В теории оперативно-розыскной деятельности вопрос об использовании результа-
тов ОРД остается одним из активно обсуждаемых в юридической литературе [21–24].

С учетом ст. 2, 7, 8.1, 11, 12 ФЗ «Об ОРД», ст. 38, 89 УПК РФ, ст. 84 УИК РФ, ст. 24 ФЗ  
«О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 
судопроизводства», ст. 18 ФЗ «О противодействии терроризму», ст. 6 ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности», ст. 34 ФЗ «О содержании под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых в совершении преступлений», ст. 9, 9.1 и др. ФЗ «О Федеральной 
службе безопасности», ст. 13 Закона РФ «Об учреждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы Российской Федерации» выделим основные направления использо-
вания результатов ОРД (в данном случае имеет место определенная условность выде-
ления этих направлений, в том числе ввиду того, что некоторые из них частично дубли-
руют друг друга ввиду схожести решаемых задач и достигаемых целей. – примеч. авт.). 

Основным направлением использования результатов ОРД является как таковая сама 
ОРД. Здесь ее результаты используются длявыявления, предупреждения, пресечения 
и раскрытия преступлений, обеспечения безопасности органов, осуществляющих ОРД, 
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розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от 
уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших, обеспечения конфиденци-
альности организации и тактики проведения оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ), 
используемых или использованных при проведении негласных ОРМ силах, средствах, 
источниках, методах, планах и результатах ОРД, а также лиц, внедренных в организован-
ные преступные группы, специалистов, обладающих научными, техническими и иными 
специальными знаниями, штатных негласных сотрудников органов, осуществляющих 
ОРД, иных лиц, оказывающих им содействие; допуска лиц к участию в ОРД или доступа 
к материалам, полученным в результате ее осуществления; установления или поддер-
жания с лицом отношений сотрудничества при подготовке и проведении ОРМ; обеспе-
чения безопасности и сохранности имущества своих сотрудников, лиц, оказывающих 
содействие органам, осуществляющим ОРД, участников уголовного судопроизводства, 
а также членов семей и близких указанных лиц от преступных посягательств. В то же 
время имеется ряд направлений использования результатов ОРД.

1. В уголовно-процессуальной деятельности – для возбуждения уголовного дела, 
раскрытия и расследования преступлений, подготовки и осуществления следственных 
и судебных действий, использования в доказывании по уголовным делам, исполнения 
поручений дознавателя, органа дознания, следователя, руководителя следственного 
органа о проведении ОРМ по уголовным делам и материалам проверки сообщений о 
преступлении, а также решения суда по уголовным делам,производства отдельных 
следственных действий, исполнения постановлений следователя или дознавателя о 
задержании, приводе, об аресте, производстве иных процессуальных действий.

2. В контексте обеспечения безопасности РФ – для добывания информации о со-
бытиях или действиях (бездействии), создающих угрозу государственного, военного, 
экономического, информационного, экологического и иного характера.

3. В уголовно-исполнительной деятельности или при реализации различных мер  
уголовно-правового характера – с целью обеспечения личной безопасности осужден-
ных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявления, предупреждения и 
раскрытия готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и 
нарушений установленного порядка отбывания наказания; установления имущества, не-
обходимого для обеспечения исполнения приговора в части гражданского иска, взыскания 
штрафа, других имущественных взысканий, или имущества, подлежащего конфискации.

4. В налоговой сфере – для контроля и надзора за соблюдением законодательства 
о налогах и сборах, обеспечения представления интересов государства в делах о бан-
кротстве, а также реализации полномочий в сфере государственной регистрации юри-
дических лиц.

5. Для борьбы с терроризмом, выявления, предупреждения, пресечения и раскры-
тия шпионажа, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия 
и наркотических средств, контрабанды, представляющих угрозу безопасности РФ, дея-
тельности незаконных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и 
общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изменение консти-
туционного строя РФ, путем проведения оперативно-розыскных, контрразведыватель-
ных, антитеррористических и иных мероприятий, в том числе специальных операций, 
а также ограничения или запрета передвижения граждан и транспортных средств по 
отдельным участкам местности (на отдельных объектах), обязывания граждан оста-
ваться там или покинуть эти участки (объекты).
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6. При допуске лиц к сведениям, составляющим государственную тайну.
7. В области обеспечения безопасности в отношении защищаемых лиц – для осу-

ществления мер безопасности и мер социальной поддержки с определением способов 
их применения, соблюдения защищаемыми лицами условий применения в отношении 
их мер безопасности.

8. Для проверки достоверности сведений о законности происхождения денег, цен-
ностей, иного имущества и доходов от них у близких родственников, родственников и 
близких лиц лица, совершившего террористический акт, при наличии достаточных ос-
нований полагать, что деньги, ценности и иное имущество получены в результате тер-
рористической деятельности.

9. При допуске лиц к работам, связанным с эксплуатацией объектов, представляющих 
повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей среды.

10. При предоставлении либо аннулировании лицензии на осуществление частной 
детективной или охранной деятельности, переоформлении документов, подтвержда-
ющих наличие лицензии, выдаче (продлении срока действия, аннулировании) удосто-
верения частного охранника.

11. При выдаче (предоставлении), переоформлении, изъятии и (или) аннулировании 
лицензий на приобретение, экспонировании или коллекционировании оружия, разре-
шении на ношение и использовании охотничьего оружия, разрешении на хранение, 
хранение и ношение, хранение и использование оружия и патронов к нему, их ввоз в 
РФ либо вывоз из РФ, а также при внесении изменений в реестры указанных лицензий 
и разрешений.

12. Для проверки достоверности и полноты сведений, представляемых граждана-
ми, претендующими на замещение: должности судьи, государственных должностей РФ, 
государственных должностей субъектов РФ, должностей глав муниципальных образо-
ваний, муниципальных должностей, замещаемых на постоянной основе, должностей 
федеральной государственной службы, должностей государственной гражданской служ-
бы субъектов РФ, должностей муниципальной службы, должностей в государственной 
корпорации, служащих Центрального банка РФ и т. д., а также соблюдения ими соот-
ветствующих ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулиро-
вании конфликта интересов и об исполнении ими обязанностей, требований о предот-
вращении или об урегулировании конфликта интересов и об исполнении обязанностей.

13. Для проверки факта установления иностранным инвестором или группой лиц, 
в которую входит иностранный инвестор, контроля над хозяйственным обществом, 
имеющим стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства, а также факта наличия между иностранным инвестором и третьими ли-
цами соглашения и (или) их согласованных действий, направленных на установление 
такого контроля.

14. В рамках противодействия терроризму, в том числе осуществляемого путем 
проведения контртеррористической операции, включающего в себя предупреждение, 
выявление, пресечение,раскрытие и/или расследование: террористического акта, его 
организации, планирования, подготовки, финансирования и реализации; подстрека-
тельства к террористическому акту;организации незаконного вооруженного формиро-
вания, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для 
реализации террористического акта, участия в такой структуре; вербовки, вооружения, 
обучения и использования террористов; информационного или иного пособничества в 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/10102673/101
http://ivo.garant.ru/document/redirect/72724786/19000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/72724786/19000


555
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО В УСЛОВИЯХ СТИХИЙНОГО БЕДСТВИЯ...

планировании, подготовке или реализации террористического акта; пропаганды идей 
терроризма, распространения материалов или информации, призывающих к осущест-
влению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности.

15. Для противодействия экстремистской деятельности, включающей в себя преду-
преждение, выявление, пресечение, раскрытие и/или расследование насильственного 
изменения основ конституционного строя и (или) нарушения территориальной целост-
ности РФ; публичного оправдания терроризма и иной террористической деятельности; 
возбуждения социальной, расовой, национальной или религиозной розни;пропаганды 
исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его 
социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или 
отношения к религии; нарушения прав, свобод и законных интересов человека и граж-
данина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности или отношения к религии; воспрепятствования законной 
деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избира-
тельных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, 
соединенное с насилием либо угрозой его применения; совершения преступлений по 
мотивам, указанным в п.«е» ч. 1 ст. 63 УК РФ; использования нацистской атрибутики 
или символики; массового распространения заведомо экстремистских материалов, их 
изготовления или хранения в целях массового распространения.

16. Для исполнения запросов международных правоохранительных организаций и 
правоохранительных органов и специальных служб иностранных государств.

Таким образом, результаты ОРД могут использоваться и при проведении контртер-
рористических и иных подобных мероприятий, которые также осуществляются в особых 
условиях при введении чрезвычайного или иного подобного положения (например, со-
гласно ст. 3 ФКЗ «О чрезвычайном положении»). В то же время при введении чрезвычай-
ного положения перед органами, осуществляющими ОРД, и иными государственными 
органами может возникнуть необходимость реализации мер и временных ограничений, 
применяемых в такой период, в виде установления ограничений на свободу передвиже-
ния; усиления охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной 
охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функциониро-
вание транспорта; запрета или ограничения проведения собраний, митингов и демон-
страций, шествий и пикетирования, иных массовых мероприятий; обеспечения соблю-
дения условий комендантского часа; проверки документов, удостоверяющих личность 
граждан, личного досмотра, досмотра их вещей, жилища и транспортных средств; вы-
дворения лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на 
территории, на которой введено чрезвычайное положение, за ее пределы; продления 
срока содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению в совершении актов 
терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычай-
ного положения, но не более чем на три месяца; временного отселения жителей в безо- 
пасные районы; введения карантина, проведения санитарно-противоэпидемических, 
ветеринарных и других мероприятий; устранения причин и последствий обстоятельств, 
послуживших основанием для введения чрезвычайного положения (ст. 12, 13 и др. ФКЗ 
«О чрезвычайном положении»). В этом случае результаты ОРД, полученные в условиях 
скорректированной организации деятельности соответствующих государственных ор-
ганов, также могут использоваться в особых условиях для принятия указанных и иных 
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специфических мер, обусловленных введением чрезвычайного положения, и не обя-
зательно ориентироваться на уголовно-процессуальные и иные вопросы, традиционно 
разрешаемые в соответствии с положениями ФЗ «Об ОРД», УПК РФ, УИК РФ и других 
нормативных правовых актов.

Похожая ситуация возникает и с военным положением, когда результаты ОРД могут 
быть использованы: для усиления охраны общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности, охраны военных, важных государственных и специальных 
объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирова-
ние транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, объектов, представляю-
щих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной 
среды; временного отселения жителей в безопасные районы с обязательным предо-
ставлением им стационарных или временных жилых помещений; обеспечения особого 
режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, 
ограничения свободы передвижения по ней; привлечения граждан к выполнению работ 
для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восста-
новлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения 
и военных объектов, участия в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями; изъятия 
необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан; запрещения или 
ограничения выбора места пребывания либо места жительства; запрещения или огра-
ничения проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, 
а также иных массовых мероприятий; ограничения движения транспортных средств и 
осуществление их досмотра; запрета нахождения граждан на улицах и в иных обще-
ственных местах в определенное время суток и осуществления проверки документов, 
удостоверяющих личность граждан, личного досмотра, досмотра их вещей, жилища, 
досмотра и задержания транспортных средств; административного задержания на срок 
до 30 суток; принудительного и контролируемого перемещения граждан с территории, 
на которой введено военное положение, на территории, на которых военное положе-
ние не введено; запрещения продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых 
веществ, установления особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, 
содержащих наркотические и иные сильнодействующие вещества, спиртных напит-
ков; военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми 
с помощью телекоммуникационных систем, контроля за телефонными переговорами; 
интернирования (изоляции) граждан иностранного государства, воюющего с РФ; запре-
щения или ограничения выезда граждан за пределы территории РФ (ст. 7, 8, 14 и др. 
ФКЗ «О военном положении»). 

Таким образом, в период военного положения результаты ОРД могут использоваться 
для решения еще более специфических вопросов, нежели при чрезвычайном положе-
нии, таких как интернирование (изоляция) граждан иностранного государства, воюющего 
с РФ, изъятие необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан, 
ограничение выезда граждан за пределы территории РФ и т. п.

Изложенное свидетельствует о том, что актуально исследование теоретико-прак-
тических аспектов использования результатов ОРД в особых условиях, которые будут 
отличаться от тех направлений, которые закреплены в ФЗ «Об ОРД», УПК РФ, УИК РФ 
и иных нормативных правовых актах, поскольку они не обязательно нацелены на реше-
ние оперативно-розыскных, уголовно-процессуальных и иных вопросов, традиционно 
рассматриваемых в науке ОРД.
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Аннотация. В статье рассматривается соотношение национальных планов 
противодействия коррупции с планами противодействия коррупции Федеральной 
службы исполнения наказаний в контексте постановки задач, связанных с противо-
действием коррупционным проявлениям и исключением коррупционных рисков в 
условиях введения военного положения. Определяются коррупционные риски при 
исполнении уголовных наказаний в форс-мажорных условиях. В качестве вывода 
предлагаются конкретные меры противодействия коррупционным преступлениям 
в уголовно-исполнительной системе в условиях введения военного положения.
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20 декабря 2024 г. директор ФСИН России утвердил План противодействия корруп-
ции Федеральной службы исполнения наказаний на 2025–2028 годы1.

Национальный план противодействия коррупции, принятый в 2008 г., впрочем, как 
и следующие шесть аналогичных программных документов, утвержденных президен-
том страны, породил множество других планов, программ, мероприятий, разрабатыва-
емых на всех уровнях государственного и муниципального управления [1, с. 5]. Именно 
Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Д. А. Медведевым в 
июле 2008 г., стал импульсом для принятия Федерального закона от 25 декабря 2008 г.  
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Проведя анализ национальных планов по противодействию коррупции, можно заклю-
чить, что все они так или иначе учитывали внешние факторы, влияющие на оптимиза-
цию антикоррупционного законодательства. Одним из таких факторов, например, стало 
распространение новой коронавирусной инфекции, в связи с чем Всемирная органи-
зация здравоохраненияобъявила 11 марта 2020 г. пандемию COVID-19, а 5 мая 2023 г. 
констатировала завершение режима чрезвычайной ситуации и отменила статус панде-
мии COVID-19. Распространение данной инфекции было учтено при подготовке нацио-
нального плана по противодействию коррупции. Так, п. 19 предписывал: «Принять меры 
по недопущению нецелевого использования бюджетных ассигнований федерального 
бюджета, выделяемых на проведение противоэпидемических мероприятий, в том числе 

1 См.: URL: https://fsin.gov.ru.
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на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»1.  
Вместе с тем в плане противодействия коррупции Федеральной службы исполнения 
наказаний на 2021–2024 годы мероприятия, направленные на противодействие корруп-
ции в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, отсутствовали, не-
смотря на то что данный план был принят ранее национального плана, а впоследствии 
изменен в связи с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 16 августа 
2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021–2024 годы». 

24 февраля 2022 г. Президентом России было принято решение о проведении специ-
альной военной операции (СВО) на Украине, в связи с чем началась активная нормотвор-
ческая деятельность. С учетом появления новых обстоятельств, детерминирующих, 
на наш взгляд, коррупционные риски в условиях изменяющейся политики государства, 
национальный план скорректирован был в 2023 г. лишь в части изменения названия 
Управления Президента Российской Федерации по вопросам противодействия корруп-
ции на Управление Президента Российской Федерации по вопросам государственной 
службы, кадров и противодействия коррупции, то есть СВО не повлияла на корректи-
ровку направлений, по которым необходима реализация мероприятий по предупреж-
дению коррупции и борьбе с ней, а также по минимизации и ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений.

30 сентября 2022 г. в состав Российской Федерации вошли четыре новых субъекта: 
Луганская Народная Республика, Донецкая Народная Республика, Запорожская об-
ласть, Херсонская область.

20 октября 2022 г. с ноля часов на новых территориях Президент России ввел во-
енное положение2, особый правовой режим, вводимый в случае агрессии против Рос-
сийской Федерации или непосредственной угрозы агрессии3. В таких условиях важное 
значение имеют нормативные акты, которые применяются во исполнение Указа Пре-
зидента РФ от 19 октября 2022 г. № 756 «О введении военного положения на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 
и Херсонской областей» на предмет исключения из них положений, связанных с кор-
рупционными рисками.

В соответствии с названным Указом «при необходимости в Российской Федерации 
в период действия военного положения могут применяться иные меры, предусмотрен-
ные Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном 
положении». Фактически полномочия по регулированию различных правоотношений 
были делегированы органам власти. 

Кроме того, был принят Федеральный закон от 31 июля 2023 г. № 395-ФЗ «О приме-
нении положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области». Но от-

1 О Национальном плане противодействия коррупции на 2021–2024 годы : указ Президента 
Рос. Федерации от 16 августа 2021 г. № 478 // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 20.09.2025).

2 См.: О введении военного положения на территориях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей : указ Президента Рос. Федера-
ции от 19 октября 2022 г. № 756 // Собр. законодательства Рос. Федерации 2022. № 43. Ст. 7381.

3 См.: О военном положении : федер. конституц. закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru.
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носительно регулирования уголовно-исполнительных отношений в новых субъектах 
Российской Федерации, на территории которых введено военное положение, никаких 
дополнительных федеральных законов не принималось. 

Со дня принятия в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики, Донец-
кой Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и образования в 
составе Российской Федерации четырех новых субъектов и до 1 января 2026 г. действу-
ет переходный период, в течение которого урегулируются вопросы интеграции новых 
субъектов Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую 
системы Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской 
Федерации, что предполагает синхронизацию в том числе уголовно-исполнительного за-
конодательства, которое относится к исключительному ведению федерального уровня. 
Надо отметить и тот факт, что Концепция развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации на период до 2030 года была дополнена таким направлением 
совершенствования и развития, как «обеспечение деятельности учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы, созданных на территориях новых субъектов 
Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации».

В настоящее время из 89 субъектов России в четырех действует особый правовой 
режим, предполагающий так называемое кризисное управление во всех сферах жизнедея-
тельности общества. ФСИН России, учитывая наличие особых обстоятельств, в Плане про-
тиводействия коррупции Федеральной службы исполнения наказаний на 2025–2028 годы 
указала на необходимость осуществления мероприятий, направленных на повыше-
ние эффективности и совершенствование работы по предупреждению, выявлению, 
пресечению и расследованию преступлений коррупционной направленности, прежде 
всего связанных с хищением бюджетных средств, выделяемых на обеспечение разви-
тия территорий новых субъектов Российской Федерации (п. 5.1). Думается, что в связи 
с проведением СВО и введением военного положения в отдельных субъектах Россий-
ской Федерации коррупционные риски возрастают и это, в свою очередь, требует рас-
ширения перечня мероприятий, направленных на проведение анализа действующего 
законодательства Российской Федерации в сфере противодействия коррупции с целью 
его систематизации, актуализации, а также устранения противоречий.

В сентябре 2014 г. распоряжением ФСИН России был утвержден Перечень корруп-
ционно-опасных функций Федеральной службы исполнения наказаний. Этот документ 
корректировался в 2017 и 2024 гг. и предусматривает 21 пункт, четыре из которых не-
посредственно связаны с работой с осужденными, а также контролем за нахождением 
лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, в местах исполне-
ния меры пресечения в виде домашнего ареста. Остальные пункты, как справедливо 
отмечают И. М. Мацкевич и И. И. Аминов, также могут иметь коррупциогенную природу, 
поскольку затрагивают функции по выполнению действий административно-организаци-
онного, кадрового, хозяйственно-экономического, оперативно-розыскного и контрольно- 
административного характера. Иными словами, потенциально коррупциогенными яв-
ляются все стороны деятельности ФСИН России [2, с. 35]. 

В системе противодействия коррупции основополагающими условиями выступают 
выявление, оценка и минимизация коррупционных рисков, факторов и причин, способ-
ствующих их возникновению. Исходя из имеющихся теоретических дефиниций корруп-
ционные риски в самом общем виде можно определить как наличие условий и обстоя-
тельств, способствующих вступлению в коррупционные отношения [3, с. 212–213], или 

consultantplus://offline/ref=A8CA508439870E2B1A0AC48E1D78F22A55B387C966555CF7BC31E0EBC1E3D765D63561107679DAFB13B25964B5A87103727451FC2A8FA2BAN2pFC
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вероятность (возможность) проявлений коррупции и наступления неблагоприятных 
последствий, вызванных ими1. К числу таковых при исполнении уголовных наказаний в 
условиях введения военного положения можно отнести:

– полномочия должностных лиц при распределении бюджетных средств, заключе-
нии государственных контрактов и управлении персоналом, что создает предпосылки 
для различного рода злоупотреблений;

– взаимоотношения между сотрудниками уголовно-исполнительной системы и осу-
жденными, отбывающими наказания в виде лишения свободы, складывающиеся в про-
цессе несоблюдения запретов на передачу запрещенных предметов; способствование 
со стороны сотрудников в изменении условий отбывания наказания, а также представ-
ления об условно-досрочном освобождении за вознаграждение;

– влияние криминальной субкультуры осужденных, формирующей коррупционное 
поведение внутри мест лишения свободы;

– расширение возможностей для возникновения конфликта интересов.
С начала СВО были приняты тринадцать федеральных законов, которые дополняли 

и изменяли УИК РФ, двенадцать из которых были приняты в условиях введения воен-
ного положения в отдельных субъектах Российской Федерации. Надо отметить, что в 
сравнении с предшествующим данным событиям периодом интенсивность корректи-
ровки главного нормативного акта в сфере исполнения уголовных наказаний осталась 
на прежнем уровне. Вместе с тем полагаем, что ревизия подзаконных актов, регламен-
тирующих отдельные сферы уголовно-исполнительных отношений в условиях военно-
го времени, позволит сделать вывод о появлении коррупционных рисков. Связано это, 
прежде всего, с выделением и распределением бюджетных средств, направленных на 
функционирование инфраструктурных объектов жизнедеятельности людей на терри-
ториях, где действует особый правовой режим, которыми в том числе являются учреж-
дения уголовно-исполнительной системы.

Пути решения проблемы коррупционных рисков в процессе исполнения уголовных 
наказаний в форс-мажорных условиях предполагают системный и комплексный подходы. 

Полагаем, что одним из основных инструментов противодействия коррупционным 
преступлениям в уголовно-исполнительной системе в условиях введения военного 
положения выступает мониторинг уголовного законодательства на предмет сопостав-
ления санкций за преступления, предусмотренные ст. 285, 285.1, 286, 290, 291 и 291.2 
УК РФ, степени общественной опасности таких деяний в условиях введения военного 
положения и возможное их ужесточение. Кроме того, следует дифференцировать от-
ветственность сотрудников в зависимости от уровня должности и характера совершен-
ного деяния, что позволит повысить эффективность уголовно-правового воздействия. 

Особая роль в исключении или минимизации коррупционных рисков при исполнении 
уголовных наказаний в экстремальных условиях отводится антикоррупционной экспер-
тизе, то есть оценке действующих нормативных правовых актов, их проектов с целью 
выявления факторов, имеющих коррупциогенный характер. Мы согласны с Ю. П. Кузя-
киным и С. В. Кузякиным, которые говорят о том, что для выявления таких положений 
необходим постоянный мониторинг нормативных правовых актов при непосредствен-

1 См.: Методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков в федераль-
ных органах исполнительной власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции : утв. 
протоколом заседания проектного комитета от 13 июля 2017 г. № 47(7). URL :https:// base.garant.
ru/71928584 (дата обращения: 30.10.2025).
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ном взаимодействии с правоохранительными органами, прежде всего с прокуратурой 
Российской Федерации, для комплексного анализа действующего законодательства в 
проверяемой сфере [4, с. 36–39].

В числе организационных мероприятий необходимо усиление внутреннего контро-
ля за ФСИН России с обязательной ротацией сотрудников на ключевых должностях. 
Именно длительное пребывание на одном месте, в одном статусе усиливает риски воз-
никновения коррупционных связей (как между сотрудниками, так и между сотрудниками 
и осужденными).

Исключение возможного конфликта интересов при исполнении своих профессио-
нальных обязанностей сотрудниками уголовно-исполнительной системы в условиях 
военного положения также выступает фактором, снижающим коррупционные риски.  
В связи с этим необходимо повышать уровень квалификации, прежде всего, ра-
ботников кадровой службы, проверяющих соответствие кандидата на ту или иную 
должность в уголовно-исполнительной системе, а также знание и понимание алго-
ритма действий в случае возникновения конфликта интересов (ст. 73 Федерального 
закона от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной систе-
ме Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации 
,,Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения 
свободы”»; ст. 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции»).

Таким образом, введение военного положения усиливает возникновение корруп-
ционных рисков при исполнении уголовных наказаний. Для эффективной реализации 
нормативных положений в данных условиях необходима совместная работа органов 
законодательной и исполнительной власти в части рационального распределения и 
расходования бюджетных средств; принятия и исполнения специального законодатель-
ства, которое в приоритетном порядке будет проходить антикоррупционную экспертизу 
и исключать коррупционные риски, а также качественная работа сотрудников кадровой 
службы на предмет исключения возможных ситуаций по возникновению конфликта ин-
тересов при исполнении уголовных наказаний. 
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Аннотация. Правовое положение больных осужденных в Российской Феде-
рации представляет собой сложный правовой институт, находящийся на стыке 
уголовно-исполнительной и медицинской отраслей. Его основу составляют меж-
дународные стандарты, Конституция Российской Федерации, гарантирующая 
право на охрану здоровья, а также нормы Уголовного и Уголовно-исполнитель-
ного кодексов Российской Федерации. Ключевыми элементами этого положения 
являются право на получение медицинской помощи в учреждениях уголовно- 
исполнительной системы, возможность освобождения от наказания в связи с тя-
желой болезнью и создание приемлемых условий содержания с учетом состояния 
здоровья. Однако на пути реализации этих прав и достижения целей исправле-
ния осужденного и предупреждения совершения новых преступлений возникает 
ряд системных проблем. Главные из них – это противоречие между реализацией 
функции исполнения наказания исправительными учреждениями и реабилитаци-
онными потребностями больного, а также хроническое недофинансирование ме-
дицинской инфраструктуры ФСИН России. Это приводит к тому, что лечение часто 
носит формальный характер, а процесс исправления становится невозможным, 
так как физические страдания и борьба за выживание подавляют у осужденного 
способность к самоанализу и усвоению социальных норм и готовности к жизни 
после освобождения. Для решения этих проблем и эффективного исправления 
больных осужденных в уголовно-исполнительное законодательство необходимо 
внести существенные изменения. Требуется закрепить приоритет медицинской и 
социальной реабилитации над общими режимными требованиями, разработать 
индивидуальные программы исправления и адаптировать методы психолого- 
педагогического воздействия. Только создание специализированной, гуманной 
и ресурсно обеспеченной системы исполнения наказаний для данной категории 
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лиц позволит достичь провозглашенные законом цели исправления, предупреж-
дения и ресоциализации.
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Abstract. The legal status of sick convicts in the Russian Federation is a complex 
legal institution located at the junction of the penal and medical branches. It is based on 
international standards, the Constitution of the Russian Federation, which guarantees the 
right to health protection, as well as the norms of the Criminal and Penal Codes of the 
Russian Federation. The key elements of this provision are the right to receive medical 
care in institutions of the penal system, the possibility of release from punishment due 
to serious illness and the creation of acceptable conditions of detention, taking into 
account the state of health. However, a number of systemic problems arise on the way 
to realizing these rights and achieving the goals of correcting the convicted person 
and preventing the commission of new crimes. The main ones are the contradiction 
between the implementation of the punishment function by correctional institutions and 
the rehabilitation needs of the patient, as well as the chronic underfunding of the medical 
infrastructure of the FPS of Russia. This leads to the fact that treatment is often formal 
in nature, and the process of correction becomes impossible, since physical suffering 
and the struggle for survival suppress the convict's ability to introspect and assimilate 
social norms and readiness for life after release. In order to solve these problems and 
effectively correct sick convicts, significant changes must be made to the penal legislation. 
It is necessary to consolidate the priority of medical and social rehabilitation over general 
regime requirements, develop individual correction programs and adapt methods of 
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psychological and pedagogical influence. Only the creation of a specialized, humane 
and resource-based system of execution of punishments for this category of persons will 
allow achieving the goals of correction, prevention and re-socialization proclaimed by law.
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Правовой статус осужденного занимает центральное место в системе уголовно- 
исполнительного права. Он включает в себя совокупность прав, обязанностей и огра-
ничений, установленных законодательством, определяется уголовно-исполнительны-
ми нормами и направлен на реализацию наказания, назначенного судом. От того, на-
сколько четко определены права и обязанности осужденных, зависит эффективность 
исправительного процесса и соблюдение принципов справедливости и гуманизма. 
Правовой статус осужденного начинается с момента вступления приговора в законную 
силу и продолжается до окончания срока наказания либо до досрочного освобождения.

Правовое положение осужденных существенно отличается от положения других кате-
горий граждан. Термин «осужденный» обозначает лицо, в отношении которого вынесен 
обвинительный приговор суда, вступивший в законную силу. Таким образом, осужден-
ный – это человек, признанный виновным в совершении преступления и подвергнутый 
уголовной ответственности. 

По определению Н. А. Стручкова, правовое положение осужденных – это совокупность 
субъективных обязанностей и прав, возложенных на лиц, отбывающих наказание [1]. 

Уголовно-исполнительная система (УИС) Российской Федерации, являясь важней-
шим институтом государства, призвана не только карать, но и исправлять осужденных, 
а также предупреждать новые преступления. Однако в контингенте осужденных суще-
ствует особая, уязвимая категория – лица, страдающие различными заболеваниями. Их 
правовое положение представляет собой сложный синтез общих ограничений, связан-
ных с наказанием, и специальных гарантий, вытекающих из права на охрану здоровья 
и человеческое достоинство. Анализ этого положения и его соответствия целям рос-
сийского уголовно-исполнительного законодательства позволяет оценить, насколько 
гуманной и эффективной является пенитенциарная политика государства.

Согласно ч. 1 ст. 1 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (УИК РФ)  
целями уголовно-исполнительного законодательства являются исправление осужден-
ных, предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными 
лицами. При этом законодатель особо оговаривает, что достижение этих целей не долж-
но сопровождаться причинением физических страданий или унижением человеческо-
го достоинства (ч. 2 ст. 1 УИК РФ). Этот принцип напрямую коррелирует с положением 
больных осужденных, чье исправление и ресоциализация невозможны без оказания 
качественной медицинской помощи.

Правовой статус больного осужденного формируется из нескольких уровней право-
вого регулирования: Минимальные стандартные правила обращения с заключенными 
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(Правила Нельсона Манделы), Европейские пенитенциарные правила, которые закре-
пляют обязанность государства обеспечивать заключенным медицинское обслужива-
ние без дискриминации.

На уровне Основного Закона страны каждому гарантировано право на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь (ст. 41 Конституции РФ). Это право является универсальным 
и распространяется на всех граждан, включая осужденных.

На уровне федерального законодательства правовой статус больного осужденно-
го в основном регулируется нормами Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации. Так, в ст. 12 УИК РФ закреплено основное право осужденных на получение 
медицинской помощи. Кроме того, целый ряд статей регулирует вопросы, связанные с 
болезнью. Так, ст. 81 УИК РФ предусматривает освобождение от отбывания наказания 
в связи с тяжелой болезнью; ст. 175 УИК РФ регламентирует медико-санитарное обе-
спечение осужденных.

Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» устанавливает общие принципы организации здра-
воохранения, которые в адаптированном виде применяются в УИС. Сама медицинская 
помощь осужденным оказывается в рамках медико-санитарной части (МСЧ) уголов-
но-исполнительной системы, которая является частью государственной системы здра-
воохранения. Осужденные имеют право и возможность получать первичную медико- 
санитарную, специализированную и, в необходимых случаях, высокотехнологичную 
медицинскую помощь.

В соответствии с ч. 2 ст. 101 УИК РФ в уголовно-исполнительной системе для меди-
цинского обслуживания осужденных организуются лечебно-профилактические учреж-
дения (ЛПУ) и медицинские части, а для содержания и амбулаторного лечения осужден-
ных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией, – лечебные 
исправительные учреждения. В сложных случаях для консультаций и лечения могут 
привлекаться врачи из гражданских медицинских организаций.

В учреждениях УИС осуществляется регулярный медицинский осмотр осужденных 
с целью выявления заболеваний на ранних стадиях. Важным инструментом является 
медико-санитарная комиссия (МСК), которая проводит освидетельствование осужден-
ных для определения их трудоспособности, установления инвалидности, а также для 
решения вопроса о представлении материалов для освобождения по болезни.

Из краткого анализа правовых норм, регулирующих оказание медицинской помощи, 
напрашивается вывод о том, что в исправительных учреждениях созданы специальные 
условия для лечения больных осужденных и контроля над состоянием их здоровья. 
Возникают вопросы, какая может быть взаимосвязь процесса лечения больных осу-
жденных с целями уголовно-исполнительного законодательства, какова реализация 
последних на практике и в чем особенности исправительного процесса в отношении 
исследуемой категории осужденных?

Не вызывает сомнений, что болезнь является серьезным препятствием для реали-
зации исправительного процесса. Осужденный, как и любой человек, испытывающий 
физические страдания, лишенный доступа к качественному лечению, в том числе по 
личному решению, определению, где и у какого специалиста лечиться, не может со-
средоточиться на социально полезной деятельности, получении образования, психо-
логической коррекции. Таким образом, обеспечение здоровья осужденного – это не 
акт милосердия, а необходимое условие для достижения цели исправления. Здоровый 
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осужденный имеет больше шансов успешно пройти реабилитацию и реинтегрироваться 
после отбытия наказания в общество.

Больной осужденный, не получивший лечения в местах лишения свободы, после 
освобождения нередко выходит на свободу не только с криминальными установками, 
но и с усугубленными проблемами со здоровьем. Это делает его еще более уязвимым, 
ограничивает в трудоустройстве и увеличивает вероятность возврата к преступной дея-
тельности как к единственному способу выживания. Качественное медицинское обслу-
живание, включая лечение зависимостей (алкоголизм, наркомания), является мощным 
фактором профилактики рецидивной преступности.

Принцип гуманизма, закрепленный в УИК РФ, находит свое наиболее яркое выра-
жение в отношении к больным и менее защищенным осужденным. Освобождение от 
тяжелой работы, создание приемлемых бытовых условий для инвалидов, предостав-
ление необходимых лекарств – все это демонстрирует, что наказание не направлено 
на уничтожение человеческого в человеке. Это укрепляет в осужденном веру в спра-
ведливость, что является важным элементом его исправления.

Несмотря на проработанную законодательную базу, на практике существует ряд се-
рьезных проблем. Финансирование и ресурсы ЛПУ УИС часто сталкиваются с нехваткой 
современного оборудования, квалифицированных кадров и лекарственных средств. На-
личие бюрократических барьеров процедуры освобождения по болезни (ст. 81 УК РФ)  
делает ее крайне сложной и длительной. Нередки случаи, когда тяжелобольные осу-
жденные умирают, не дождавшись положительного решения суда.

Множество вопросов, связанных с доступом к специализированной помощи, воз-
никает на практике. Получение высокотехнологичной помощи за пределами исправи-
тельных учреждений сопряжено с организационными и логистическими трудностями.

Можно заключить, что исправительное воздействие на осужденного носит в неко-
тором роде персональный характер в зависимости от множества факторов, например, 
вида уголовного наказания, срока, состояния здоровья и иных личностных особенно-
стей осужденного [2, с. 230].

Проблемы применения средств исправления в отношении больных осужденных 
к лишению свободы подробно исследованы профессором А. П. Скибой. Он отмеча-
ет, что в числе средств исправления, применяемых к указанной категории осужден-
ных, отсутствует какое-либо упоминание о лечении, хотя состояние здоровья явля-
ется важнейшей личностной особенностью каждого осужденного и должно соответ-
ствующим образом отражаться на организации исполнения уголовного наказания 
[3, с. 100–104]. В результате и отношение осужденных к состоянию здоровья в настоя-
щее время не учитывается при оценке степени их исправления (хотя о том, что состо-
яние здоровья должно учитываться при формулировании вывода о его исправлении, 
говорилось еще в советское время [4, с. 10]. В этом случае фактически исправление 
и лечение осужденных представляют собой две параллельные несвязанные линии, о 
чем уже давно говорил Ю. М. Антонян [5, с. 302–303].

Правовое положение больных осужденных в России является важным индикатором 
гуманизации всей уголовно-исполнительной системы. Тесная взаимосвязь между обе-
спечением права на здоровье и целями исправления и предупреждения преступлений 
очевидна: без первого невозможно достижение второго.

В соответствии с уголовно-исполнительным законодательством исправление – это 
формирование у осужденного уважительного отношения к человеку, обществу, труду, 
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нормам и правилам (ст. 9 УИК РФ). С точки зрения уголовно-исполнительного законо-
дательства Российской Федерации исправление осужденных – это активный процесс, 
требующий максимального вовлечения осужденного в разносторонние виды деятельно-
сти: трудовую, воспитательную и образовательную, в том числе стремление к самообра-
зованию и самовоспитанию (изучение истории, литературы и т. д.). Однако на практике 
достижение этой цели сталкивается с комплексом объективных и субъективных проблем.

Некоторые из проблем обусловлены самой природой пенитенциарных учреждений 
как закрытых институтов исполнительной власти, объективным смещением в сторону 
превалирования карательной функции над исправительной. Исторически и функцио-
нально места лишения свободы предназначены для изоляции и наказания. 

Отдельное влияние имеет феномен «тюремной субкультуры» («понятий», «воров-
ских традиций»). В условиях изоляции возникает альтернативная социальная система 
с собственными нормами, ценностями и иерархией, которая часто прямо противопо-
ложна официальным целям исправления. Усвоение осужденным норм этой субкульту-
ры («пройти школу тюрьмы») является мощным криминогенным фактором, нивелиру-
ющим усилия администрации. Больные осужденные более других категорий уязвимы 
и вынуждены придерживаться правил, связанных с неформальной стратификацией и 
существующей иерархией.

Случаи физического причинения вреда здоровью и даже причинения смерти имеют 
место в исправительных колониях и следственных изоляторах. Факты насильственных 
действий среди лиц, содержащихся в местах лишения свободы, как правило, утаиваются 
исходя из неформальных правил осужденных. Насилие в местах лишения свободы обу-
словлено многими причинами. Конфликты между осужденными или заключенными под 
стражу часто происходят на этнической почве или вследствие принадлежности к разным 
категориям неформальной стратификации осужденных. Нахождение в замкнутой среде, 
часто в условиях большой скученности, также является причиной возникновения враж-
дебных отношений среди осужденных. Сама атмосфера исправительного учреждения 
ввиду частой невозможности чем-либо занять себя и отсутствия физической работы у 
нетрудоустроенных осужденных, скука только усугубляют ситуацию и создают напряжен-
ность. Подобная обстановка способствует совершению таких связанных с повышенным 
риском действий, как употребление наркотиков, половое насилие. В то же время некото-
рые осужденные бывают вовлеченными в указанные занятия и вынуждены принимать 
в них участие, оказываясь в ситуации боязни потерять свой неформальный статус либо 
из соображений материальной выгоды. Такой сопряженный с повышенным риском образ 
жизни становится причиной передачи болезней от одних осужденных другим и, безуслов-
но, представляет серьезную угрозу здоровью всего населения страны [6, с. 112].

Значительная часть осужденных имеет устойчивые антиобщественные установки, 
искаженную систему ценностей и негативный социальный опыт, криминальную зара-
женность и деформации личностных установок. Смена (ломка) этих стереотипов тре-
бует длительной, глубокой психокоррекционной работы, которую система обеспечить 
не в состоянии.

Изоляция ведет к ослаблению или разрыву семейных, дружеских, профессиональ-
ных связей, которые являются важнейшим ресурсом для ресоциализации. Отсутствие 
поддержки извне усиливает зависимость осужденного от тюремного сообщества.

Осужденный после освобождения сталкивается с дискриминацией при трудоустрой-
стве, поиске жилья, построении социальных контактов, проблемой стигматизации (клей-
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мо заключенного). Это общественное неприятие толкает его обратно в криминальную 
среду, сводя на нет усилия по исправлению.

Кроме того, длительное пребывание в условиях регламентированной, замкнутой си-
стемы приводит к утрате навыков самостоятельного принятия решений, ответственно-
сти, социальной адаптации, что усугубляется проблемами со здоровьем. Осужденный 
привыкает жить по инструкции, что порождает пассивность, зависимость и неспособ-
ность к жизни на свободе – явление, известное как «синдром тюрьмы».

Несмотря на декларирование в законе, на практике работа с осужденными часто 
носит формальный и массовый характер, отсутствует индивидуальный и дифферен-
цированный подход. Не разрабатываются в достаточной мере персонифицированные 
программы исправления, учитывающие личность, мотивы преступления, социальный 
тип каждого осужденного, наличие заболеваний, уровень состояния здоровья.

Основной формой воспитательной работы остаются коллективные беседы, лекции о вреде 
преступности и художественная самодеятельность, что не всегда позволяет вовлечь в подоб-
ные мероприятия больных осужденных. При этом недостаточно используются современные 
психотерапевтические методики (когнитивно-поведенческая терапия, программы управле-
ния гневом), технологии восстановительного правосудия, профориентация на профессии, 
востребованные на современном рынке труда, с учетом состояния здоровья осужденных.

Сотрудники воспитательных служб часто имеют низкий статус в иерархии УИС по 
сравнению с оперативным и режимным персоналом. Их работа воспринимается как вто-
ростепенная. Это неизбежно приводит к формализму, выгоранию и применению автори-
тарных, а не педагогических методов, а также влечет за собой неукомплектованность 
кадровым составом учреждений. 

Особым блоком в системе достижения целей уголовно-исполнительного законода-
тельства стоят проблемы правового и постпенитенциарного сопровождения. Админи-
стративный надзор и помощь освобожденным лицам носят фрагментарный характер, 
что делает неэффективным систему контроля после освобождения. Отсутствует це-
лостная система ресоциализации, включающая в себя гарантированное предоставле-
ние жилья, помощь в трудоустройстве, психологическую и материальную поддержку в 
первые, самые сложные месяцы на свободе. Закон гласит об исправлении, но условия 
содержания (скученность, отсутствие приватности, риск виктимизации) способствуют 
дальнейшей деградации личности.

Такая цель уголовно-исполнительного законодательства, как исправление осужден-
ного, напрямую связана с целью предупреждения совершения новых преступлений как 
осужденными, так и иными лицами. Они не просто корреспондируют друг с другом, но 
и неразрывно связаны, взаимозависимы друг от друга. На больных осужденных рас-
пространяются все требования, закрепленные в уголовно-исполнительном законода-
тельстве, но на практике для достижения целей необходимо учитывать особенности. 
Ключевой проблемой достижения целей исправления и предупреждения преступлений 
в отношении больных осужденных является системное противоречие между декла-
рируемым правом на медицинскую помощь и реальными условиями ее обеспечения. 
Ограниченность финансирования, дефицит квалифицированных кадров и современного 
оборудования в медико-санитарных частях УИС приводят к тому, что лечение сводится 
к купированию острых состояний, а не к полноценной реабилитации. В таких услови-
ях физические страдания и борьба за выживание подавляют возможность психолого- 
педагогического воздействия, делая процесс исправления практически невозможным, 
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поскольку больной человек не может сосредоточиться на переосмыслении своих по-
ступков и получении новых социально полезных навыков.

Заслуживает отдельного внимания обязанность осужденного лечиться, прямо не 
закрепленная в уголовно-исполнительном законодательстве. Так, в законе есть нормы, 
обязывающие осужденного пройти лечение по приговору суда. Согласно ст. 72.1 УК РФ  
суд может назначить лечение и медицинскую или социальную реабилитацию, если лицу, 
признанному больным наркоманией, назначают основное наказание в виде штрафа, 
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной де-
ятельностью, обязательных работ, исправительных работ или ограничения свободы.

При назначении условного осуждения суд может возложить на условно осужденного 
обязанность пройти курс лечения от наркомании с учетом его возраста, трудоспособ-
ности и состояния здоровья (ч. 5 ст. 73 УК РФ). Законодатель подразумевает оценку 
отношения осужденного к процессу лечения и его результатам как свидетельство эф-
фективности применения к нему такого требования, возлагая обязанности пройти курс 
лечения. В противном случае невыполнение указанных обязанностей должно расце-
ниваться как уклонение от отбывания наказания и признание неэффективным выбор 
вида назначенного наказания такому осужденному.

Исходя из изложенного следует признать лечение одним из средств исправления и 
одним из ключевых критериев оценки эффективности исправительного процесса в от-
ношении исследуемой категории осужденных. Современное законодательство в целом 
закладывает необходимые правовые основы для защиты этой уязвимой категории лиц. 
Однако между законом и практикой сохраняется значительный разрыв. Дальнейшее 
развитие пенитенциарной системы должно быть направлено на преодоление этого раз-
рыва через увеличение финансирования, упрощение процедур предоставления меди-
цинской помощи и освобождения неизлечимо больных, а также на совершенствование 
материально-технической базы лечебных учреждений ФСИН России. 

Проблемы исправления осужденных носят системный характер и являются следствием 
фундаментального противоречия между декларируемой гуманистической целью (исправ-
ление) и институциональной сущностью наказания как карательного органа. Разрешение 
этих проблем требует не косметических реформ, а смены парадигмы в пенитенциарной 
политике: смещения акцента с изоляции на реинтеграцию больных осужденных, внедре-
ния научно обоснованных реабилитационных программ, развития системы пробации и 
постпенитенциарного сопровождения, а также активного вовлечения институтов граждан-
ского общества в процесс ресоциализации лиц, отбывших наказание. Только комплекс-
ный подход, направленный на минимизацию десоциализирующего воздействия лишения 
свободы и восстановление социальных связей осужденного, может повысить эффектив-
ность достижения целей уголовно-исполнительного законодательства. 

Другой острой проблемой выступает сложная и длительная бюрократическая про-
цедура освобождения от наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК РФ). Несовершенство 
перечня заболеваний, формализм освидетельствования и затянутость судебных про-
цессов приводят к тому, что тяжелобольные осужденные не получают своевременного 
освобождения. Это не только подрывает принцип гуманизма, но и дискредитирует саму 
цель исправления, демонстрируя другим осужденным несправедливость принципа диф-
ференциации осужденных. В результате вместо ресоциализации и предупреждения 
рецидива возникает озлобление и укрепляется криминальная субкультура, что прямо 
противоречит целям уголовно-исполнительного законодательства.
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Производство по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнени-
ем приговора, осуществляемое по правилам гл. 47 УПК РФ, является частью предмета 
правового регулирования уголовно-процессуального права, представляет собой форму 
применения норм уголовного закона и осуществления правосудия. По официальным 
статистическим данным, ежегодно суды общей юрисдикции выносят около миллиона та-
ких решений, что вполне сопоставимо с количеством разрешаемых ими уголовных дел.

Указанное уголовно-процессуальное производство играет важнейшую роль в меха-
низме обеспечения достижения назначения уголовного судопроизводства (ст. 6 УПК РФ),  
решения задач уголовного закона (ст. 2 УК РФ), достижения целей и решения задач  
уголовно-исполнительного законодательства (ст. 1 УИК РФ), поэтому, говоря о «законо-
дательстве об исполнении приговора», мы имеем в виду не только нормы гл. 47 УПК РФ, 
которые имеют приоритет при регламентации процессуального порядка рассмотрения 
и разрешения судом вопросов, связанных с исполнением приговора, но и положения 
уголовного, уголовно-исполнительного и иного законодательства, а также подзакон-
ные нормативные правовые акты, устанавливающие порядок их применения. Другими 
словами, речь идет о нормативных предписаниях, включенных в механизм правового 
регулирования производства по делам об исполнении приговора. 

mailto:mih_des%40mail.ru?subject=
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Следует отметить, что законодательство об исполнении приговора, равно как и зако-
нодательство уголовно-правового блока в целом, находится в состоянии некой турбу-
лентности под влиянием множества факторов, обусловленных распространением так 
называемой киберпреступности, технологий искусственного интеллекта, осложнением 
международной обстановки, проведением специальной военной операции и др. Они 
объективно потребовали не только дополнения Особенной части УК РФ новыми соста-
вами преступлений, но и введения новых оснований прекращения уголовного дела (уго-
ловного преследования), освобождения от уголовной ответственности (ст. 78.1 УК РФ)  
и наказания (ст. 82.1 УК РФ), вопросов, разрешаемых судом в порядке гл. 47 УПК РФ  
(пп. 20.1, 22, 23 ст. 397 УПК РФ), корректировки института мер уголовно-процессуаль-
ного принуждения и т. д. При этом оперативность реагирования законодателя на упо-
мянутые факторы не всегда сопровождается системным видением, обеспечивающим 
согласованность законодательства о борьбе с преступностью даже на уровне кодифи-
цированных нормативно-правовых актов (УК РФ, УПК РФ, УИК РФ).

Необходимость более внимательного отношения к законодательству об исполнении 
приговора со стороны научного сообщества, Федерального собрания Российской Фе-
дерации, высших судебных инстанций, других правоприменителей очевидна, поскольку 
принимаемые в порядке гл. 47 УПК РФ судебные решения с точки зрения степени огра-
ничения прав осужденного равнозначны для него новому обвинительному приговору. 
Однако, несмотря на внесение в УПК РФ более полусотни изменений и дополнений 
посредством принятия нескольких десятков федеральных законов, процедура рассмо-
трения таких дел прописана поверхностно.

Законодательство об исполнении приговора (в его нынешнем состоянии) можно 
охарактеризовать как пробельное и коллизионное. Одной из его хронических проблем 
является рассогласованность с нормами уголовного и уголовно-исполнительного за-
конодательства, о чем справедливо говорят многие ученые [1–4]. 

Из-за законодательных пробелов, коллизий и других дефектов правового регу-
лирования в сегменте «исполнение приговора» суды на протяжении 25 лет (фак-
тически с момента принятия УПК РФ 2001 г.) испытывают определенные трудности 
при осуществлении данной формы уголовного правосудия. Наиболее рельефно 
они проявляются в делах о замене назначенного осужденному наказания на бо-
лее строгое, об отмене условного осуждения. Соответствующая деятельность 
характеризуется многообразием, отсутствием единства даже в пределах одного 
региона. 

Фрагментарное регулирование соответствующих процедур приводит к их искусствен-
ному упрощению и заформализованности, что, в свою очередь, снижает эффективность 
уголовно-правового воздействия, в частности, институтов освобождения от уголовной 
ответственности, освобождения от наказания, а также дифференциации и индивидуа-
лизации исполнения наказания.

На регламентацию соответствующих правоотношений существенное влияние ока-
зывает несколько обстоятельств, ключевым из которых является неопределенность в 
вопросе о сущности судебной деятельности по рассмотрению и разрешению вопросов, 
связанных с исполнением приговора, породившая перманентную дискуссию о ее месте 
в системе современного уголовного процесса [5–7]. Суть споров по этому поводу сво-
дится к выяснению того, чем является исполнение приговора – стадией производства 
по уголовному делу или самостоятельным уголовно-процессуальным производством.
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Полагая, что российский уголовный процесс состоит не из стадий производства по 
уголовному делу, а из относительно самостоятельных уголовно-процессуальных про-
изводств, каждому из которых присуща стадийность, мы не можем отрицать, что про-
тивоположная позиция имеет некоторые основания, в частности нормативную природу.

Во многом точка зрения о наличии в системе современного уголовного процесса ста-
дии исполнения приговора объясняется архитектоникой и логикой уголовно-процессу-
ального закона: во-первых, в п. 56 ст. 5 УПК РФ заложена формула (правовая конструк-
ция): уголовное судопроизводство = досудебное производство по уголовному делу + 
судебное производство по уголовному делу; во-вторых, в п. 9 ст. 5 УПК РФ определены 
границы его первой части – досудебного производства, однако аналогичного пункта для 
судебного производства не предусмотрено; в-третьих, гл. 47 УПК РФ, определяющая 
порядок рассмотрения и разрешения вопросов, связанных с исполнением приговора, 
входит в ч. 3 «Судебное производство» УПК РФ.

При буквальном понимании приведенных законоположений, без глубокого систем-
ного анализа уголовно-процессуального законодательства и обслуживающей его док-
трины можно предположить, что «уголовное судопроизводство» = «производству по 
уголовному делу», «стадия уголовного судопроизводства» = «стадия производства по 
уголовному делу», «исполнение приговора» = «стадия производства по уголовному 
делу». При таком подходе судебная деятельность, предусмотренная гл. 47 УПК РФ, как 
на доктринальном, так и на законодательном уровне считается менее значимой, чем 
та, в ходе которой рассматривается и разрешается уголовное дело по существу, выно-
сится приговор и назначается наказание или иные меры уголовно-правового характера. 
Указанная категория дел явно недооценена в контексте влияния на реализацию назна-
чения уголовного судопроизводства на теоретическом, законодательном, прикладном 
уровне. Как показывают результаты научных исследований, проведенных с участием 
авторов статьи, применение мер государственного принуждения, сопряженных с огра-
ничением свободы (задержание и заключение под стражу) осужденных, происходит вне 
правового поля, на основе использования норм УПК РФ по аналогии.

Формальная регламентация соответствующих судебных процедур привела к несо-
гласованности и противоречивости в соответствующей части уголовно-исполнительного 
и уголовно-процессуального законодательства.

В подтверждение высказанных суждений приведем несколько примеров. Так, в прак-
тике реализации мер уголовно-правового воздействия образовалась в определенном 
смысле уникальная, но при этом противоречащая основам правосудия процессуальная 
конструкция признания факта отбытия осужденным наказания с освобождением его из-
под стражи без рассмотрения судом по существу представления о его замене, когда 
срок заключения под стражу, установленный судом на основании п. 18 ст. 397 УПК РФ, 
с учетом срока оставшейся неотбытой части наказания истек еще до даты судебного 
заседания, назначенного для рассмотрения вопроса о замене наказания; из-за дефек-
тов нормативного регулирования заблокирован принцип заменяемости наказаний в от-
ношении несовершеннолетних, указанных в ч. 6 ст. 88 УК РФ, злостно уклоняющихся от 
исполнения приговора, для которых обязанности, указанные в обвинительном приговоре, 
трансформируются в права, реализация которых зависит от их волеизъявления; из-за 
отсутствия сдерживающих законодательных барьеров чрезмерно упрощается проце-
дура замены наказания и отмены условного осуждения, соответствующие судебные ре-
шения нередко принимаются заочно (в отсутствие осужденного), чем дискредитируется 
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конституционное право каждого на доступ к правосудию;  задержание и заключение под 
стражу осужденных – наиболее строгие меры государственного принуждения, приме-
няются к осужденным в отсутствие легально определенных оснований и процессуаль-
ного порядка, посредством использования положений УПК РФ и УИК РФ по аналогии. 

Отметим, что остроту дефектов правового регулирования в сегменте «исполнение 
приговора» частично снимают разъяснения Пленума Верховного Суда РФ от 20 декабря 
2011 г. № 21 «О практике применения судами законодательства об исполнении пригово-
ра», высшая судебная инстанция признала соответствующую судебную деятельность 
формой осуществления правосудия. Стоит иметь в виду, что такого рода документы из-
начально призваны совершенствовать правоприменительную практику и в принципе не 
могут восполнить пробелы российского уголовно-процессуального законодательства. 
Однако рефлексии со стороны законодателя в виде определения регламента подготовки 
к судебному заседанию, общих условий судебного разбирательства, порядка обжало-
вания принятых постановлений не произошло. 

В условиях неопределенности правового регулирования и, как следствие, на-
личия в практике множества проблемных ситуаций, их живучести на протяжении 
многих лет, связанности судебных решений с ограничением свободы осужденного, 
большая ответственность по оптимизации правосудия, трансформировавшегося в 
ходе исполнения приговора в квазиправосудие, приближению его к позициям Кон-
ституционного Суда РФ возложена не только на законодателя, Верховный Суд РФ, 
но и на юридическую науку. 

Прежде чем говорить о перспективах развития законодательства об исполнении 
приговора, отметим, что специфика соответствующей уголовно-процессуальной дея-
тельности, равно как и определение ее места в системе уголовного судопроизводства, 
отличается повышенной сложностью и дискуссионностью, признается учеными одной 
из менее всего разработанных вопросов в теории и науке уголовного процесса. Их ре-
шение затрагивает множество институциональных аспектов, требует пересмотра общих 
и других положений уголовно-процессуального закона и обслуживающей его доктрины. 
Здесь очевидна необходимость дополнительной интерпретации феномена «исполне-
ние приговора» с учетом современных правовых, политических и социальных условий. 

По мере развития законодательства об исполнении приговора, формулирования Кон-
ституционным Судом РФ и Верховным Судом РФ ряда правовых позиций, связанных с 
применением норм гл. 47 УПК РФ, возникает необходимость возвращения к незыблемым 
и устоявшимся подходам к системно-структурному пониманию отечественного уголов-
ного процесса, в частности, его стадийности. При ближайшем рассмотрении правово-
го образования «исполнение приговора» высвечиваются многочисленные вопросы, до 
сих пор не получившие однозначной трактовки. Вместе с тем очевидно, что исполнение 
приговора не вписывается в ортодоксальную теорию процессуальных стадий, ввиду 
чего совершенствовать соответствующие судебные процедуры посредством исполь-
зования бланкетных указаний на общие и другие положения УПК РФ, предназначенные 
для производства по уголовному делу, заведомо бесперспективно с точки зрения прин-
ципиального изменения качества их правовой регламентации.

При определении актуальных направлений совершенствования законодательства 
об исполнении приговора надлежит учитывать мульти-источниковый характер его пра-
вового регулирования. Безусловно, здесь главную роль играют нормы УПК РФ, однако 
неоспорима роль положений УИК РФ и других федеральных законов, регулирующих 
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сферу исполнения уголовных наказаний и других мер уголовно-правового характера. 
Обеспечение их согласованности – необходимое условие их эффективного применения. 

Результаты длительных эмпирических исследований позволили наметить ряд зако-
нодательных мер, устраняющих дефекты правового регулирования в сфере исполне-
ния приговора. Полагаем, что ключевую роль в процессе совершенствования законо-
дательства об исполнении приговора играет реализация концепции, согласно которой 
соответствующая деятельность является особым производством. Указанная концепция, 
на наш взгляд, разрушает иллюзию о достаточности существующего уголовно-процес-
суального регулирования, ориентированного на основное производство по уголовному 
делу, для нормального осуществления правосудия посредством разрешения вопросов 
исполнения приговора. С учетом этого перспективными и конкурентноспособными в пла-
не нормативного выражения в законодательстве нам видятся следующие направления: 

– корректировка основных понятий, используемых в УПК РФ, с учетом автономности 
от производства по уголовному делу производства по делам об исполнении приговора; 

– дополнение ст. 5 УПК РФ новыми терминами, используемыми для регламентации 
производства по делам об исполнении приговора, преодоления так называемого син-
дрома заочного правосудия;

– изменение положений гл. 2 «Принципы уголовного судопроизводства» УПК РФ в 
сторону универсальности входящих в нее положений, возможность их применения во 
всех видах уголовно-процессуальных производств; 

– легальное определение структуры производства по делам об исполнении приго-
вора, включая регламент подготовки материалов к судебному рассмотрению; самосто-
ятельные основания и порядок пересмотра, в том числе обжалования постановлений, 
вынесенных судами в порядке исполнения приговора;

– совершенствование правил определения подсудности вопросов, связанных с ис-
полнением приговора; 

– установление процессуального положения участников производства; 
– регулирование процесса доказывания по делам об исполнении приговора; 
– регламентация оснований и порядка применения к осужденным мер процессуаль-

ного принуждения.
Каждое из направлений совершенствования законодательства об исполнении при-

говора требует глубокого доктринального осмысления, учета складывающегося пра-
воприменения. 
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Аннотация. В статье рассматриваются возможности судебной лингвистиче-
ской экспертизы при расследовании уголовных дел о взяточничестве. Делается 
акцент на экспертной задаче, связанной с выявлением побуждения в коррупцион-
ном дискурсе, в частности, в ситуации вымогательства взятки. На основе анализа 
судебной практики отмечается, что важным для правоприменителя является такой 
признак рассматриваемого преступления, как требование взятки. Раскрывается 
с лингвистической точки зрения сущность требования как формы выражения по-
буждения. На конкретных примерах демонстрируются особенности реализации 
побуждения в ситуациях коррупционного речевого взаимодействия, которое об-
ладает специфическими чертами, связанными со стремлением передавать ин-
формацию в завуалированной форме, маскировать истинные интенции. Отмеча-
ется, что возможности лингвистической экспертизы по делам рассматриваемой 
категории довольно широки, экспертами разрабатываются новые методические 
подходы к исследованию речевых материалов.
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Abstract. The article discusses the possibilities of forensic linguistic expertise in the 
investigation of criminal cases of bribery. The focus is on the expert task of identifying the 
motivation in corruption discourse, in particular, in the situation of extortion of bribes. Based 
on the analysis of judicial practice, it is noted that such a sign of the crime in question as 
demanding a bribe is important for a law enforcement officer. From a linguistic point of 
view, the essence of the requirement as a form of expression of motivation is revealed. 
Concrete examples demonstrate the specifics of the implementation of motivation in 
situations of corrupt speech interaction, which has specific features associated with the 
desire to convey information in a veiled form, to mask true intentions. It is noted that the 
possibilities of linguistic expertise in cases of this category are quite wide, and experts 
are developing new methodological approaches to the study of speech materials.
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demand

For citation
Baskakova, N. N. 2025, ‘Identification of inducements to transfer funds during the 

production of forensic linguistic expertise of corruption-related materials’, Penal law,  
vol. 20(1–4), iss. 4, pp. 584–592, doi: 10.33463/2687-122X.2025.20(1-4).4.584-592.

Противодействие коррупции является одним из приоритетных направлений дея-
тельности Следственного комитета Российской Федерации. На борьбу с коррупцией 
направлены значительные усилия правоохранительных органов, тем не менее стати-
стические данные свидетельствуют о том, что уровень коррупционной преступности 
по-прежнему высок. По данным ГИАЦ МВД России, в 2024 г. зарегистрировано 38 503 
коррупционных преступления, что на 5,8 % больше по сравнению с 2023 г. (36 407)1, а 
за девять месяцев 2025 г. выявлено 35 946 преступлений, что на 12 % больше по срав-
нению с аналогичным периодом 2024 г. (31 814)2. Среди преступлений коррупционной 
направленности наибольший процент составляет взяточничество. 

В ходе расследования уголовных дел о преступлениях коррупционной направ-
ленности у следствия нередко возникает потребность в использовании специаль-
ных знаний в различных областях науки и техники. Рассмотрим некоторые возмож-

1 См.: Состояние преступности в Российской Федерации за январь – декабрь 2024 г. Офици-
альный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/60248328 (дата обращения: 11.11.2025).

2 См.: Состояние преступности в Российской Федерации за январь – сентябрь 2025 г. Офици-
альный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/72174303 (дата обращения: 11.11.2025).
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ности судебной лингвистической экспертизы при расследовании уголовных дел о 
взяточничестве. 

Потребность в назначении судебной лингвистической экспертизы возникает в ситуа-
циях, когда смысловое содержание имеющихся в распоряжении следствия материалов 
(аудио- и видеозаписей, текстов переписки) не может быть установлено без привлечения 
специалиста в области лингвистики. Особенностью коррупционного дискурса как вида 
криминального общения является установка на сокрытие обсуждаемой в разговоре ин-
формации, маскировку интенций коммуникантов. С учетом данной специфики наиболее 
актуальной задачей, решаемой в рамках лингвистической экспертизы, является уста-
новление выраженного в тексте (разговоре) побуждения к передаче денежных средств 
и определение характера волеизъявления (требование, предложение, просьба и др.).

Побудительность – лингвистическая категория, «выражающая волеизъявление го-
ворящего лица, которое проявляется в речевом воздействии на адресата сообщения с 
целью стимулирования его к определенному поведению» [2, с. 22]. Побуждение может 
иметь прямую и непрямую формы выражения. В высказываниях с прямым выражением 
волеизъявления основу составляет императив, а также «языковые средства, в которых 
побуждение заключено в их грамматике, семантике и прагматике, то есть выражено 
эксплицитно» [2, с. 23]. В коррупционном дискурсе преимущественно используются не-
прямые способы реализации побуждения, что обусловлено особенностями ситуации 
общения, связанной со стремлением адресанта сообщения завуалированно переда-
вать побудительную интенцию. Адресату при этом необходимо верно декодировать 
прагматику передаваемого сообщения. К непрямым относятся косвенные и скрытые 
формы побуждения. 

При использовании косвенного способа «побудительность выражается языковыми 
средствами, за которыми закреплено определенное грамматическое значение, не от-
носящееся к семантике волеизъявления, но, будучи погруженными в определенный 
контекст, подобные языковые средства способны выражать побудительную семантику» 
[3, с. 137–138]. При этом разнообразие языковых конструкций, способных обладать кос-
венно-побудительной направленностью, «позволяет говорящему сознательно выбирать 
из представленных в речи косвенно-побудительных вариативных рядов такие средства, 
которые в каждом конкретном речевом акте в наибольшей, по его мнению, степени соот-
ветствовали бы не только его интенции, но и параметрам, задаваемым коммуникативной 
обстановкой, и тем самым обеспечивали бы положительный результат оказываемого 
воздействия» [4, с. 113]. Особенность скрытого побуждения заключается в том, что оно 
не выражается в языковых знаках, а извлекается из ситуации общения и текста в целом.

В контексте рассматриваемой экспертной задачи необходимо отметить следующее. 
Для выявления всех значимых признаков преступного деяния органам следствия при 
оценке имеющихся речевых материалов посредством лингвистического экспертного 
исследования нужно установить не только факт выраженного побуждения (например, к 
передаче денежных средств), но и характер волеизъявления. В качестве примера рас-
смотрим ситуацию вымогательства взятки (п. «б» ч. 5 ст. 290 УК РФ). В постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24  «О судебной 
практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях»1 при-
знаками состава данного преступления являются «не только требование должностного 

1 См.: СПС «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_149092 (дата 
обращения: 14.11.2025).
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лица или лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной ор-
ганизации, дать взятку либо передать незаконное вознаграждение при коммерческом 
подкупе, сопряженное с угрозой совершить действия (бездействие), которые могут при-
чинить вред законным интересам лица, но и заведомое создание условий, при которых 
лицо вынуждено передать указанные предметы с целью предотвращения вредных по-
следствий для своих правоохраняемых интересов (например, умышленное нарушение 
установленных законом сроков рассмотрения обращений граждан)».

С учетом анализа судебной практики можно заключить, что одним из признаков вымо-
гательства взятки является требование дать взятку. С позиции лингвистики требование 
представляет собой тип целеустановки, выражающей каузацию совершения адресатом 
того или иного действия, которое он должен совершить, что не зависит от его (адреса-
та) желания. Требование относится к категорическим формам побуждения, которые, в 
отличие от некатегорических (например, просьбы или предложения), не предполагают 
какой-либо альтернативы в поведении адресата побуждения.

Необходимо отметить, что в ряде случаев требование может сопровождаться угрозой 
(дополнительная целеустановка), которая также может быть выявлена лингвистическими 
методами. В рамках коррупционного дискурса дополнительные целеустановки ориенти-
рованы преимущественно на осуществление требуемого варианта развития ситуации.

Особенностью реализации требования в коррупционном дискурсе является отсут-
ствие перформативов – конструкций, называющих данное коммуникативное задание 
(«я требую…»).

Требование может выражаться различными конструкциями: 
1) конструкции с императивом, подчеркивающие необходимость реализации именно 

данного действия (например: «Сюда положи», «Остальное завтра принеси», «Сейчас 
чего-нибудь дай»);

2) конструкции с глаголом каузируемого действия в форме настоящего времени не-
совершенного вида, подчеркивающие параметр обязательности и безоговорочности 
исполнения действия (например, «Сегодня приносишь двести», «Вторую часть пере-
даешь моему человеку»);

3) конструкции «надо (нужно) + инфинитив», «должен + инфинитив», подчеркивающие 
параметр необходимого, должного. В подобных конструкциях обычно описан результат 
каузируемого действия, который способен осуществить адресат (например, «Надо еще 
тридцать додать», «Ты должен перевести все сегодня»);

4) конструкции с глаголом каузируемого действия в форме прошедшего времени со-
вершенного вида, актуализирующие организующую роль адресанта (например, «Давай, 
быстренько вот сюда положил и свободен»). 

Рассмотренные конструкции используются для реализации прямого побуждения в 
форме требования. 

Требование может выражаться и непрямым способом. Непрямые способы побужде-
ния могут использоваться в ситуациях, когда адресантом осуществляется ряд речевых 
действий, направленных на достижение определенной цели – вынудить адресата пе-
редать денежные средства. Проиллюстрируем сказанное на конкретном примере кор-
рупционного дискурса:

М1 – Контракт у нас с фондом капремонта. Вот и работаем, делаем. 
М2 – Да это я понимаю, но вы сами понимаете, что у вас есть некоторые нюансы, при 

которых будем мы вашу фирму душить. 
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М1 – Душить-то нас не надо. 
М2 – Это и вам неинтересно, и нам неинтересно, правильно? 
М1 – Работать-то надо нам. 
М2 – Правильно. Вам надо работать и нам надо работать. Мы как бы на вас показа-

тели уже сделали один раз, мы можем их делать каждый день. 
М1 – Да не надо. 
М2 – Вот о чем и речь. Тут область приезжала, мы помогли чуть-чуть, спрятали ва-

ших. Другие не спрятались. Не успели. На юрлиц пишут до миллиона. Так что вот та-
кая ситуация. Хотелось бы просто услышать, что вы можете. И мы решим этот вопрос 
положительно. 

М1 – Ну можете хоть как-то…
М2 – Без фанатизма. Мы – люди скромные, не хамы. Нарисуй. 
М1 – Ну, я…
М2 – Рисовать умеешь? Ну так нарисуй, что ты сможешь. 
М1 – Сколько это все проходит? 
М2 – Понимаешь, вы предложите, мы подумаем, стоит нам вообще связываться или нет. 
М1 –У меня просто еще партнер есть. 
М2 – Вы с партнером посоветуйтесь. Ну, вы обсудите, мы вас не подгоняем. Гово-

рю: без фанатизма. Как говорит мой друг: дал Господь – так спасибо, не дал – два раза 
спасибо. 

М1 – Ну давайте я …
М2 – Ну ты нарисуй мне что-нибудь. 
М1 – Так от чего отталкиваться, хоть порядок цен-то?
М2 – Вы скажете «мяу», а я скажу «гав», а потом вместе скажем «му». Что тут непо-

нятного?
М1 – Ну не знаю. Ну тогда я с напарником встречусь. Все равно куда мы от вас де-

немся с подводной лодки-то. 
М2 – Совершенно справедливо. 
Ведущую позицию в представленном разговоре занимает коммуникант «М2», кото-

рый демонстрирует более высокий уровень владения ситуацией, чем его собеседник 
«М1», контролирует тему и развитие разговора. Коммуникантами обсуждается проблем-
ная ситуация, возникшая у одного из них, которая заключается в том, что фирма ком-
муниканта «М1» осуществляет работы с нарушениями. Коммуникант «М2» инициирует 
тему проблемной ситуации, инициирует тему возможности благополучного решения 
проблемного вопроса и поддерживает данную тему в ходе разговора, вводит вариант 
бенефактивного (благополучного) развития ситуации («И мы решим этот вопрос по-
ложительно»). Занимая ведущую позицию в разговоре, «М2» осуществляет контроль 
за инициативой, в случае необходимости передавая ее собеседнику, в частности, при 
озвучивании конкретных предложений в рамках решения проблемной ситуации («Хо-
телось бы нам просто услышать, что вы можете», «Ну, понимаешь, вы предложите, мы 
подумаем, стоит нам вообще связываться или нет»). 

В процессе общения коммуникант «М1» осуществляет попытки передать инициативу в 
озвучивании/обозначении конкретных потребностей (какая сумма требуется) лицу «М2» 
(«М1 – Ну я не знаю», «М1 – Сколько это все проходит?», «М1 – Так-то от чего отталки-
ваться хоть порядок цен-то?», «М1 – Ну, можете хоть как-то»). Данные речевые действия 
коммуниканта «М1» завершаются коммуникативной неудачей, поскольку лицо «М2» не 



589
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN  2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

берет на себя инициативу, используя тактики уклонения от прямого ответа («Вы ска-
жете «мяу», а я скажу «гав», а потом вместе скажем «му», «Без фанатизма. Мы – люди 
скромные, не хамы»).

В ходе разговора коммуникант «М1» посредством высказывания «У меня просто еще 
партнер есть», содержащего указание на наличие фактора, препятствующего немед-
ленному исполнению каузируемого действия, косвенно побуждает своего собеседника 
«М2» предоставить возможность для обсуждения с другим лицом вопроса, связанного 
с предложением денежных средств. Побуждение выражено непрямым способом: по-
средством констатации положения вещей («У меня просто еще партнер есть» → ‘предо-
ставьте возможность обсудить вопрос с партнером’). Коммуникант «М2» положительно 
реагирует на побуждение, выражает согласие («Вы с партнером посоветуйтесь», «Ну 
вы обсудите, мы вас не подгоняем»).

В рассматриваемом примере коммуникантом «М2» посредством высказывания 
«Хотелось бы нам просто услышать, что вы можете» выражено косвенное побуждение 
коммуниканта «М1» предложить денежную сумму за решение проблемного вопроса. 

С учетом анализа контекста, коммуникативной ситуации, ролевых функций собесед-
ников можно заключить, что побуждение реализуется в категорической форме требова-
ния. На это указывает отсутствие альтернативы относительно исполнения лицом «М1» 
каузируемого действия, что выражается: неоднократным прямым побуждением в форме 
требования написать предложение («Нарисуй», «Ну так нарисуй, что ты сможешь», «Ну 
ты нарисуй мне что-нибудь»); указанием на возможность продолжить осуществлять не-
желательные действия в отношении фирмы «М1» («У вас есть некоторые нюансы, при 
которых будем мы вашу фирму душить», «Мы как бы на вас показатели уже сделали 
один раз, мы можем их делать каждый день»).

Безальтернативность констатируется самим адресатом «М1» («Все равно, куда мы 
от вас денемся с подводной лодки-то») и поддерживается коммуникантом «М2» («Со-
вершенно справедливо»). 

В рассматриваемом примере коммуникантом «М2» под видом некатегорического по-
буждения к взаимовыгодному сотрудничеству выражается категорическое побуждение 
предложить денежные средства, не предполагающее никаких альтернатив в поведении 
адресата (деньги надо предложить в любом случае).

Одним из способов непрямого побуждения к передаче денежных средств является 
использование намека. 

В коррупционном дискурсе намеки помогают адресанту в завуалированном виде ока-
зать воздействие на адресата с целью побудить его к предложению денежных средств. 
Намек относится к косвенным способам передачи информации, являясь средством скры-
того речевого воздействия. Сущность намека заключается в «упоминании некоторого 
компонента типизированной ситуации, по которому адресат может реконструировать 
всю ситуацию в целом или те ее компоненты, которые составляют содержание намека. 
Если адресат не имеет необходимого фонового знания, то намек не будет прочитан, 
понят» [1, с. 50]. Таким образом, одним из основных признаков намека является расчет 
адресанта на догадку адресата в отношении выражаемой интенции. 

В качестве примера реализации намека на необходимость передачи денежных 
средств рассмотрим следующий фрагмент диалога: 

(1) М1 – О чем ты говоришь хоть?! Я не понимаю. Я тебя просто не понимаю, о чем 
ты говоришь! Мы говорили с тобой, на вопрос поставили точку. 
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(2) М2 – Ну поставили точку, так надо что-то делать дальше, наверное (нужно сде-
лать нечто для благополучного решения. – примеч. авт.).

(3) М1 – А дальше что надо делать? Сто пятьдесят тысяч штраф заплатить?! 
(4) М2 – Ну. 
(5) М1 – А зачем тогда к тебе подходил? Я не понял. 
(6) М2 – Так результата-то нету, что подходил. Никакого (нужен результат. – примеч. авт.).
(7) М1 – Почему результата нету? Давай сейчас результат отдаст он тебе. Пусть там 

отдаст?
(8) М2 – Ну, ну, наверное.
(9) М1 – Ну, восемьдесят ему занести к тебе сюда или нет?
(10) М2 – Ну, пусть заносит. 
В представленном фрагменте коммуникант «М2» дважды намекает (реплики 2, 6) со-

беседнику «М1» на необходимость материального вознаграждения за решение пробле-
мы, возникшей у «М1» (правонарушение со стороны сотрудника фирмы «М1»). В первом 
случае (реплика 2) намек («так надо что-то делать дальше, наверное») не был понят 
адресатом («М1»), продолжившим высказывать возмущение относительно нежелания 
лица «М2» следовать достигнутым ранее устным договоренностям о благополучном 
разрешении проблемы. Во втором случае (реплика 6) намек («Так, результата-то нету 
что подходил. Никакого») был понят адресатом адекватно, на что указывают его после-
дующие высказывания «Давай сейчас результат отдаст он тебе», «Ну, восемьдесят ему 
занести к тебе сюда или нет?». 

Одним из способов реализации в коррупционном дискурсе скрытого побуждения яв-
ляется использование прецедентных высказываний, к которым относятся, например, 
различные узуальные и окказиональные устойчивые выражения: «спасибо на хлеб не 
намажешь», «кто рано встает, тому Бог подает», «это ты удачно зашел» и др. Обосно-
ванный вывод о наличии скрытых форм побуждения возможен только при наличии в 
тексте других высказываний, выражающих побуждение более явным образом. 

В заключение отметим, что возможности лингвистической экспертизы по уголовным 
делам о преступлениях коррупционной направленности не ограничиваются определе-
нием наличия побуждения к передаче денежных средств. Отдельной задачей может 
быть, например, установление самого факта обсуждения передачи денежных средств, 
что особенно актуально в ситуациях маскировки содержательных элементов текста, 
когда, например, коммуникантами для обозначения денежных средств используются 
различные кодовые номинации. Так, в экспертной практике автора встречались такие 
наименования денежных средств, как километры, бумаги, документы, мандарины. 

С учетом специфики коррупционного дискурса речевое воздействие адресанта на 
адресата может приобретать характер речевой стратегии, направленной на то, чтобы 
подвести адресата к предложению денежных средств адресанту, что с правовой пози-
ции соотносится с провокацией взятки.

Высокая потребность в проведении судебной экспертизы по материалам коррупци-
онной направленности, совершенствование способов сокрытия речевой информации 
от третьих лиц требует новых методических подходов к решению экспертных задач. 
Так, в Судебно-экспертном центре Следственного комитета Российской Федерации 
разработаны методические рекомендации по производству судебных лингвистических 
экспертиз коррупционных материалов [5], в которых авторами усовершенствованы ал-
горитмы решения типовых задач, расширен перечень решаемых вопросов и обосно-
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вано внедрение новых алгоритмов и схем лингвистического анализа, что позволяет 
значительно расширить возможности судебной лингвистической экспертизы по делам 
указанной категории.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы квалификации преступления, 
предусматривающего уголовную ответственность за незаконное осуществление 
деятельности по возврату просроченной задолженности физических лиц. Дается 
характеристика объективных и субъективных признаков преступления, предус-
матривающего ответственность по статье 172.4 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, подробно рассматривается вопрос предмета преступления. Для опре-
деления размера деяния, предусмотренного статьей 172.4 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, формулируются предложения по внесению разъяснения 
в постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации с целью уни-
фикации судебной практики и повышения эффективности противодействия рас-
сматриваемому виду преступной деятельности. Указывается на необходимость 
законодательного закрепления понятия «просроченная задолженность». 
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Возросший спрос среди физических лиц на финансовые услуги путем заключения 
договорных обязательств на получение денежных средств породил случаи неиспол-
нения и нарушения договорных условий заемщиками и нанесения ущерба кредитным 
учреждениям, тем самым лишая их возможности получения выгоды, исходя из посто-
янно меняющейся конъюнктуры рынка.

Продолжительное время функции по возврату денежных средств были возложены 
на структурные подразделения кредитных организаций, однако позже передавались 
третьим лицам, которые начали заниматься предпринимательской деятельностью по 
взысканию просроченной задолженности с физических лиц либо по поручению креди-
тора, либо после приобретения статуса кредитора по договору уступки (требования)
[3, с. 19–24]. 

Учитывая, что способы взыскания долговых обязательств впоследствии приобрели 
недобросовестный и незаконный характер, часто сопровождаясь насилием либо угро-
зой его применения, это побудило законодателя внести соответствующее изменение 
и дополнить Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ) ст. 172.4, предусматри-
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вающей уголовную ответственность за незаконное осуществление деятельности по 
возврату просроченной задолженности физических лиц.

Под непосредственным объектом преступления, предусматривающего ответствен-
ность по ст. 172.4 УК РФ, И. М. Середа и С. А. Ступина понимают договорные отношения 
между субъектами по вопросу возврата просроченной задолженности, возникшие на 
основании денежных обязательств [6, с. 370–377].

Однако расположение ст. 172.4 в гл. 22 «Преступления в сфере экономической 
деятельности» УК РФ дает основание согласиться с мнением авторов [2, с. 48–55], 
которые под непосредственным объектом рассматриваемого состава преступления 
понимают общественные отношения регулируемые законодательством1, предусма-
тривающим правовые основания по возврату просроченной задолженности физи-
ческих лиц.

Учитывая схожесть способа совершения преступления, предусматривающего от-
ветственность по ст. 172.4 «Незаконное осуществление деятельности по возврату про-
сроченной задолженности физических лиц» УК РФ и ст. 163 «Вымогательство» УК РФ, 
которая ранее применялась в отношении лиц, занимающихся взысканием долгов при 
фактическом отсутствии договорных отношений с кредитором, под дополнительным 
объектом могут рассматриваться права, свободы и законные интересы личности: здо-
ровье человека, физическая неприкосновенность, свобода, честь и достоинство лично-
сти, доброе имя, деловая репутация гражданина, неприкосновенность частной жизни, 
личная и семейная тайна» [1, с. 288–290].

С учетом отраслевой принадлежности2 нормы, предусматривающей ответствен-
ность по ст. 172.4 УК РФ, в качестве потерпевших можно признать физических лиц, в 
отношении которых совершаются действия, направленные на возврат просроченной 
задолженности, или его близких лиц, за исключением:

– физических лиц, являющихся кредиторами по денежным обязательствам, само-
стоятельно осуществляющих действия, направленные на возврат возникшей перед 
ними задолженности другого физического лица в размере, не превышающем пятиде-
сяти тысяч рублей, за исключением случаев возникновения указанной задолженности 
в результате перехода к ним прав кредитора (цессии);

– физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, по денеж-
ным обязательствам, которые возникли в результате осуществления ими предприни-
мательской деятельности;

– физических лиц, имеющих просроченную задолженность на основании жилищ-
ного законодательства, законодательства Российской Федерации о водоснабжении, 
водоотведении, теплоснабжении, газоснабжении, об электроэнергетике, а также зако-
нодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами.

Более подробно остановимся на определении предмета преступления, предусмо-
тренного ст. 163 УК РФ, понятие которого раскрывается в п. 2 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 17 декабря 2015 г. (далее – постановление 

1 См.: О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности 
по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный закон «О ми-
крофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» : федер. закон от 3 июля 2016 г.  
№ 230-ФЗ //СПС «КонсультантПлюс».

2 См.: Там же.
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Пленума ВС РФ) № 561, тогда как действия, направленные на возврат просроченной за-
долженности, выступающие в качестве предмета преступного воздействия, предусма-
тривающего ответственность по ст. 172.4 УК РФ, отражаются в диспозиции нормы.

Необходимо отметить, что в уголовном и отраслевом законодательстве2 содержание 
понятия «просроченная задолженность» не раскрывается, что впоследствии может при-
вести к ошибочному и произвольному толкованию со стороны правоприменителя. Одна-
ко определение «просроченная задолженность» используется в проекте Федерального 
закона «О деятельности по взысканию просроченной задолженности физических лиц», 
согласно которому под просроченной задолженностью понимается суммарный объем 
не исполненных должником в установленный срок денежных обязательств, обязанность 
по уплате которых возникла вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательства перед кредитором, в том числе в результате неправомерного удержания 
денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате, либо неосно-
вательного получения или сбережения за счет другого лица, включая суммы неустойки 
(штрафов, пеней) и процентов, начисленных за просрочку исполнения обязательств, 
если иное не установлено федеральным законом или договором3. 

В ст. 112.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации под просроченной задолжен-
ностью, говоря об отношениях в бюджетной сфере, понимается задолженность субъекта 
Российской Федерации, муниципального образования, образовавшаяся ввиду неиспол-
нения или ненадлежащего исполнения в установленный срок долговых обязательств.  
В связи с этим, как нам кажется, законодательный пробел в определении понятия «про-
сроченная задолженность», учитывая отсутствие четкого разграничения возможных 
видов обязательств, входящих в данное определение, может создавать сложности у 
правоприменителя в вопросе определения размера преступного деяния. 

За нарушение сроков и просрочку возврата суммы займа, установленную кредитным 
договором, в соответствии с п. 1 ст. 395, п. 1 ст. 811 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (ГК РФ) с заемщика могут взыскиваться неустойки (штрафы, пени), включающие:

– основную сумму займа, установленную договорным обязательством, не возвра-
щенную в срок;

– проценты за пользование кредитом (займом), размеры которых устанавливаются 
договорным обязательством. В случае отсутствия такой информации определяются 
на основании ключевой ставки Банка России, действовавшей в соответствующие пе-
риоды (п. 1 ст. 395 ГК РФ в редакции Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 315-ФЗ 

1 См.: О судебной практике по делам о вымогательстве (ст. 163 Уголовного кодекса Российской 
Федерации) : постановление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 17 декабря 2015 г.  
№ 56. К предмету вымогательства по смыслу ст. 163 УК РФ относится, в частности, чужое  
(не принадлежащее виновному на праве собственности) имущество, а именно вещи, включая 
наличные денежные средства, документарные ценные бумаги; безналичные денежные средства, 
бездокументарные ценные бумаги, а также имущественные права, в том числе права требова-
ния и исключительные права.

2 См.: О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельно-
сти по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный закон  
«О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» : федер. закон от 3 июля 
2016 г. № 230-ФЗ.

3 См.: Проект Федерального закона «О деятельности по взысканию просроченной задолжен-
ности физических лиц» : подготовлен Минэкономразвития России (не внесен в ГД ФС РФ, текст 
по состоянию на 12.12.2011). Документ опубликован не был.
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«О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»)1.

– проценты, начисленные за нарушения сроков возврата кредита (займа) или уплаты 
процентов, начисляются со дня, когда сумма займа должна быть возвращена, до дня 
фактического возврата заимодавцу2.

По нашему мнению, лица, которым было передано право требования по ранее заклю-
ченному с физическим лицом кредитному договору, могут злоупотреблять правом, что 
впоследствии может привести к незаконному искажению реальной стоимости просро-
ченной задолженности. В связи с этим, учитывая квалифицирующие признаки (крупный 
и особо крупный размер) состава преступления, предусмотренного ст. 172.4 УК РФ, для 
определения размера деяния, предлагаем внести изменение в постановление Пленума 
Верховнеого Суда Российской Федерации в виде разъяснения следующего содержания.

Крупный или особо крупный размер деяния, предусмотренного ст. 172.4 УК РФ, опреде-
ляется исходя из фактической стоимости просроченной задолженности физических лиц, 
составляющей предмет преступления, на момент начала совершения действий, направ-
ленных на ее возврат, сопряженных с угрозой применения насилия либо уничтожения или 
повреждения имущества, а равно с угрозой распространения либо распространением 
заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство потерпевшего, а в случае 
совершения нескольких действий – на момент начала осуществления первого из них. 

Размер просроченной задолженности физических лиц устанавливается в соответ-
ствии с условиями договора потребительского кредита (займа) и не может превышать 
двадцать процентов годовых от суммы просроченной задолженности по договору по-
требительского кредита (займа) в случае, если по условиям договора потребительского 
кредита (займа) на сумму потребительского кредита (займа) проценты за соответствую-
щий период нарушения обязательств начисляются, или в случае, если по условиям до-
говора потребительского кредита (займа) проценты на сумму потребительского кредита 
(займа) за соответствующий период нарушения обязательств не начисляются, 0,1 % от 
суммы просроченной задолженности по договору потребительского кредита (займа) за 
каждый день нарушения обязательств. При отсутствии сведений о фактической стоимо-
сти просроченной задолженности она может быть установлена на основании заключения 
специалиста или эксперта3.

Согласно конструкции объективной стороны состав преступления, предусмотренный 
ст. 172.4 УК РФ, является формальным. Противоправные действия могут выражаться как 
в устной, так и в письменной форме (посредством личных встреч, телефонных звонков, 
смс-сообщений, писем, электронных писем), имеют целью единовременное или систе-
матическое (периодическое) получение просроченной задолженности.

Преступление считается оконченным вследствие совершения действий, которые 
потерпевший должен воспринимать как реальные, сопряженные:

– с угрозой применения насилия;
– угрозой уничтожения или повреждения имущества;
1 См.: О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федера-

ции об ответственности за нарушение обязательств : постановление Пленума Верховного Суда 
Рос. Федерации от 24 марта 2016 г. № 7 // СПС «КонсультантПлюс».

2 См.: О потребительском кредите (займе) : федер. закон от 21 декабря 2013 г. № 353-ФЗ //
СПС «КонсультантПлюс».

3 См.: Там же.

consultantplus://offline/ref=7EFD3C650A1D2EE46CCDAEA26FBBC0E3B7B36241561B35832F85A20377FF7BDF4486E7245109A2A1414DFAD4B513E6ECB1FA9E6D0B68j4kEP
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– угрозой распространения заведомо ложных сведений, порочащих честь и досто-
инство потерпевшего или его близких;

– распространением заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство 
потерпевшего или его близких. 

Совершенное в императивной форме действие в адрес потерпевшего либо его близких 
лиц1 не является основанием для привлечения к уголовной ответственности за незаконное 
осуществление деятельности по возврату просроченной задолженности физических лиц. 

Стоит отметить схожесть действий виновного лица, указанных в пп. 1, 2, применя-
емых в целях достижения преступного результата в диспозиции ст. 172.4, 163 УК РФ.

Одним из обязательных признаков объективной стороны действий, направленных на 
возврат просроченной задолженности, является угроза, представляющая собой психи-
ческое насилие, побуждающее к исполнению предъявленного требования. Под угрозой 
применения насилия понимается запугивание потерпевшего или его близких избить, 
покалечить либо применить иные способы физической расправы [5].

В отличие от грабежа и разбоя, где угроза виновного на завладение имуще-
ством имеет сиюминутный характер и превращается в действие, угроза примене-
ния насилия лицами, осуществляющими деятельность по возврату просроченной 
задолженности, направлена на действия, которые планируется провести в буду-
щем. Виновный, если не будет выполнено его требование, не намерен немедлен-
но применить насилие, в момент высказывания угрозы, а напротив, в более или 
менее близком будущем [4].

Описывая диспозицию уголовно-правовой нормы, предусматривающей уголовную 
ответственность по ст. 172.4 УК РФ в виде угрозы распространения либо распростра-
нения заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство, законодатель 
преследовал цель максимально конкретизировать объективную сторону посредством 
выделения наиболее распространенных и встречающихся в практике возможных 
видов угроз со стороны лиц, незаконно осуществляющих деятельность по возврату 
просроченной задолженности, близкой к норме, предусматривающей ответственность 
за клевету.

Учитывая отраслевой характер рассматриваемой уголовно-правовой нормы,  
предусматривающей ответственность по ст. 172.4 УК РФ, субъект преступления являет-
ся специальным, осуществляющим профессиональную деятельность в рамках действу-
ющего законодательства Российской Федерации, в качестве которого могут выступать:

– юридические лица, чья профессиональная деятельность – предоставление потре-
бительских займов;

– юридические лица, осуществляющие деятельность по возврату просроченной за-
долженности физических лиц в качестве основного вида деятельности;

– специализированные финансовые общества;
1 См.: О судебной практике по делам о вымогательстве (ст. 163 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации): постановление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 17 декабря 2015 г.  
№ 56. В соответствии с п. 5 к близким потерпевшего следует относить его близких родственников 
(супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, 
дедушка, бабушка, внуки), родственников (все иные лица, за исключением близких родственни-
ков, состоящие в родстве с потерпевшим), а также лиц, состоящих в свойстве с потерпевшим, 
или лиц, жизнь, здоровье и благополучие которых дороги потерпевшему в силу сложившихся 
личных отношений.
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– физические лица, указанные в письменном согласии заемщика, полученном кре-
дитором после возникновения у заемщика просроченной задолженности по договору 
потребительского кредита (займа).

Обязательным критерием признания субъекта виновным за незаконное осуществле-
ние деятельности по возврату просроченной задолженности физических лиц является 
наличие договорных отношений (уступки прав (требований) по договору потребитель-
ского кредита (займа).

Субъективная сторона преступления, предусмотренного ст. 172.4 УК РФ, характеризу-
ется виной в виде прямого умысла. Лицо, совершающее противоправное деяние, осознает 
совершение самого действия и предвидит возможность или неизбежность в связи с на-
рушением установленного порядка возврата просроченной задолженности наступления 
общественно опасных последствий, а также желает их наступления. Виновный, распро-
страняя информацию, порочащую честь и достоинство потерпевшего или его близких, 
неоспоримо должен быть осведомлен о ее ложности. Распространение достоверных, 
хотя и позорящих лицо сведений о подлинных фактах не образует состава рассматри-
ваемого преступления. Таким образом, для привлечения виновного к ответственности за 
незаконные действия по возврату просроченной задолженности виновное лицо должно 
осознавать свои действия как противоправные, не основанные на нормах закона, а по-
терпевший угрозы, направленные в его сторону, воспринимать как реальные.

В качестве выводов необходимо отметить, что стремление законодателя к крими-
нализации преступных деяний по незаконному возврату просроченной задолженности 
является обоснованным. Однако отсутствие в настоящее время лиц, осужденных за 
преступление, предусмотренное ст. 172.4 УК РФ1, может являться причиной несовер-
шенства действующего уголовного законодательства, которое необходимо устранить 
посредством внесения необходимых изменений и разъяснений в постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации. 
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ПРОДОЛЖИТЕЛЬНАЯ  
И АКТИВНАЯ ЖИЗНЬ»: СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ  

И УГОЛОВНО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
В КЛЮЧЕ РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОЙ МЕДИЦИНЫ

Евгения Евгеньевна Черных1,2

1 Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет имени  
Н. И. Лобачевского, г. Нижний Новгород, Россия 
2 Нижегородская академия МВД России

Аннотация. Статья посвящена правовому осмыслению современных вызо-
вов, возникающих при реализации национального проекта «Продолжительная и 
активная жизнь» в условиях активного внедрения высокотехнологичных решений 
в сферу здравоохранения. Особое внимание уделяется проблемам нормативно-
го сопровождения цифровых сервисов, геномной диагностики, дистанционного 
мониторинга и новых форм междисциплинарного взаимодействия. Отдельный 
акцент сделан на необходимости адаптации уголовной политики к меняющемуся 
характеру угроз, связанных с применением алгоритмических систем и экспери-
ментальных методик, что в целом актуализирует необходимость комплексного 
подхода к обеспечению правовой безопасности личности в трансформирующемся 
биомедицинском пространстве. 

Ключевые слова: биомедицина, здравоохранение, ответственность, законо-
дательство, инновации, риск, уголовная политика
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Формирование современной модели государственной политики в сфере охраны 
здоровья требует не только пересмотра приоритетов, но и переоценки самих целей 
публичного управления в данной области общественных отношений1. Традиционно 
ориентированная на реакцию в ответ на уже наступившие патологические состояния, 
система медицинского обеспечения все чаще сталкивается с необходимостью перехо-
да к долгосрочному сопровождению состояния человека, акцентированному на сохра-
нении функциональной автономии, профилактике возрастных изменений и поддержа-
нии социальной активности населения. В этом контексте национальный проект «Про-
должительная и активная жизнь», утвержденный к реализации с 2025 г.2, стал важной 
точкой институционального поворота. Его концептуальная основа отражает переход 
от фрагментарных программ к комплексной стратегии, направленной на поддержание 

1 См.: О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 
года : указ Президента Рос. Федерации от 6 июня 2019 г. № 254 // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2019. № 23. Ст. 2927.

2 См.: Национальный проект «Продолжительная и активная жизнь» // Официальный веб-сайт 
Правительства Российской Федерации. URL: http://government.ru/rugovclassifier/917/about (дата 
обращения: 14.03.2025).
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и воспроизводство устойчивого гражданского ресурса, снижение уязвимости перед 
хроническими и социально значимыми расстройствами, а также формирование сре-
ды, благоприятной для физического и ментального благополучия. Реализация такого 
подхода требует не только модернизации организационно-финансовых механизмов, 
но и адаптации действующего законодательства к новым реалиям. Это предполага-
ет закрепление новых форм взаимодействия между пациентом и профессиональным 
медицинским сообществом, а также уточнение юридических критериев допустимого 
вмешательства, стандартов ответственности и механизмов защиты личных данных в 
условиях биомедицинской трансформации.

Принятие указанной программы означает поворот к комплексному восприятию че-
ловеческой жизни в качестве показателя, олицетворяющего национальный потенциал1. 
Ключевая задача – увеличение ее ожидаемой продолжительности до 78 лет к 2030 г. 
и до 81 года к 2036 г. подкреплена масштабными инвестициями (свыше 2 трлн рублей 
на шестилетний период), а также запуском 11 федеральных инициатив, охватываю-
щих модернизацию медицинской инфраструктуры, формирование профилактически 
ориентированной среды, развитие профильных технологий и цифровых инструментов 
управления здоровьем населения.

Появление таких векторов, как персонифицированная профилактика, дистанцион-
ное медицинское сопровождение, государственно-частное партнерство в разработке 
препаратов и методов диагностики, обусловлено как внутренними, так и внешними фак-
торами. К числу первых относятся демографический спад, старение населения, высо-
кая распространенность хронических и социально значимых болезней, в рамках чего 
особое внимание, как отмечает Президент Российской Федерации В. В. Путин, должно 
уделяться сельским территориям, регионам, где продолжительность жизни пока ниже, 
чем в среднем по стране2. В свою очередь, внешними катализаторами выступают гло-
бальная технологическая конкуренция, экспансия транснациональных фармацевти-
ческих структур [8, с. 19–26], а также изменение международных стандартов охраны 
здоровья3 и подходов к укреплению безопасности человечества перед лицом будущих 
эпидемиологических угроз4. Эти условия предопределили повестку проекта как превен-
тивно направленную и биотехнологически насыщенную, что требует качественно нового 
межведомственного и междисциплинарного механизма регулирования.

Таким образом, юридическая оценка нового курса государственной политики в обо-
значенной сфере общественных отношений должна учитывать тот факт, что речь идет 
не просто о реформировании системы медицинской помощи, а о создании инфраструк-
туры долгосрочного сопровождения жизни людей на всех ее этапах – от раннего вы-

1 См.: О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года : указ Президента Рос. Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2024. № 20. Ст. 2584.

2 См.: Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29 февраля 
2024 года // Рос. газ. 2024. 1 марта.

3 См.: Поправки к Международным медико-санитарным правилам: согласованы на семьдесят 
седьмой сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения 1 июня 2024 г. (протокол A77/A/CONF./14) //  
Официальный веб-сайт Всемирной организации здравоохранения. URL: https://apps.who.int/gb/
ebwha/pdf_files/WHA77/A77_ACONF14-ru.pdf (дата обращения: 14.03.2025).

4 См.: Страны заключили историческое соглашение о пандемиях после трех лет переговоров 
16 апреля 2025 г. // Официальный вебсайт Организации Объединенных Наций. URL: https://www.
un.org/ru/229158 (дата обращения: 10.04.2025).



604
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN  2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

явления рисков до обеспечения независимого и социально активного старения. При 
этом данные трансформации несут в себе множество вызовов, выходящих за рамки 
отраслевого законодательства и затрагивающих систему защиты персональных данных, 
этику биомедицинских исследований, уголовную ответственность в новых сегментах 
взаимодействия врачей и пациентов, а также иные аспекты правовой природы здоро-
вья. При этом нельзя не отметить, что междисциплинарность заложена в структуру 
данной сугубо узкопрофильной инициативы. В ее реализации пересекаются инте-
ресы медицинской науки, уголовного судопроизводства, цифрового регулирования, 
социальной политики и биоэтики. Это требует формирования новой нормативной 
культуры, способной согласовывать технологические разработки и научные открытия 
с фундаментальными принципами обеспечения законных интересов граждан. Таким 
образом, национальный проект «Продолжительная и активная жизнь» выступает 
не только как инструмент управления демографической ситуацией, но и как вызов 
социальному правосознанию, стимулирующий обновление консервативных юриди-
ческих подходов в условиях полноценной интеграции инновационной медицины в 
сферу оказания врачебных услуг.

С учетом изложенного представляется целесообразным обратить внимание на те 
компоненты представленной программы, которые не только видоизменяют систему 
охраны здоровья, но и формируют необходимые предпосылки для модернизации зако-
нотворческого регулирования в данной области общественных отношений. 

1. Глобальная информатизация
Один из наиболее амбициозных элементов национального проекта – создание циф-

ровой платформы «Здоровье», которая объединит в себе электронные медицинские 
карты, сервисы дистанционного наблюдения за состоянием человека, автоматизиро-
ванные рекомендации и системы обмена данными между соответствующими учреж-
дениями. По сути, речь идет о переходе к постоянному сопровождению пациента как в 
момент обращения за помощью, так и в повседневной жизни – через носимые устрой-
ства, телеметрию и виртуальный профиль.

Такая интеграция технологий, с одной стороны, открывает возможности для ранне-
го выявления отклонений и своевременного вмешательства, а с другой – порождает 
целый ряд разноплановых вопросов и потенциальных рисков. Прежде всего, это каса-
ется защиты индивидуальных сведений, в том числе физиологических показателей, 
которые собираются в непрерывном автоматическом режиме. Действующее отече-
ственное юридическое поле, включая Федеральный закон «О персональных данных», 
не учитывает многих особенностей подобного формата реализации биомедицины, в 
частности, постоянной передачи определенных материалов третьим лицам, примене-
ния алгоритмов без участия врача и хранения социально чувствительной информации 
в «облачных системах»1.

Кроме того, остается не в полной мере урегулированным вопрос согласия на обра-
ботку фигурирующего в настоящем контексте массива знаний. В современной модели 
гражданского взаимодействия с системой здравоохранения пациент подписывает общий 
формуляр, не имея возможности учесть множество ситуаций, связанных с повторным 
использованием его данных, например, в статистических или исследовательских це-
лях. В этом ключе также возникает уже традиционный для отечественной гуманитарной 

1 См.: О персональных данных : федер. закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2006. № 31. Ч. 1. Ст. 3451.
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доктрины вопрос – кто несет ответственность, если искусственный интеллект выдает 
ошибочную рекомендацию, а врач, опираясь на нее, принимает неверное решение: 
медицинская организация, разработчик программного обеспечения или конкретный 
специалист [3, с. 88–91; 4, с. 77–80; 5, с. 1–9; 6, с. 148–151; 9, 127–131].

Обозначенные пробелы выступают необходимыми предпосылками для формиро-
вания комплексной нормативной модели, которая будет учитывать как стремления 
пациента к защите своей частной жизни, так и объективные риски, возникающие при 
расширении электронной интеграции в сферу здравоохранения. Только при наличии 
обстоятельного, в том числе конкретизированного, правового регулирования возможен 
баланс между безопасностью, эффективностью цифровых сервисов и законными ин-
тересами человека.

2. Персонифицированная профилактика и диспансеризация
Одним из ключевых направлений развития, предусмотренных в рамках националь-

ного проекта, выступает смещение фокуса действующей парадигмы здравоохранения 
с запоздалого реагирования на патологические процессы к раннему оперативному 
вмешательству и формированию профилактически ориентированной модели сопро-
вождения [7, с. 140–148]. Практическое наполнение представленного стратегического 
подхода включает в себя расширение программ диспансерного наблюдения, внедре-
ние выездных форм консультирования, а также персонализированные рекомендации, 
адаптированные к персональным особенностям каждого человека.

Реализация подобного подхода требует нормативного закрепления новых видов 
взаимодействия между гражданами и учреждениями, осуществляющими соответству-
ющую деятельность. В частности, необходимо регламентировать условия, при которых 
индивидуальные рекомендации могут иметь правовую значимость, определить юриди-
ческие основания для организации удаленного скрининга и зафиксировать допустимые 
границы участия третьих лиц, например, страховых компаний или операторов цифровых 
сервисов, в профилактическом контуре.

Дополнительный пласт юридических вопросов возникает в связи с использованием 
носимых устройств и мобильных приложений, фиксирующих биометрические параме-
тры в повседневной среде. Эти технологии, хотя и демонстрируют высокую приклад-
ную ценность, требуют законодательной детализации условий их встраивания в офи-
циальную систему наблюдения за пациентом. Речь идет, прежде всего, о верификации 
источников информации, допустимости их включения в клинические протоколы, а также 
о соблюдении прав лиц, чьи данные передаются в рамках такого мониторинга (часто 
без их прямого участия)1.

3. Модернизация организационно-кадрового обеспечения
В числе приоритетных направлений реализации проекта значительное место от-

ведено модернизации системы первичной медико-санитарной помощи. Это не только 
строительство и техническое переоснащение учреждений на уровне участковых зве-
ньев (фельдшерско-акушерских пунктов, амбулаторий, поликлиник), но и институцио-
нальное укрепление кадрового потенциала. Предполагается комплексное обновление 
инфраструктуры, направленное на приближение базовых врачебных услуг к населению, 
включая малонаселенные и труднодоступные территории.

1 См.: В РФ к 2030 г. дистанционный мониторинг здоровья охватит до 28 млн человек // Офи-
циальный веб-сайт Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения. URL: https://
roszdravnadzor.gov.ru/spec/news/41714 (дата обращения: 10.04.2025).
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Такое масштабное перераспределение стратегических приоритетов требует акту-
ализации нормативной базы в сфере лицензирования, технического регулирования и 
стандартизации процедур, особенно с учетом все более широкого применения цифро-
вых технологий в организации лечебно-диагностического процесса. Необходима дета-
лизация требований к оснащению учреждений, порядок ввода в эксплуатацию высоко-
технологичного оборудования, а также правовые условия обеспечения его безопасного 
использования в клинической практике.

Отдельной задачей является конкретизация профессионального статуса специа-
листов, задействованных в реализации обновленной модели оказания врачебных ус-
луг. С внедрением новых форм биомедицинского сопровождения, расширением дис-
танционных форм взаимодействия и усложнением клинических маршрутов возникает 
потребность в переосмыслении нормативных критериев квалификации профильных 
специалистов, юридических границ компетенции и особенностей профессиональной 
стандартизации. Кроме того, требует законодательного уточнения механизм адаптации 
трудовых отношений в учреждениях, прошедших цифровую трансформацию, включая 
вопросы нагрузки, режима ответственности и переподготовки. Следует отметить, что 
представленная проблематика не выступает прерогативой исключительно Российской 
Федерации, а в целом является наследием глобализации инновационной медицины, 
в связи с чем до настоящего времени не имеет территориального иммунитета [1, 2].

4. Обеспечение развития и суверенитета научных достижений
Интегрированный в структуру национального проекта модуль «Новые технологии 

сбережения здоровья» ориентирован не только на развитие научно-исследователь-
ского потенциала, но и на обеспечение технологической автономии в критически 
важных сферах – прежде всего в производстве лекарственных препаратов, вакцин 
и медицинских изделий. Центральное место здесь занимает задача ускоренного за-
пуска отечественных разработок в практику, включая переход от экспериментальных 
решений к промышленному применению в системе здравоохранения. Именно эта 
направленность на быстрое внедрение результатов исследований обостряет целый 
ряд правовых проблем, напрямую связанных с балансом между темпами реализации 
и соблюдением стандартов безопасности. Уже на этапе создания клинических баз и 
подготовки платформ для испытаний возникает необходимость нормативной детали-
зации условий, при которых допускается использование инноваций, не прошедших 
полного цикла проверок, но рассматриваемых как приоритетные с точки зрения на-
циональных интересов.

Проект не дает ответа на вопрос, в каких пределах допустимо сокращение стадий 
верификации в условиях чрезвычайных или приоритетных задач. Кроме того, отсут-
ствует должная определенность в отношении доступа пациентов к эксперименталь-
ной терапии в том числе, по каким критериям он возможен, в каких формах должно 
реализовываться их информированное согласие и как соотносится потенциальная 
польза с правом на защиту от медицинских вмешательств, не получивших должной 
апробации.

Нельзя не отметить, что в настоящем контексте речь ведется о том, что действующее 
отечественное нормативное пространство так или иначе затрагивает концептуальные 
основы интеграции инноваций, в том числе и в интересующую нас сферу обществен-
ных отношений, однако общий характер такого рода регламентации обеспечивает лишь 
базовый каркас, в то время как фигурирующие здесь задачи выходят за рамки подоб-
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ного подхода, что представляется целесообразным и методологически обоснованным 
продемонстрировать на примере следующих правовых пробелов:

– действуют Правила надлежащей клинической практики Евразийского экономиче-
ского союза1 и Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств»2, но отсут-
ствуют гибкие механизмы адаптации жестких последовательных процедур к условиям, 
требующим приоритетных и ускоренных режимов вывода разработок в обращение;

– имеются положения Федерального закона «Об основах охраны здоровья граж-
дан», декларирующие необходимость получения добровольного и информированного 
согласия3, но в рамках применения экспериментальных препаратов или вмешательств 
соответствующие акты не учитывают специфический уровень неопределенности, воз-
можные риски и правовые последствия, в том числе в серой зоне остается механизм 
отзыва согласия в случае начала терапии;

– функционируют предписания ч. IV ГК РФ, регулирующие право на результаты ин-
теллектуальной деятельности4, но нацпроект инициирует модели сотрудничества между 
государственными исследовательскими институтами, вузами, частными корпорациями 
и производителями, что на практике приводит к спорам о признании авторства и рас-
пределении прав5. Кроме того, не определен единый механизм возврата прибыли или 
лицензирования в интересах государства при коммерциализации продукта.

Таким образом, проектные положения, направленные на ускоренное внедрение на-
учных решений в клиническую практику, требуют не абстрактной адаптации законода-
тельства, а конкретных правовых инструментов, обеспечивающих контроль за рисками 
социального, юридического и экономического характера. В противном случае «ускорен-
ная инновация» может вступить в противоречие с базовыми началами взаимодействия 
медицинской и гражданской сфер общественных отношений.

5. Биомедицинская интеграция
Отдельного внимания заслуживает внедрение молекулярно-генетических методов 

диагностики, направленных на выявление индивидуальной предрасположенности к 
патологиям и оптимизацию лечебных стратегий. Несмотря на значимость этих подхо-
дов с клинической точки зрения, режим их правореализации в российской юрисдикции 
по-прежнему остается не в полной мере урегулированным. В частности, на данный 
момент отсутствуют специальные нормативные акты, регламентирующие обращение с 
генетической информацией как с объектом, требующим повышенной степени защиты. 

Особенно уязвимым остается вопрос доступа к данным о ДНК-профиле человека 
в условиях хранения этих сведений в государственных и частных массивах. Законо-

1 См.: Об утверждении Правил надлежащей клинической практики Евразийского эконо-
мического союза : решение Совета Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г.  
№ 79 // Официальный веб-сайт Евразийского экономического союза. URL: http://government.ru/
rugovclassifier/917/about (дата обращения: 14.03.2025).

2 См.: Об обращении лекарственных средств : федер. закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 16. Ст. 1815.

3 См.: Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : федер. закон от  
21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 48. Ст. 6724.

4 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) : федер. закон от 18 де-
кабря 2006 г. № 230-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 52. Ч. 1. Ст. 5496.

5 См.: Как компании и их работники спорят из-за служебных изобретений. Официальный веб-сайт 
группы компаний РБК (РосБизнесКонсалтинг). URL: https://pro.rbc.ru/news/5fa111669a7947de617e3ae3 
(дата обращения: 14.03.2025).
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датель не определил, какие из таких операций (передача, агрегация или обработка 
в исследовательских целях) не влекут за собой нарушения фундаментальных прав 
пациента на информационную автономию и вследствие чего являются допустимы-
ми. Отдельную сложность представляет и квалификация повторного использования 
геномных данных, особенно в случаях, когда оно осуществляется за пределами пер-
воначальных целей, в том числе в коммерческих проектах или в рамках трансгранич-
ного обмена. 

Реализация положений национального проекта «Продолжительная и активная жизнь» 
не только предполагает масштабную перестройку организационной и технологической 
инфраструктуры системы охраны здоровья, но и требует переоценки приоритетов в сфе-
ре государственной ответственности за защиту человека в условиях расширяющегося 
медицинского воздействия. Трансформация форм взаимодействия между пациентом 
и врачом, в том числе за счет цифровых сервисов, создает предпосылки для возникно-
вения новых угроз, которым традиционные юридические механизмы противодействуют 
с очевидным запозданием или в недостаточном объеме.

Современная правоприменительная практика все еще сосредоточена преимуще-
ственно на оценке последствий материального или иного прямого вреда: причинении 
смерти или телесных повреждений различной степени тяжести вследствие неосто-
рожности, осуществлении запрещенной деятельности, грубых нарушениях требований 
безопасности, халатности. Эти положения, безусловно, остаются необходимыми, но в 
свете появления гибридных моделей врачебной помощи, где принятое решение форми-
руется с участием алгоритмов, телекоммуникационных платформ и роботизированных 
систем, требуются новые векторы юридического обеспечения безопасности фигуриру-
ющих в данном контексте общественных отношений, что обусловлено совокупностью 
следующих факторов.

1. Автоматизация клинических решений. Применение интеллектуальных систем при 
постановке диагноза, выборе терапии или контроле состояния пациента затрудняет 
установление причинно-следственной связи между действиями исполнителя и насту-
пившими последствиями. При этом ни в уголовном, ни в административном регулиро-
вании пока не выработано критериев допустимости делегирования отдельных этапов 
принятия клинических решений операторам программно-аппаратных комплексов, а 
значит, не определены и границы допустимой ответственности сторон.

2. Использование экспериментальных технологий в рамках государственных про-
грамм. Национальный проект предполагает ускоренное внедрение инновационных 
разработок – от генетических платформ до передовых методов терапии. Однако на 
практике такие решения могут оказаться недостаточно апробированными, что лишь 
усугубляет их использование на людях в условиях неполной нормативной определен-
ности. Отсутствие механизма надежной градации допустимого профессионального 
риска в подобных случаях создает пространство для уголовно значимых последствий 
при осуществлении внешне легитимной деятельности.

3. Нарушения, связанные с несанкционированным доступом к персонализированной 
информации. Сбор и обработка биометрических данных, телеметрии и других показа-
телей в режиме реального времени формируют качественно новую категорию уязви-
мостей и угроз. При этом действующее законодательство не выделяет специализиро-
ванных уголовно-правовых инструментов для защиты человека от вреда, связанного с 
нарушением цифровой целостности его тела и состояния.
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4. Административное давление в области профилактики. Переход от модели пост-
фактумного реагирования к системе предиктивного сопровождения сопряжен с воз-
можностью подмены добровольного согласия пациента формальной процедурой.  
В результате этого внедрение превентивных программ в условиях бюрократизирован-
ной среды детерминирует возможность злоупотреблений, на которые уголовный закон 
либо не реагирует, либо делает это с избыточной инерцией.

Представленная совокупность факторов отражает лишь небольшую картину обу-
словленности уголовно-правового обеспечения процесса модернизации отечествен-
ного здравоохранения, тем не менее даже в таком варианте вполне отчетливо просле-
живается потребность стратегической переориентации противодействия девиантному 
поведению в указанной сфере. Превенция должна опережать патологические прояв-
ления в клиническом, но и в нормативном смысле: важно как выявлять и минимизиро-
вать не только общественно опасные последствия, так и устранять системные изъяны, 
формирующие условия их возникновения. Нуждается в переосмыслении и сама кате-
гория должной осмотрительности в деятельности медицинского персонала, особенно 
в тех случаях, когда его суждение дополняется или опосредуется машинной логикой.

Таким образом, юридическая защита лица, вовлеченного в контур современных  
медико-технологических решений, должна основываться как на существующих конструкциях 
преступления и наказания, так и на обновленной системе понятий, учитывающей изменения 
в характере опасности, источнике принятия решений и уровне зависимости пациента от слож-
ных, часто непрозрачных технических сред. Это требует не столько точечного обновления 
норм, сколько формирования цельной концепции уголовно-правового сопровождения госу-
дарственной политики в условиях глобальной интеграции инновационной медицины, способ-
ной не только обеспечивать реализацию стратегии долголетия, но и охранять конституцион-
ные гарантии законных интересов личности в условиях стремительного научного прогресса.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ВЗЯТОЧНИЧЕСТВА 
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Аннотация. Статья представляет комплексный криминологический анализ 
современного состояния взяточничества в системе органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Актуальность исследования обусловлена устойчивым ростом 
удельного веса преступлений, связанных со взяточничеством, в общем массиве 
коррупционной преступности, а также их повышенной общественной опасностью, 
поскольку они совершаются лицами, наделенными государственно-властными 
полномочиями. Методологической основой исследования выступили общенауч-
ные (анализ, синтез, системный подход) и частнонаучные (статистический, фор-
мально-логический) методы, что позволило обеспечить достоверность и обосно-
ванность выводов. Эмпирическую базу составили официальные статистические 
данные МВД России и Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации с 2008 по 2025 год. В ходе исследования выявлена и документально 
подтверждена устойчивая тенденция к росту как абсолютного числа зарегистри-
рованных фактов взяточничества, так и их доли в структуре коррупционной пре-
ступности. Установлено, что лица, проходящие службу в органах внутренних дел, 
стабильно занимают лидирующее положение среди иных категорий должностных 
лиц правоохранительных органов, совершивших коррупционные преступления. 
Проанализирована региональная специфика распространенности взяточничества, 
показавшая его концентрацию не только в крупных мегаполисах, но и в ряде регио-
нов страны. Особое внимание уделено анализу ценовых характеристик взяток, что 
позволило сделать вывод о доминировании бытового взяточничества. На основе 
ретроспективного анализа данных построен краткосрочный прогноз, указываю-
щий на сохранение негативной динамики. Научная новизна работы заключается 
в систематизации и углубленном анализе обширного массива актуальных стати-
стических данных, а также в формулировании выводов, имеющих практическую 
значимость для совершенствования деятельности по предупреждению и пресе-
чению коррупционных проявлений в органах внутренних дел. 

Ключевые слова: взяточничество, коррупционная преступность, органы вну-
тренних дел, криминологический анализ, статистика преступности, латентность, 
прогнозирование, противодействие коррупции, служебная дисциплина, долж-
ностные преступления
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Abstract. The article presents a comprehensive criminological analysis of the current 
state of bribery in the system of internal affairs bodies of the Russian Federation. The 
relevance of the study is due to the steady increase in the proportion of bribery-related 
crimes in the general range of corruption crimes, as well as their increased public danger, 
since they are committed by persons endowed with state authority. The methodological 
basis of the research was general scientific (analysis, synthesis, systematic approach) 
and private scientific (statistical, formal-logical) methods, which made it possible to ensure 
the reliability and validity of the conclusions. The empirical base was compiled by the 
official statistics of the Ministry of Internal Affairs of Russia and the Judicial Department 
at the Supreme Court of the Russian Federation from 2008 to 2025. The study revealed 
and documented a steady upward trend in both the absolute number of reported cases 
of bribery and their share in the structure of corruption crime. It has been established 
that persons serving in the internal affairs bodies consistently occupy a leading position 
among other categories of law enforcement officials who have committed corruption 
crimes. The regional specifics of the prevalence of bribery have been analyzed, showing 
its concentration not only in large metropolitan areas, but also in a number of regions of 
the country. Special attention is paid to the analysis of the price characteristics of bribes, 
which allowed us to conclude that domestic bribery is dominant. Based on a retrospective 
analysis of the data, a short-term forecast has been built, indicating the continuation of 
negative dynamics. The scientific novelty of the work lies in the systematization and in-
depth analysis of a vast array of relevant statistical data, as well as in the formulation 
of conclusions of practical importance for improving the prevention and suppression of 
corruption in law enforcement agencies.
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Введение
Коррупция в органах внутренних дел (ОВД) Российской Федерации – это негатив-

ное социально-правовое явление, которое заключается в несоблюдении лицами, про-
ходящими службу в ОВД, антикоррупционного стандарта поведения, что приводит к 
совершению преступлений коррупционной направленности. Проблема коррупционной 
преступности в органах внутренних дел на сегодняшний день является актуальной, 
поскольку, согласно статистическим данным, число подобных преступлений, соверша-
емых лицами, проходящими службу в органах внутренних дел, с каждым годом увели-
чиваются [1, с. 538]. Взяточничество является наиболее распространенным феноме-
ном коррупционных проявлений в органах внутренних дел Российской Федерации, что 
говорит о необходимости его исследования и выработке мер по его предупреждению. 

Криминологическое исследование взяточничества в органах внутренних дел пред-
полагает комплексный анализ статистических данных о зарегистрированных престу-
плениях коррупционной направленности с последующим прогнозированием динамики 
их развития. В качестве объекта анализа выступают противоправные деяния, преду- 
смотренные ст. 290–291.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, образующие в 
своей совокупности системное понятие «взяточничество». Исследователи отмечают: 
«Что касается структуры коррупционной преступности, то центральное место в ней за-
нимают деяния, связанные со взяточничеством» [2, с. 114].

Юридическая природа рассматриваемых составов характеризуется единым пред-
метом посягательства на нормальную деятельность государственного аппарата, что 
проявляется в злоупотреблении служебным положением. Объединяющим признаком 
выступает корыстная цель – получение незаконного вознаграждения за совершение 
действий (бездействия) с использованием должностных полномочий, включая выпол-
нение законных требований должностной инструкции; совершение неправомерных 
действий, выходящих за рамки компетенции; оказание влияния на принятие решений 
третьими лицами.

Системный характер анализа предполагает изучение не только отдельных коррупци-
онных проявлений, но и их взаимосвязей. Прогностическая составляющая исследования 
базируется на выявлении устойчивых тенденций и закономерностей развития данного 
вида преступности, учитывающих современные социально-экономические, правовые, 
политические и иные детерминанты. 

В целях исследования современного состояния взяточничества в органах внутренних 
дел Российской Федерации в статье были использованы труды И. А. Дамм в части опре-
деления субъектов предупреждения коррупции в органах внутренних дел; Н. В. Голубых в 
аспекте исследования современного состояния коррупционной преступности; Г. Н. Мироно-
вой в плане определения участников коррупционных преступлений; А. П. Скибы в отноше-
нии назначения наказания за преступления коррупционной направленности; Е. В. Стебе- 
невой в плане исследования сотрудника органов внутренних дел как специального субъ-
екта коррупционной преступности, а также трансформации коррупционной преступности 
в современных реалиях; А. С. Черепанова в части характеристики сотрудника органов 
внутренних дел как субъекта коррупционных преступлений; Э. Г. Юзихановой в области 
криминологического прогнозирования взяточничества в органах внутренних дел.

Методы
Методологическую базу исследования образует совокупность взаимодополняющих 

подходов, объединяющих философские, общенаучные и специально-юридические 
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методы познания. В качестве системообразующего выступил диалектический подход, 
позволивший исследовать генезис и трансформацию взяточничества в ОВД как соци-
ально-правового явления в контексте противоречивого взаимодействия экономических, 
политических и правовых детерминант.

Структурно-функциональный анализ позволил определить место взяточничества 
в системе коррупционных правонарушений; сравнительно-правовой метод использо-
вался при сопоставлении отечественного и зарубежного опыта противодействия взя-
точничеству; статистические методики позволили произвести корреляционный анализ 
динамики и латентности рассматриваемого негативного социально-правового явления. 

Нормативную основу исследования составляют Конституция РФ, уголовное, уго-
ловно-процессуальное и иное отечественное законодательство по рассматриваемой 
проблематике; международные нормативные правовые акты; законодательство зару-
бежных стран; указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, ведомствен-
ные нормативные правовые акты МВД России, Генеральной прокуратуры РФ и других 
федеральных министерств и ведомств. Такая методологическая база исследования 
обеспечивает его комплексность, позволяя выявить системные зависимости и предло-
жить научно обоснованные рекомендации по совершенствованию антикоррупционной 
политики в правоохранительной сфере.

Результаты
Э. Г. Юзиханова справедливо утверждает, что «чем меньше выявляется и регистри-

руется преступлений в целом, тем меньше выявляется и регистрируется преступлений 
отдельного вида» [3, с. 259]. Однако несколько иначе обстоит ситуация с преступления-
ми коррупционной направленности, количество которых с каждым годом растет. Анализ 
сведений о преступлениях коррупционной направленности позволяет сделать вывод о 
том, что удельный вес взяточничества в составе преступлений коррупционной направ-
ленности также увеличивается с каждым годом. В 2019 г. взяточничество составляло 
44,7 % от всего количества преступлений коррупционной направленности; в 2020 г. – 
47,2 %; 2021 – 53, 2022 – 55,1, 2023 – 55,7, 2024 г. – 60,4, за 8 мес. 2025 г. – 61,1 %. 

Научный анализ выявленных тенденций позволяет констатировать их детерминацию 
комплексом факторов, среди которых особого внимания заслуживает криминологическая 
трансформация коррупционных преступлений. Современные исследования подтвер-
ждают, что эволюция экономических отношений и цифровая трансформация финан-
совой инфраструктуры порождают новые, технологически сложные формы коррупци-
онных правонарушений [4, с. 1644–1651]. С указанным мнением нельзя не согласиться, 
так как развитие общественных отношений неизбежно приводит к наиболее развитым 
формам преступного поведения. Криминологический парадокс заключается в том, что 
технологический прогресс, способствующий оптимизации государственного управле-
ния, параллельно генерирует новые риски коррупционного воздействия. Данный тезис 
находит подтверждение в судебной практике, где фиксируются случаи использования 
блокчейн-технологий и офшорных схем для маскировки противоправных деяний. В свя-
зи с этим Е. В. Стебенева отмечает, что «криминологическая трансформация коррупции 
происходит через формы и средства совершения (использование для совершения пре-
ступлений рассматриваемого вида информационно-коммуникационной сети; криптова-
люты и др.)» [5, с. 477]. В судебной практике уже есть примеры привлечения к уголовной 
ответственности лиц, проходящих службу в органах внутренних дел, получивших взятку 
в криптовалюте. «Бывшего начальника следственного отдела комитета по Тверскому 
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району Москвы Марата Тамбиева приговорили к 16 годам колонии строгого режима 
и 500 млн руб. штрафа по делу о получении взятки в размере более 2718 биткоинов  
(7,3 млрд руб.) и $ 1,5 млн. Эта взятка стала крупнейшей в истории современной России»1.  
Этот пример говорит о модернизации коррупционной преступности в связи с цифрови-
зацией общественных отношений и их переходом в цифровую среду. 

Исследование архивных статистических данных также позволяет заявлять о пре-
обладающем большинстве взяточничества в структуре преступлений коррупционной 
направленности. Так, в 2008 г. преступления коррупционной направленности составили 
40 473 факта, из них взяточничество – 12 512 преступлений; в 2009 г. зарегистрировано 
43 086 преступлений коррупционной направленности, из них взяточничество – 13 141 
преступление; в 2010 г. – 37 255 преступлений коррупционной направленности, из них 
взяточничество – 12 012 преступлений; в 2011 г. – 34 783 преступления коррупционной 
направленности, из них взяточничество – 10 952 преступления; в 2012 г. – 49 513 престу-
плений коррупционной направленности, из них взяточничество – 10 157 преступлений;  
в 2013 г. – 42 506 преступлений коррупционной направленности, из них взяточничество – 
12 120 преступлений; в 2014 г. – 32 204 преступления коррупционной направленности, 
из них взяточничество – 12 355 преступлений; в 2015 г. – 32 455 преступлений корруп-
ционной направленности, из них взяточничество – 13  938 преступлений; в 2016  г. –  
32 924 преступления коррупционной направленности, из них взяточничество – 10 758 
преступлений; в 2017 г. – 29 634 преступления коррупционной направленности, из них 
взяточничество – 12 111 преступлений; в 2018 г. – 30 495 преступлений коррупционной 
направленности, из них взяточничество – 12 527 преступлений2.

Проведенный статистический анализ демонстрирует устойчивую негативную дина-
мику в структуре коррупционной преступности. Эмпирические данные свидетельствуют 
о системном возрастании удельного веса взяточничества в общей массе регистрируе-
мых коррупционных преступлений.

Сравнительная характеристика темпов роста демонстрирует существенную диспро-
порцию: если общее количество преступлений коррупционной направленности возрос-
ло в 1,2 раза, то аналогичный показатель по составам, связанным со взяточничеством, 
увеличился в 1,5 раза. Данная пропорция позволяет говорить об опережающем росте 
именно коррупционных взаимодействий, связанных с непосредственным получением 
и передачей материальных благ.

Исходя из изложенного отметим, что подобная тенденция взаимосвязана с гуманиза-
цией уголовного законодательства в части ответственности за коррупционные престу-
пления. Подобное мнение присутствует и в научной литературе: «Если взяткополуча-
телю в случае совершения преступления, предусмотренного ч. 5 ст. 290 УК РФ, грозит 
наказание от 8 до 15 лет лишения свободы, то посреднику максимально возможное 
наказание ограничивается 12 годами» [6, с. 164].

Исследование статистических данных о состоянии коррупционной преступности 
в целом и в органах внутренних дел в частности позволяет составить криминоло-
гическое прогнозирование преступности, под которой подразумевается «оценка 
ее ожидаемого уровня ряда (абсолютного или относительного) на основе всесторон-

1 Экс-следователю вынесли приговор за самую большую взятку в истории России. URL: https://
www.rbc.ru/society/08/10/2024/6704f99b9a79475102e1f136 (дата обращения: 07.09.2025). 

2 См.: Архивные данные о состоянии преступности в Российской Федерации за 2008–2018 
годы. URL: https://мвд.рф/reports/7 (дата обращения: 28.07.2024).

https://www.rbc.ru/society/08/10/2024/6704f99b9a79475102e1f136
https://www.rbc.ru/society/08/10/2024/6704f99b9a79475102e1f136
https://мвд.рф/reports/7/
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него изучения временных рядов, каузальных и иных связей» [7, с. 220]. Криминоло-
гическое прогнозирование представляет собой научно обоснованное предвидение 
изменений в состоянии, структуре и динамике преступности. Кроме того, прогноз 
преступности позволяет осуществлять опережающее воздействие на преступность, 
минимизируя социальные издержки и усиливая превентивный потенциал правоох-
ранительных органов.

Криминологическая характеристика субъектов коррупционных правонарушений 
представляет собой неотъемлемый элемент научного анализа взяточничества в орга-
нах внутренних дел. В рамках проведенного исследования осуществлен комплексный 

Таблица 1 

Количество зарегистрированных преступлений коррупционной направленности1

Вид преступления
Год

2019 2020 2021 2022 2023
Всего 30 991 30 813 35 051 35 340 36 407
Особо тяжкие** – – 3481 3837 4518
Тяжкие** – – 19 185 18 673 19 851
Средней тяжести** – – 2842 2789 2857
Небольшой тяжести** – – 9606 10 041 9181
Взяточничество 13 867 14 548 18 591 19 490 20 279
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 44,7 % 47,2 % 53,0 % 55,1 % 55,7 %

Получение взятки 3988 4174 5020 5540 5960
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 12,9 % 13,5 % 14,3 % 15,7 % 16,4 %

Дача взятки 3174 3649 4499 4716 5657
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 10,2 % 11,8 % 12,8 % 13,3 % 15,5 %

Посредничество во взяточничестве 1297 1451 2041 1881 2256
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 4,2 % 4,7 % 5,8 % 5,3 % 6,2 %

Мелкое взяточничество 5408 5274 7031 7353 6406
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 17,5 % 17,1 % 20,1 % 20,8 % 17,6 %

В том числе:
– в форме получения 1838 1769 2920 2784 3186
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 5,9 % 5,7 % 8,3 % 7,9 % 8,8 %

– в форме дачи 3570 3505 4111 4569 4306
Удельный вес (от общего числа преступлений 
коррупционной направленности)* 11,5 % 11,4 % 11,7 % 12,9 % 11,8 %

Примечание: * расчеты произведены автором; ** дифференцированный учет в период за 
2019–2020 гг. не производился.

1 См.: Статистические формы отчетности «1-КОРР» ГИАЦ МВД России за 2017–2023 гг.
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анализ статистических данных, отражающих субъектный состав лиц, привлеченных к 
уголовной ответственности за совершение преступлений коррупционной направленно-
сти в правоохранительных органах.

Методология исследования включала в себя стратифицированный анализ должност-
ного статуса преступников; сравнительную характеристику показателей по различным 
правоохранительным ведомствам; выявление детерминант, влияющих на криминали-
зацию служебного поведения. Указанные данные аккумулированы в таблице 2.

Анализ данных, систематизированных в таблице 2, позволяет констатировать до-
минирующую позицию сотрудников органов внутренних дел в структуре субъектов 
коррупционной преступности среди должностных лиц правоохранительной системы  
(в 2019 г. – 951; в 2020 г. – 1133; в 2021г. – 1018; в 2022 г. – 1038; в 2023 г.– 1024). Статисти-

Таблица 2

Сведения о лицах, совершивших преступления коррупционной направленности1

№ 
п/п Сведения о лицах

Год
2019 2020 2021 2022 2023

Общее количество лиц 15 773 16 529 17 495 18 194 17 658
В том числе должностные лица 10 379 10 879 11 013 10 737 10 414
Удельный вес* 65,8 % 65,8 % 62,9 % 59,0 % 59,0 %

1 Сотрудники прокуратуры 17 20 29 24 17
Удельный вес*  0,2 %  0,2 %  0,3 %  0,2 %  0,2 %

2 Сотрудники СОСК 29 21 23 17 17
Удельный вес*  0,3 %  0,2 %  0,2 %  0,2 %  0,2 %

3 Сотрудники ОВД 951 1133 1018 1038 1024
Удельный вес*  9,2 % 10,4 %  9,2 %  9,7 %  9,8 %

4 Сотрудники ФСБ 44 30 31 32 52
Удельный вес*  0,4 %  0,3 %  0,3 %  0,3 %  0,5 %

5 Сотрудники ФТС 70 51 63 100 80
Удельный вес*  0,7 %  0,5 %  0,6 %  0,9 %  0,8 %

6 Сотрудники ГПН 21 32 19 15 18
Удельный вес*  0,2 %  0,3 %  0,2 %  0,1 %  0,2 %

7 Сотрудники ФСИН 257 283 276 236 228
Удельный вес*  2,5 %  2,6 %  2,5 %  2,2 %  2,2 %

8 Судьи 14 10 16 18 10
Удельный вес*  0,1 % 0,09 %  0,1 %  0,2 %  0,1 %

9 Сотрудники ФССП 144 221 131 112 100
Удельный вес*  1,4 %  2,0 %  1,2 %  1,0 %  1,0 %

10 Сотрудники Росгвардии 92 96 142 167 119
Удельный вес*  0,9 %  0,9 %  1,3 %  1,6 %  1,1 %

11 Сотрудники МО 1 028 1 337 1 663 1 428 1 114
Удельный вес*  9,9 % 12,3 % 15,1 % 13,3 % 10,7 %

* Примечание. Расчеты произведены автором.

1 См.: Статистические формы отчетности «1-КОРР» ГИАЦ МВД России за 2017–2023 гг.
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чески значимый перевес показателей коррупционных правонарушений, совершаемых 
сотрудниками МВД России, сохраняется при исключении из сравнительного анализа 
военнослужащих Минобороны России.

Кроме того, архивные статистические данные подтверждают, что с 2008 г. сотрудники 
ОВД являются наиболее частым субъектом совершения коррупционных преступлений. 
Так, в 2008 г. выявлено 1045 сотрудников, совершивших коррупционные преступления; 
в 2009 г. – 1431; 2010 – 1439 [8, с. 3]; 2011 – 1144 [9, с. 6–8]; 2012 – 600; 2013 – 695; 2014 –  
737; 2015 – 916; 2016 – 1010; 2017 – 956; в 2018 г. – 971 сотрудник [10, с. 42]. Из анализа 
статистических данных о преступлениях коррупционной направленности и о лицах, их 
совершивших, следует вывод о том, что количество лиц, проходящих службу в ОВД, 
совершающих преступления коррупционной направленности, после снижения в 2012 г. 
отличается возрастающей тенденцией. 

В 2019 г. сотрудниками органов внутренних дел было выявлено 76,4 % всех преступле-
ний коррупционной направленности; в 2020 г. – 73,9 %; 2021 – 71,7; 2022 – 74; в 2023 г. –  
74,2 %. Статистически значимое совмещение противоречивых функций в рамках единой 
ведомственной структуры актуализирует вопрос о необходимости разработки специа-
лизированных механизмов ведомственного контроля, обеспечивающих оптимизацию 
антикоррупционной деятельности без снижения эффективности выполнения оператив-
но-служебных задач органами внутренних дел.

Отмечая качественное соотношение составов рассматриваемых преступлений, со-
вершенных сотрудниками ОВД, важно указать, что чаще всего сотрудниками соверша-
ется преступление, предусмотренное ст. 290 УК РФ «Получение взятки»: в 2019 г. было 
совершено 400 преступлений; в 2020 г. – 500; 2021 – 438; 2022 – 545; в 2023 г. – 529 
преступлений.

Следующим преступлением, относящимся к взяточничеству, которое совершается 
сотрудниками ОВД чаще, чем остальные, является преступление, предусмотренное ст. 
291.2 УК РФ «Мелкое взяточничество»: в 2019 г. совершено 159 преступлений; в 2020 г. –  
177; 2021 – 159; 2022 – 133; в 2023 г. – 126 преступлений1. 

Преступление, предусмотренное ст. 291.1 УК РФ «Посредничество во взяточниче-
стве», совершается сотрудниками ОВД чаще, чем дача взятки, но реже, чем два состава 
преступлений, рассмотренных выше. Так, в 2019 г. сотрудниками ОВД было совершено 
28 преступлений, предусмотренных ст. 291.1 УК РФ «Посредничество во взяточниче-
стве»; в 2020 г. – 27; 2021 – 38; 2022 – 33; 2023 г. – 33 преступления2. 

Преступление, предусмотренное ст. 291 УК РФ «Дача взятки», совершается сотрудни-
ками ОВД реже, чем остальные преступления, относящиеся к взяточничеству: в 2019 г.  
было совершено 16 преступлений; в 2020 г. – 9; 2021 – 17; 2022 – 25; 2023 г. – 33 пре-
ступления3. 

Представленные данные о стабильном росте числа преступлений коррупционной 
направленности, совершаемых лицами, проходящими службу в ОВД, говорят о необхо-
димости исследования системы детерминант взяточничества в органах внутренних дел.

Детерминанты взяточничества в органах внутренних дел можно классифицировать в 
зависимости от сферы общественных отношений, среди которых следует выделить: по-
литические (недостаточная эффективность политического механизма борьбы с корруп-

1 См.: Статистические формы отчетности «1-КОРР» ГИАЦ МВД России за 2017–2023 гг. 
2 См.: Там же.
3 См.: Там же. 
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цией); правовые (несогласованность федерального и ведомственного законодательства; 
отсутствие законодательно закрепленного отличия взятки от подарка; отсутствие единого 
законодательного подхода к освобождению от ответственности взяткодателя, взяткополу-
чателя и посредника); организационные или служебные (недостатки кадровой политики: 
высокий дефицит кадров; формальная ротация кадров; низкий уровень качества отбо-
ра кандидатов на службу; слабый контроль за деятельностью сотрудников); социально- 
экономические (недостаточное материально-техническое обеспечение и низкая социаль-
ная защищенность лиц, проходящих службу в ОВД); идеологические (терпимость граждан 
к коррупции; приоритет потребительских ценностных ориентиров; двойные стандарты в 
восприятии коррупции); психологические (профессиональная деформация; неблагопри-
ятные, стрессовые условия службы; высокая уверенность (излишняя самоуверенность) в 
возможности избежания наказания в силу обладания юридическими знаниями) [11, с. 11].

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что детерминанты взяточни-
чества в органах внутренних дел образуют сложную, многоуровневую систему взаимос-
вязанных факторов. Внешние политико-правовые и социокультурные условия создают 
общую благоприятную среду для коррупции, однако именно внутренние организацион-
но-управленческие детерминанты (несовершенство кадровой работы, системы отчет-
ности и ведомственного контроля) выступают ключевым аспектом, непосредственно 
провоцирующим коррупционное поведение сотрудника. Социально-экономическая 
неустроенность и индивидуально-психологические деформации, усугубляемые спец-
ификой службы, завершают формирование причинного комплекса.

Пространственный анализ распространенности коррупционных преступлений выяв-
ляет их устойчивую концентрацию не только в столичных городах с большим количе-
ством населения, но и в различных регионах Российской Федерации. Доминирующие 
показатели городов федерального значения обусловлены комплексом взаимосвязан-
ных факторов, включая специфику их экономико-географического положения и соци-
ально-демографических характеристик. Высокая плотность населения, концентрация 
финансовых потоков и развитая инфраструктура делового оборота создают предпо-
сылки для формирования коррупционных отношений. При этом наблюдаемая зависи-
мость между уровнем экономического развития территорий и характером коррупцион-
ных проявлений свидетельствует о том, что модернизация экономических отношений 
закономерно приводит к эволюции форм механизма индивидуального преступного по-
ведения. В регионах с менее развитыми экономическими отношениями и с наименьшей 
концентрацией крупных предприятий (в том числе государственных корпораций) сохра-
няются традиционные формы коррупционных взаимодействий, тогда как в развитых 
субъектах Российской Федерации выявляются более модернизированные механизмы 
противоправной деятельности. Данная закономерность подтверждает необходимость 
дифференцированного подхода к разработке мер противодействия коррупции с учетом 
региональной специфики и уровня социально-экономического развития территорий.

Проведенный анализ позволяет констатировать структурное доминирование в кор-
рупционной статистике бытового взяточничества, где размер незаконного вознаграж-
дения не превышает 50 тыс. рублей. Установленная закономерность подтверждается 
ретроспективным изучением материалов следственно-судебной практики. 

Выявленная особенность актуализирует необходимость разработки дифференциро-
ванных мер противодействия, учитывающих специфику именно массовых, регулярных 
коррупционных взаимодействий, которые, несмотря на относительно невысокий размер 
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отдельных взяток, в совокупности формируют значительный коррупционный оборот и 
оказывают деструктивное влияние на публичные институты.

Ученые заявляют, что «коррупция в деятельности политических организаций, а также 
организаций, работающих в сфере обеспечения безопасности и правопорядка, пред-
ставляет угрозу национальной безопасности» [12, с. 370].

Следует обратить внимание на высокий уровень латентности преступлений, относя-
щихся к взяточничеству, что детерминирует ограниченную репрезентативность офици-
альных статистических данных. Представленные в исследовании показатели отража-
ют исключительно зафиксированную часть криминальной реальности, в то время как 
действительные масштабы взяточничества существенно превышают регистрируемые 
значения. Данное высказывание подтверждается мнениями ученых, которые указыва-
ют, что неполнота данных обусловлена следующими причинами: «потерпевшие в силу 
различных причин не хотят или не могут заявить о преступлении; лица, совершившие 
преступления, по понятным причинам довольно редко приходят с повинной; лица, ко-
торым известно о совершении преступления, обычно не информируют официальные 
органы;  лица, ответственные за регистрацию преступлений, укрывают некоторые пре-
ступления от учета, например неочевидные и трудно раскрываемые, в целях сокрытия 
реальных показателей работы отдельных служб органов внутренних дел» [13, с. 59]. 

Обсуждение
Результаты проведенного исследования позволяют констатировать системный характер 

коррупционных проявлений в органах внутренних дел. Эмпирические данные свидетельству-
ют о сохраняющейся тенденции доминирования взяточничества в структуре коррупционной 
преступности сотрудников правоохранительных органов. Прогнозная оценка указывает на 
устойчивую динамику роста рассматриваемых преступлений в системе МВД России, что 
обусловливает необходимость разработки целевых мер противодействия.

Пространственный анализ демонстрирует территориальную диверсификацию кор-
рупционных преступлений, распространяющихся не только в крупных городах, но и в 
регионах с населением менее 1 млн человек. Особую проблему представляет повышен-
ная латентность взяточничества в муниципальных образованиях, где игнорирование 
конфликта интересов приобретает характер системной практики.

Стоимостная характеристика коррупционных преступлений подтверждает преоб-
ладание бытового взяточничества с размером вознаграждения до 50 тыс. рублей, что 
отражает масштабы низовой коррупции. Одновременно выявленная взаимосвязь кор-
рупционных проявлений на различных уровнях управления свидетельствует о необхо-
димости комплексного подхода к противодействию данным правонарушениям, вклю-
чая меры по оптимизации системы служебного контроля и повышению эффективности 
ведомственного антикоррупционного мониторинга.
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Аннотация. В статье рассмотрены частно-гносеологические аспекты станов-
ления и развития института уголовной ответственности за совершение престу-
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Изучение становления и развития национального права и науки в области противо-
действия преступности в целом и отдельных их направлений в частности, в том числе 
с учетом ретроспективных достижений государственной уголовной политики на разных 
этапах развития России, является эффективным средством понимания целей и потен-
циала превенции криминально-делинквентного поведения, что подчеркивает особую 
методологическую значимость проведения такого исследования [1, с. 21]. Установле-
ние концептуальных признаков, раскрывающих юридическую сущность деяний против 
половой неприкосновенности личности на различных исторических этапах развития 
российской государственности, будет являться политико-историческим толчком для 
дальнейшего совершенствования действующего уголовного законодательства в обла-
сти охраны малолетних и несовершеннолетних от сексуального насилия. 

Первые исторические памятники уголовного права устанавливали ответственность 
исключительно за акты насильственного сексуального насилия. Одним из первых нор-
мативных актов, взявших под охрану исследуемую группу общественных отношений, 
стал Устав князя Ярослава Владимировича о церковных судах. Этот документ стал 
переломным в развитии национального права. Во-первых, он закреплял особую роль 
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церкви в регулировании общественных отношений. Во-вторых, его целью была борьба 
с пережитками язычества. В-третьих, особой сферой координации становятся семейно- 
брачные отношения, неотъемлемой частью которых выступает половая свобода и 
половая неприкосновенность в современном их понимании. Фактически Устав князя 
Ярослава Владимировича о церковных судах становится главным инструментом охра-
ны сексуально-нравственных устоев того времени.

В анализируемом документе был закреплен комплекс норм, устанавливающих от-
ветственность за насильственный половой акт в отношении женщины, в том числе со-
вершенный в соучастии [2, с. 163–191]. При этом наказание было тройственным и пред-
усматривало штраф, выплачиваемый митрополиту, возмещение вреда потерпевшей в 
денежном эквиваленте, а также отдельную санкцию, назначаемую князем [2, с. 163–191]. 

Наблюдается определенная дифференциация жертв исследуемых деяний. В ее ос-
нову положен социальный статус женщины (боярская дочь, боярская жена, потерпев-
шая из среды нарочитых (состоятельных) или простых людей). Хотя малолетние и не-
совершеннолетние не были выделены в отдельную категорию потерпевших, но зачатки 
такого приема можно наблюдать в рамках наложения запрета на сожительство отца 
с дочерью, приемного родителя с падчерицей, мачехи и усыновленного, предполагая, 
что их возраст мог находиться и в границах, предполагающих наличие у лица права на 
половую неприкосновенность [2, с. 163–191]. Вместе с тем отсутствие четкого разгра-
ничения по возрасту может быть обусловлено тем, что в брак вступали с двенадцати 
до шестнадцати лет и это фактически наделяло таких лиц правом на половую свободу.

Анализ данного правового памятника дает основание выступить со следующей науч-
ной гипотезой. На рассматриваемом историческом этапе в большей степени охранялось 
не право на половую свободу, а общественные отношения в сфере нравственности. 
Сделанный вывод подтверждается двумя фактами. Во-первых, криминализации было 
подвержено поведение, сопряженное с изменами супругов, рождением внебрачных де-
тей, сексуальными связями и вступлением в брак между родственниками и т. п. Причем 
основным вариантом исправления для лиц женского пола становилось заключение в 
монастырь для отбывания церковного покаяния (чаще всего это был трехлетний пост). 
Во-вторых, указанные формы девиантного поведения находились под юрисдикцией 
церкви. Такой тренд уголовной политики был сохранен в Русской Правде [3, с. 6], Су-
дебнике 1497 г. [4, с. 25], Судебнике 1550 г. [5, с. 35]. 

Глобального пересмотра концепции охраны интересов малолетних и несовершен-
нолетних от сексуального насилия не было и в рамках реформаторской деятельности 
Петра I. Хотя частично произошедшая переоценка ценностей позволила по-новому оха-
рактеризовать охрану половой свободы и неприкосновенности личности. Во-первых, 
в рамках Артикула воинского 1715 г. исследуемые формы криминального поведения 
были систематизированы в рамках главы двадцатой «О содомском грехе, о насилии 
и блуде» [6, с. 347]. Во-вторых, изменилась политико-юридическая основа института 
наказания за их совершение. Доминировать стали санкции, предусматривающие при-
менение смертной казни и каторжных работ. 

Новый концепт противодействия преступлениям против половой свободы и половой 
неприкосновенности личности был представлен в Уложении о наказаниях уголовных 
и исправительных 1845 г. Деяния, ставшие предметом исследования, были рассре-
доточены по разным разделам и главам Уложения. Их можно обнаружить в разд. VIII  
«О преступлениях и проступках против общественного благоустройства и благочиния», 
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гл. 4 «О преступлениях против общественной нравственности и нарушении ограждаю-
щих оную постановлений»; разд. Х «О преступлениях против жизни, свободы и чести 
частного лица», гл. 6 «Об оскорблениях чести»; разд. ХI «О преступлениях против прав 
семейственных», гл. 1 «О преступлениях против союза брачного», гл. 2 «О злоупо-
треблениях родительской властью и о преступлениях детей против родителей», гл. 3  
«О преступлениях против союза родственного» [7].

Смешение и подмена объектов уголовно-правовой охраны в рамках проводимого ис-
следования создавали сложности в юридическом понимании сущности и общественной 
опасности посягательств как на половую свободу, так и на половую неприкосновенность 
личности. Появившаяся полисемия и казуистичность [8, с. 69–73] порождали организа-
ционно-правовые проблемы в противодействии сексуальному насилию. Однако в этом 
акте уголовно-правового регулирования возрастной ценз впервые является основани-
ем дифференциации ответственности за совершение общественно опасных деяний, 
посягающих на исследуемый объект уголовно-правовой охраны. Выделены лица, не 
достигшие узаконенного возраста (13–14 лет),  малолетние (не достигшие возраста  
17 лет), несовершеннолетние (не достигшие 21 года). 

В рамках действующего УК РФ возрастное деление жертв также представлено, но 
в следующем формате:

– лица, находящиеся в беспомощном состоянии (не достигшие возраста 12 лет);
– малолетние (не достигшие возраста 14 лет);
– несовершеннолетние (не достигшие 18 лет).
Появляется норма, схожая с положениями ст. 134 УК РФ, устанавливающая запрет 

на добровольное удовлетворение сексуальных потребностей с лицами, не достигшими 
узаконенного возраста. При этом такое противоправное поведение приравнивалось к 
насильственному [9, с. 85–90]. 

Ученые того времени, оценивая предложенный формат государственно-властной ре-
акции на сексуальное развращение в отношении детей, отмечали, что такое поведение 
безоговорочно составляет преступный факт, так как потерпевшее лицо еще неопытно 
и не осознает последствий для его умственного и физического здоровья от разврата, 
поэтому свобода выбора такого поведения со стороны ребенка объективно лишена 
свободы [10, с. 459]. 

Фактически аналог этого юридико-технического приема предложен сегодня в приме-
чании к ст. 131 УК РФ при квалификации полового сношения, актов мужеложства или 
лесбиянства с лицом, не достигшим двенадцатилетнего возраста (ст. 134 УК РФ), где 
отмечено, что «к преступлениям, предусмотренным п. «б» части четвертой настоящей 
статьи, а также п. «б» части четвертой статьи 132 настоящего Кодекса, относятся также 
деяния, подпадающие под признаки преступлений, предусмотренных частями третьей –  
пятой статьи 134 и частями второй – четвертой статьи 135 настоящего Кодекса, совер-
шенные в отношении лица, не достигшего двенадцатилетнего возраста, поскольку такое 
лицо в силу возраста находится в беспомощном состоянии, то есть не может понимать 
характер и значение совершаемых с ним действий».

В рамках Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. методологи-
чески интересным и оправданным видится выделение специальных субъектов деяний 
против половой неприкосновенности личности. К таковым относились родители, лица, 
осуществляющие надзор за малолетними и несовершеннолетними или находящиеся 
на службе у их родителей, опекунов или родственников [9, с. 85–90]. Считаем указан-
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ный прием юридической техники оправданным и актуальным в рамках противодействия 
семейному сексуальному насилию в отношении детей и сегодня по причине его высо-
чайшей латентности и необратимых психологических последствий для жертв.

Проведенный анализ таких исторических памятников уголовного права России, как 
Устав князя Ярослава Владимировича о церковных судах, Русская Правда, Судебник 
1497 г., Судебник 1550 г., Артикул воинский 1715 г., Уложение о наказаниях уголовных и 
исправительных 1845 г., доказывает политическую, социальную и правовую обуслов-
ленность противодействия сексуальному насилию в отношении малолетних и несо-
вершеннолетних.

Представленные ретроспективные источники уголовного права закладывают основу 
уголовной политики в области борьбы с деяниями, посягающими на половую неприкос-
новенность личности. На рассмотренных исторических этапах происходила переоценка 
ценностей страдающих от сексуального насилия. Законодатель плавно менял вектор 
от значимости нравственности к таким благам, как половая свобода и половая непри-
косновенность личности.

В качестве определенного достижения в секторе проведенного исследования сле-
дует отметить идею по дифференциации уголовной ответственности при охране инте-
ресов детей от сексуального насилия с учетом возраста жертв соответствующих кри-
минальных посягательств. 

Заслуживает внимания и выделение специальных субъектов таких деяний. Учиты-
вая, что сегодня фиксируется значительное количество актов семейного сексуального 
насилия в отношении малолетних и несовершеннолетних, считаем, что реализованный 
в Уложении о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. прием может быть исполь-
зован и в рамках дальнейшего совершенствования положений гл. 18 УК РФ. 

Завершая изучение частно-гносеологических аспектов становления и развития ин-
ститута уголовной ответственности за совершение преступлений против половой непри-
косновенности личности, отметим, что Российское государство всегда было озадачено 
охраной данного блага, апробируя и совершенствуя на различных исторических этапах 
разноплановые юридико-технические конструкции. Апробация некоторых из них дока-
зала не только обусловленность противодействия взятым для рассмотрения формам 
общественно опасной деятельности, но и наличие потенциала современной уголовной 
политики в борьбе с сексуальным насилием в отношении детей. 
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Аннотация. Вопрос противодействия незаконному обналичиванию денежных 
средств остается насущным из-за устойчивого воспроизводства таких практик 
при любых институциональных изменениях. Подобные операции сокращают на-
логовые поступления, искажают конкурентную среду, подменяют достоверную 
отчетность и затрудняют установление предикатных преступлений. На разных 
исторических этапах их подпитывали ограниченность легальных каналов расче-
тов, регуляторные разрывы переходных периодов, высокие издержки соблюдения 
законных требований и особенности платежной инфраструктуры. Цифровизация 
финансов, удаленная идентификация и появление новых посредников усилили 
эти тенденции, а в 2022–2025 годах к ним добавились валютные ограничения и 
перестройка трансграничных платежей. В центре внимания правоохранительных 
органов остается разграничение добросовестной хозяйственной деятельности и 
криминальной активности, конкуренция норм, а также корректная оценка бесто-
варных операций и фиктивных услуг. Ретроспективный подход позволяет свя-
зать институциональные перемены с эволюцией используемых схем, определить  
разумные пределы уголовно-правового вмешательства и проследить становление 
социально-правовой обусловленности противодействия поведению, уже давно 
демонстрирующему не просто противоправный, а действительно общественно 
опасный характер. 

Ключевые слова: незаконное обналичивание, денежные средства, финан-
совые операции, историко-правовой подход, уголовный закон, противодействие, 
общественная опасность, противоправность
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Abstract. The issue of countering illegal cash withdrawal remains urgent due to the 
steady reproduction of such practices under any institutional changes. Such operations 
reduce tax revenues, distort the competitive environment, substitute reliable reporting 
and make it difficult to establish predicate crimes. At various historical stages, they have 
been fueled by the limitations of legal payment channels, regulatory gaps in transition 
periods, high costs of complying with legal requirements, and the specifics of the payment 
infrastructure. The digitalization of finance, remote identification, and the emergence 
of new intermediaries have reinforced these trends, with currency restrictions and the 
restructuring of cross-border payments added in 2022–2025. The focus of attention of law 
enforcement agencies remains the distinction between bona fide economic activity and 
criminal activity, competition of norms, as well as the correct assessment of commodity-
free transactions and fictitious services. The retrospective approach makes it possible 
to link institutional changes with the evolution of the schemes used, to determine the 
reasonable limits of criminal law intervention and to trace the formation of the socio-legal 
conditionality of countering behavior that has long demonstrated not just illegal, but truly 
socially dangerous.
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С учетом отсутствия в действующем уголовном законодательстве не только интер-
претации интересующего нас категориального аппарата, но и специализированных 
норм, посвященных ответственности за соответствующее делинквентное поведение, 
представляется методологически оправданным обозначить, что в исследовании под 
незаконным обналичиванием денежных средств понимается противоправное превраще-
ние безналичных финансовых активов в наличную форму с сокрытием действительно-
го происхождения, экономического смысла и дальнейшего использования полученных 
материальных ценностей. На практике это достигается за счет фиктивных договоров, 
мнимых актов приемки, бестоварных расчетов, искажений бухгалтерского учета, а также 
эксплуатации номинальных структур, в результате чего денежные средства выводятся 



633
Уголовно-исполнительное право. 2025. Т. 20(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2025, vol. 20(1–4), iss. 4, ISSN  2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

из «прозрачного оборота» и используются вне установленных правил учета, налогоо-
бложения и контроля.

Выбранный ретроспективный подход к раскрытию социально-правовой обуслов-
ленности противодействия подобному феномену обусловлен тем, что способы извле-
чения наличности трансформировались вместе с устройством экономики и формами 
государственного контроля, то есть сквозь призму генезиса соответствующих процес-
сов становится возможным проследить и становление не только отдельных аспектов 
общественной опасности обозначенного деяния, но и политической воли государства 
в части реагирования на его влияние на соответствующие экономические отношения. 
В то же время нельзя не подчеркнуть, что динамичная и периодическая смена каналов, 
способов и посредников на протяжении всего времени зарождения и развития исследу-
емого явления наблюдается напротив вполне стабильных и устойчивых мотивационных 
факторов, которыми практически всегда выступают стремление минимизировать обя-
зательные платежи, сохранить анонимность расчетов и финансировать запрещенную 
деятельность.

До революционных преобразований хозяйственный уклад, как отмечается в гума-
нитарной доктрине, длительное время сохранял патримониальные особенности, при 
которых властные и имущественные интересы были тесно связаны [1, с. 24]. В таких 
условиях рыночная конкуренция и прозрачность расчетов формировались медленно, 
а внеучетные формы оборота материальных ценностей воспринимались как вполне 
привычное явление. Отсутствие четких механизмов контроля за денежным обраще-
нием создавало необходимую почву для того, чтобы узаконенные процедуры могли 
соседствовать с девиантными практиками, по существу, подменявшими их. Тем самым 
формировались базовые детерминанты для злоупотреблений, в рамках которых прак-
тически не прослеживалась потребность в правовом разграничении законной хозяй-
ственной деятельности и противоправного извлечения наличности.

После 1917 г. перестройка имущественного порядка, отказ от частной собственности 
в ключевых секторах и переход к централизованному распределению ресурсов сопрово-
ждались изменением легальных каналов расчетов1. Дополнительным элементом стало 
установление государственной монополии на банковское дело, что радикально изме-
нило контуры денежного обращения и механизмы получения материальных средств в 
твердой форме2, в результате чего формализованные процедуры выдачи наличности и 
концентрация корреспондентских расчетов сократили пространство для частноправовых 
схем, но одновременно с этим выступили катализатором использования относительно 
неучтенного и соответственно неподконтрольного оборота. Тем самым были заложе-
ны структурные предпосылки для последующих форм документального маскирования 
превращения безналичных сумм в наличные.

Отдельного внимания заслуживает период военного управления экономикой 1918–1921 гг., в 
рамках которого карточное распределение и широкое применение натуральных расчетов 
объективно снижали значение безналичных платежей, в то время как наличные деньги 
сохраняли роль универсального эквивалента, функционирующего на всех уровнях, в том 

1 См.: Конституция (Основной Закон) Российской Социалистической Федеративной Совет-
ской Республики : принята V Всероссийским съездом Советов 10 июля 1918 г. // СУ РСФСР. 1918.  
№ 51. Ст. 582.

2 См.: О национализации банков : декрет ВЦИК РСФСР от 14 декабря 1917 г. // СУ РСФСР. 
1917. № 10. Ст. 150.
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числе и вне системы. Вместе с тем ограниченность легальных каналов и многообразие 
внеучетных сделок формировали практику вывода средств из прозрачного оборота и 
их использование без отражения в отчетности. При этом нормативным маркером обо-
значенной эпохи выступил Декрет о продовольственной разверстке, провозгласивший 
приоритет внерыночных распределительных инструментов1. В совокупности это приво-
дило к тому, что наличность становилась удобным средством финансирования парал-
лельных операций, не проходящих по официальной отчетности, что, по сути, предвос-
хищало ключевую мотивацию исследуемого делинквентного поведения.

В период новой экономической политики государство допустило ограниченную част-
нохозяйственную активность, что получило закрепление в гражданском законодатель-
стве, в том числе в нормах о сделках и собственности2. Уточнение статуса договоров и 
вещных прав придало легитимные формы расчетам, но при одновременной сохранно-
сти административных барьеров стимулировало поиск способов сокрытия реального 
содержания операций. В этой среде укрепилась практика фиктивного документооборота 
и бестоварных расчетов, служивших непосредственным инструментом превращения 
безналичных сумм в наличные вне «прозрачного учета».

Сворачивание НЭПа сузило легальные возможности частной инициативы, однако 
сформированные у заинтересованных субъектов внеправовые навыки выступили ос-
новой для поиска новых путей для реализации возможностей, которые открывал инте-
ресующий нас феномен. Тем не менее в следующие десятилетия государство последо-
вательно усиливало кассовую дисциплину и проводило денежные преобразования, что 
не позволяет оценивать этот период в качестве благоприятного для соответствующей 
криминальной деятельности, в то же время именно он выступает отражением политиче-
ской воли, стремящейся ограничить неконтролируемый оборот материальных активов 
и минимизировать все его негативные последствия. Так, реформа 1947 г. упразднила 
карточную систему и сократила избыточную наличную массу, что повлекло за собой 
жесткое нормирование выдачи наличности и переход к более строгому учету кассо-
вых операций; реформа 1960–1961 гг. изменила масштаб цен и правила пересчета, 
унифицировала документы и процедуры отражения наличных расчетов3. Для практик 
противоправного извлечения наличных это означало сужение примитивных способов 
неучтенного расходования и одновременное расширение «переходных окон»: завы-
шение смет, фиктивные акты и ложные основания для снятия подотчетных сумм стали 
использоваться для обхода установленных ограничений, что структурно приблизило 
такие схемы к их более современным формам.

В позднесоветский период подобные практики приспособились к плановой модели 
и регламентированному распределению финансовых ресурсов. Жесткие лимиты рас-
четов, дефицит оборотной ликвидности и сложные процедуры согласований подталки-

1 См.: О разверстке между производящими губерниями зерновых хлебов и фуража, подле-
жащих отчуждению в распоряжение государства : декрет Совета Народных Комиссаров РСФСР 
от 11 января 1919 г. // СУ РСФСР. 1919. № 1. Ст. 10.

2 См.: О введении в действие Гражданского кодекса РСФСР : постановление ВЦИК от 11 но-
ября 1922 г. // СУ РСФСР. 1922. № 71. Ст. 904.

3 См.: О проведении денежной реформы и отмене карточек на продовольственные и промыш-
ленные товары : постановление Совмина СССР, ЦК ВКП(б) от 14 декабря 1947 г. № 4004 // СП 
СССР. 1948. № 1. Ст. 1; Об изменении масштаба цен и замене ныне обращающихся денег новы-
ми деньгами : постановление Совмина СССР от 4 мая 1960 г. № 470 // Там же. 1960. № 10. Ст. 69.
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вали заинтересованных лиц к совершенствованию устоявшихся криминальных мето-
дик, в результате чего сформировалась распространенная схема: завышенные сметы, 
подложные акты, фиктивные основания для выдачи сумм под отчет и их последующее 
расходование не по назначению. В свою очередь, системные требования кассового 
порядка фиксировались профильными актами Госбанка СССР1, которые устанавлива-
ли лимиты кассы, порядок ведения кассовых книг и отчетности, что и порождало обход 
через фиктивные авансовые отчеты и документально оформленные, но экономически 
необоснованные выдачи наличности, что, по сути, и соответствовало содержанию ис-
следуемого феномена.

С разворотом перестройки и кооперативного движения на рубеже 1980–1990-х годов 
появились новые организационно-правовые формы, элементы хозрасчета и либера-
лизация внешнеэкономических операций. Важным нормативным индикатором либера-
лизации стал Закон о кооперации2, усиливший развитие договорных форм отношений 
и расширивший круг их участников, что также способствовало расширению возможно-
стей для формальных сделок без реального содержания: кооперативы и иные субъекты 
нередко выступали номинальными посредниками, через которых строились короткие 
цепочки переводов с последующим снятием сумм наличными под видом расчетов с 
контрагентами.

Нормативным фоном обозначенного периода выступали базовые акты банковско-
го права переходной эпохи, прежде всего Закон о банках и банковской деятельности3. 
Разрешение многоканального банковского обслуживания и стремительный рост числа 
кредитных организаций стимулировали открытие множества счетов, транзитные опе-
рации и распределение потоков между номинальными структурами, в результате чего 
незаконное обналичивание быстро стало одним из основных каналов ухода от налогов, 
оплаты неучтенного труда, а также финансирования коррупционных выплат и иной кри-
минальной деятельности, что формировало качественно новый уровень угрозы, выра-
жающейся в дестабилизации законного оборота денежных средств и государственной 
экономической системы в целом. С учетом этого в обозначенных временных рамках 
начинает прослеживаться вполне отчетливый политико-правовой курс на усиление 
мер контроля соответствующей деятельности. В частности, XXI век ознаменовал собой 
существенное развитие финансового мониторинга, что сопровождалось усилением и 
конкретизацией требований к идентификации клиентов и прослеживаемости расчетов, 
а также расширением обязанностей организаций финансового рынка. В данном ключе 
особая роль отводится принятию Федерального закона «О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма»4, в результате чего простые схемы по незаконному обналичиванию стали чаще 
заменяться многоступенчатыми цепочками с дроблением платежей и использованием 

1 См.: Порядок ведения кассовых операций в народном хозяйстве : утвержден постановле-
нием Госбанка СССР от 8 августа 1991 г. № 2 // Экономика и жизнь. 1991. № 34.

2 См.: О кооперации в СССР : закон СССР от 26 мая 1988 г. № 8998-XI // Ведомости Верхов-
ного Совета СССР. 1988. № 22. Ст. 355.

3 См.: О банках и банковской деятельности : закон РФ от 2 декабря 1990 г. № 395-1 // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1996. № 6. Ст. 492.

4 См.: О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма : федер. закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2001. № 33. Ч. 1. Ст. 3418.
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номинальных лиц, что снижало прямую обозримость и повышало доказательственные 
требования к установлению предикатности.

Существенное значение в вопросе обеспокоенности государства развитием соответ-
ствующей делинквентной активности имел пакет законотворческих инициатив 2013 г.  
о противодействии незаконным финансовым операциям1, а также положения Банка 
России о внутреннем контроле и переводах денежных средств2. В совокупности дан-
ные акты усилили риск-ориентированный подход, расширили перечень оснований для 
отказа в совершении операции и для расторжения договоров банковского счета при 
выявлении признаков подозрительных действий, что в контексте незаконного обнали-
чивания выразилось в смещении акцента к более сложным документальным комбина-
циям, включающим в себя фиктивные договоры, цепочки взаимозачетов и ускоренные 
транзитные проводки перед снятием наличности.

Параллельно массовое внедрение онлайн-касс и механизмов прослеживаемости 
расчетов в розничном звене снизило потенциал «растворения» снятых сумм через 
потребительские платежи. Нормативная база складывалась вокруг Закона № 54-ФЗ и 
его реформы 2016 г.3, а также постановлений Правительства о национальной системе 
прослеживаемости4. Введение передачи фискальных данных в режиме, близком к ре-
альному времени, и контроль соответствующего оборота ограничили схемы, в которых 
ранее наличность «легализовывалась» как выручка. Ответной адаптацией стал пере-
нос акцента на фиктивные услуги и работы, а также на сделки с объектами, не подпа-
дающими под установленный механизм контроля. В то же время к цифровизации фи-
нансовых услуг добавилась широкая практика удаленной идентификации. Поправки о 
единой биометрической системе5 упростили дистанционное открытие счетов и заклю-
чение договоров банковского обслуживания. Это дало экономический эффект для до-
бросовестного оборота, но одновременно облегчило создание номинальных структур: 
«массовые» анкеты, кратко живущие счета и дробление платежей начали применяться 

1 См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части противодействия 
незаконным финансовым операциям : федер. закон от 28 июня 2013 г. № 134-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2013. № 26. Ст. 3207.

2 См.: О требованиях к правилам внутреннего контроля кредитной организации в целях про-
тиводействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма : положение Банка России от 2 марта 2012 г. № 375-П // Вестник Банка России. 
2012. № 20; О правилах осуществления перевода денежных средств  : положение Банка России 
от 19 июня 2012 г. № 383-П // Там же. № 34.

3 См.: О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Россий-
ской Федерации : федер. закон от 22 мая 2003 г.№ 54-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2003. № 21. Ст. 1957; О внесении изменений в Федеральный закон «О применении кон-
трольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 
использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации : 
федер. закон от 3 июля 2016 г. № 290-ФЗ // Там же. 2016. № 27. Ч. 2. Ст. 4223.

4 См.: Об утверждении Положения о национальной системе прослеживаемости товаров : 
постановление Правительства Рос. Федерации от 1 июля 2021 г. № 1108 // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2021. № 28. Ч. 2. Ст. 5536; Об утверждении перечня товаров, подлежащих 
прослеживаемости : постановление Правительства Рос. Федерации от 1 июля 2021 г. № 1110 // 
Там же. Ст. 5538.

5 См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ : федер. закон от 31 де-
кабря 2017 г. № 482-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. № 1. Ч. 1. Ст. 66.
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как элементы схем, нацеленных на последующее снятие наличности при ослабленном 
личном контроле со стороны организатора.

Нельзя не отметить и 2022 год, когда на первый план в рамках исследуемой про-
блематики вышли санкционные ограничения и перестройка трансграничных потоков, 
что повлекло за собой необходимость фиксации мер экономического характера по обе-
спечению финансовой стабильности1. Ужесточение валютного контроля, ограничения 
на операции с иностранной валютой и вывоз капитала изменили маршруты платежей 
и повысили издержки прямого вывода средств, в результате чего схемы незаконного 
обналичивания стали чаще использовать расчеты через третьи юрисдикции, имитацию 
внешнеторговых поставок и сложные комбинированные транзакции, маскирующие мо-
мент преобразования гражданско-правового статуса денежных средств.

В вопросе социально-правовой обусловленности противодействия интересующей 
нас делинквентной активности безусловное значение придается не только механизму 
соответствующей деятельности, но и содержанию того вреда, который причиняется 
охраняемым общественным отношениям. Противоправное превращение безналичных 
сумм в наличные снижает поступления в бюджет, нарушает равенство условий хозяй-
ствования, искажает картину денежных потоков и усложняет выявление предикатных 
преступлений, благодаря чему формируется комплексный эффект дестабилизации 
экономики: страдает фискальная система, нарушается конкуренция, подрывается до-
стоверность бухгалтерской отчетности, снижается эффективность контроля за легаль-
ностью источников доходов. В обозначенных условиях уголовно-правовая реакция не 
может считаться произвольной репрессией, поскольку она направлена на защиту пу-
бличных интересов и на пресечение поведения, объективно представляющего опасность 
для государственной экономической системы и финансовой стабильности общества. 
С учетом этого представляется целесообразным заключить, что историческая линия 
развития практик извлечения наличности из безналичного оборота демонстрирует отно-
сительную устойчивость явления при смене экономических режимов. Когда трансфор-
мировались правовые оболочки и технические приемы, социальная природа спроса на 
соответствующие услуги оставалась неизменной. Вследствие этого противодействие 
должно выстраиваться как часть более широкой системы мер, включающей в себя не 
только совершенствование организационных процедур и контроля, но и формирование 
адекватной уголовно-правовой реакции, в том числе отражающей осознание государ-
ством общественно опасного характера рассматриваемого делинквентного поведения.
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Начнем рассмотрение заявленного для исследования научного направления с ав-
торской гипотезы: «Эффект уголовной политики находится в прямой зависимости от 
качества предупреждения преступности». Одним из главных индикаторов результатив-
ности субъектов уголовной юстиции в секторе проводимого доктринального изыскания 
выступают статистические данные, демонстрирующие состояние преступности. Совре-
менные ее показатели выглядят следующим образом. 

Ежегодное снижение количества зарегистрированных преступлений в границах 1–2 % 
свидетельствует о том, что на протяжении последних пяти лет преступность фактически 
находится на одном уровне. Не менее интересно выглядят и показатели в рассматрива-
емых временных рамках о количестве лиц, привлеченных к уголовной ответственности 
за совершение деяний, связанных с диверсионной деятельностью1.

Представленные статистические данные указывают на существенный прирост за 
последние три года количества лиц, привлеченных к уголовной ответственности по  
ст. 281–281.3 УК РФ. 

1 В авторскую классификацию преступлений, связанных с диверсионной деятельности отно-
сятся деяния, закрепленные в ст. 281, 281.1, 281.2, 281.3 УК РФ,
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Эскалация рассматриваемых деяний имеет множество детерминант. Это культурно- 
нравственная разобщенность, социально-политическая и экономическая нестабиль-
ностьи т. п. В таких условиях диверсионная преступность со стороны внутренних и 
внешних враговрассматривается в качестве инструмента разрушения основ конститу-
ционного строя и безопасности государства [1, с. 300–308].

На уровне общего, незначительного снижения уровня преступности в России в целом, 
всплеск диверсионного поведения требует незамедлительной научной, политической 
и правовой реакции, направленной на предупреждение столь опасного делинквент-
но-криминального поведения [2, с. 195–206].

Обусловлено это множеством факторов. Во-первых, увеличением количества дей-
ствующих на территории Российской Федерации диверсионных организаций [3, с. 44–48]. 
Во-вторых, криминализацией ранее неизвестных деяний в секторе проводимого иссле-
дования и применением иных, симметричных форм государственно-властной реакции. 
Таковой, например, стало принятие Федерального закона от 17 ноября 2025 г. № 420-ФЗ,  
в рамках которого понижен возраст уголовной ответственности до 14 лет за совершение 
преступлений, предусмотренных ст. 281–281.3 УК РФ. В-третьих, потребностью повы-
шения качества работы правоохранительных органов, выраженной в выработке новых 
подходов к правовой оценке диверсионных деяний.

Таблица 1

Данные о состоянии преступности в России за 2020–2024 гг.

№ Год Общее количество 
зарегистрированных преступлений Прирост/снижение, %

1 2020 2 044 221 + 1
2 2021 2 004 404 – 1,9
3 2022 1 966 795 – 1,9
4 2023 1 947 161 – 1
5 2024 1 911 258 – 1,8

Примечание. Статистические данные о состоянии преступности в России взяты из офици-
альных источников МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics.

Таблица 2

Данные о количестве осужденных лиц по ст. 281–281.3 УК РФ за 2020–2024 гг.

№ Год Ст. 281 Ст. 281.1 Ст. 281.2 Ст. 281.3 Всего
1 2020 – – – – –
2 2021 – – – – –
3 2022 1 – – – 1
4 2023 17 – – – 17
5 2024 108 3 10 10 131

Примечание. Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России взяты из 
официальных источников Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. 
URL: https://cdep.ru/?id=79.
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Отмеченноеставит как перед наукой, так и перед практикой вопрос о выработке 
эффективного профилактического инструментария, способного существенно снизить 
уровень преступности, связанной с диверсионной деятельностью [4, с. 5–13], что не-
возможно без оценки имеющегося сегодня потенциала уголовной политики в рассма-
триваемой области.

Отмеченное основывается на множестве имеющихся в законодательстве и док-
трине положений, в том числе носящих четкий императивный формат [5, с. 169–173]. 
В рамках федерального законодательства он представлен в целом комплексе нор-
мативных актов.  

В первую очередь необходимо подчеркнуть роль Федерального закона «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации». В этом нормативном 
правовом акте отмечено, что «правовую основу системы профилактики правонарушений 
составляют положения Конституции РФ, общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права, международные договоры Российской Федерации, нормы уголовного 
законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации 
об административных правонарушениях. Правовое регулирование профилактики пра-
вонарушений осуществляется в соответствии с федеральными конституционными за-
конами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также 
принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Рос-
сийской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов ис-
полнительной власти, законами и другими нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, муниципальными правовыми актами»1.

Предложенный юридико-технический концепт обосновывает вовлеченность в про-
цесс предупреждения преступности всех сил и средств правоохранительных органов, 
а также иных субъектов, вовлеченных в профилактику отклоняющегося поведения, на 
основе имеющегося национального и международного юридического потенциала.

На анализе национального юридического базиса в борьбе с преступностью, связан-
ной с диверсионной деятельностью, мы и остановимся.

Возвращаясь к положениям Федерального закона «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федерации», отметим, что в его предмет входят об-
щественные отношения, возникающие в сфере профилактики диверсионной деятель-
ности. Это прямо закреплено в ст. 6, определяющей в качестве одного из направлений 
регулирования – «обеспечение экономической безопасности» и «защиту критически 
важных и (или) потенциально опасных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения»2.  
Не менее значимым документом во взятой для исследования области выступает Уго-
ловный кодекс Российской Федерации. 

Превенция уголовного закона имеет широкие юридические границы применения  
[6, с. 65–70]. В доктрине сформировано мнение о том, что предупреждение общественно 
опасных деяний относится к функциям УК РФ [7, с. 30–33]. Его роль можно представить 
в двух аспектах. В рамках общей превенции необходимо особо отметить потенциал, 
заложенный в положениях ст. 2 УК РФ, определившей предупреждение преступлений в 
качестве одной из задач уголовного законодательства. Специальная превенция пред-

1 См.: Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: Феде-
ральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016.  
№ 26. Ч. 1. Ст. 3851.

2 См.: Там же.
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ставлена в целом комплексе уголовно-правовых запретов, устанавливающих уголовную 
ответственность за различные проявления диверсионной деятельности.

Тренд уголовной политики в секторе проводимого исследования заложен и в Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации. Защита конституционного 
строя, суверенитета, независимости, государственной и территориальной целостности 
Российской Федерации, укрепление обороны страны отнесены к национальным интере-
сам страны1. Именно эти сферы чаще всего и становятся объектами диверсионных атак.  

В рамках изучения методологических основ предупреждения диверсионной преступ-
ности нельзя обойти стороной деятельность государственных органов, осуществляющих 
его регулирование и непосредственное противодействие соответствующим деяниям.

Полагаем, что координирующую роль в изучаемой области политического и право-
вого реагированиявыполняет Совет Безопасности Российской Федерации, так как это-
му органу отведена особая функция в обеспечении национальной безопасности госу-
дарства, что прямо закреплено в Основном законе страны2. Это также прямо вытекает 
из задач, стоящих перед Советом Безопасности. В рамках проводимого исследования 
особое значение имеют: «формирование государственной политики в области обеспе-
чения национальной безопасности и контроль за ее реализацией» и «прогнозирование, 
выявление, анализ и оценка внутренних и внешних угроз национальной безопасности, 
оценка военной опасности и военной угрозы, других внутренних и внешних угроз, вы-
работка мер по их нейтрализации»3. 

Представленный юридико-организационный потенциал в области предупрежде-
ния преступности, связанной с диверсионной деятельностью, образует методоло-
гическую основу для более глубокой криминологической оценки взятых для иссле-
дования преступных форм поведения и разработки теоретико-прикладных моделей 
противодействия ей. 

Считаем, что наиболее значимый институциональный, правовой и управленческий 
инструментарий может быть консолидирован в криминологической модели предупреж-
дения диверсионной деятельности. Такой прием позволит сконцентрировать внимание 
на столь опасном девиантно-криминальном поведении и более оперативно вырабаты-
вать симметричные меры уголовно-правового и криминологического противодействия.
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Ниже приводится авторский перевод ст. 1–3 Положения Верховного Народного Суда 
Китайской Народной Республики (ВНС КНР) «О пересмотре исполнения решений по 
имущественным вопросам при смягчении наказания и условно-досрочном освобожде-
нии», изданного в 2024 г.

Выделим некоторые специфичные подходы, отраженные в нем, с кратким сравни-
тельным анализом с положениями российского законодательства.

В Китае вопрос о возмещении причиненного ущерба или иным образом заглаживании 
вреда, причиненного в результате преступления, как о критерии условно-досрочного 
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освобождения рассматривается в контексте оценки степени раскаяния осужденного. В 
России отсутствует подобная взаимосвязь, и, согласно ст. 79 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации, ст. 175 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федера-
ции, раскаяние в совершенном деянии и возмещение причиненного ущерба или иным 
образом заглаживание вреда, причиненного в результате преступления, – это разные 
критерии условно-досрочного освобождения.

В отличие от нашей страны, где обязательства по возмещению причиненного ущер-
ба или иным образом заглаживанию вреда, причиненного в результате преступления, 
как критерия, учитываемого при рассмотрении вопроса об условно-досрочном осво-
бождении, в отношении каждого осужденного рассматриваются с точки зрения его ин-
дивидуальных действий. В Китае подобные выплаты могут осуществляться родствен-
никами осужденного (что также воспринимается судом положительно. – примеч. авт.), 
а при наличии соответствующей солидарной ответственности нескольких осужденных 
за выплату компенсации в порядке гражданского судопроизводства данный вопрос рас-
сматривается в контексте «общего» заглаживания вреда.

Интересен китайский подход, отсутствующий в России, о необходимости оценки 
способности осужденного в принципе исполнять решение суда относительно возме-
щения причиненного ущерба или иным образом заглаживания вреда, причиненного в 
результате преступления, и т. д.

Текст авторского перевода ст. 1–3 Положения ВНС КНР «О пересмотре исполнения 
решений по имущественным вопросам при смягчении наказания и условно-досрочном 
освобождении» (сделан с учетом российской терминологии и в дальнейшем может кор-
ректироваться): 

«Статья 1. При рассмотрении дел о смягчении наказания или условно-досрочном 
освобождении народный суд обязан проверить выполнение осужденным имуществен-
ных решений, содержащихся во вступивших в законную силу первоначальных реше-
ниях по уголовным или гражданским делам, и использовать это как один из факто-
ров для определения того, действительно ли осужденный раскаялся. Рассмотрение 
имущественных вопросов относится к решениям по действующим уголовным или 
связанным с ним гражданским делам, в которых определяется, что осужденный дол-
жен вернуть имущество, подвергшееся штрафу или конфискации, а также в соот-
ветствии с законом выполнить гражданские обязанности по выплате компенсации 
потерпевшему.

Статья 2. При проверке исполнения первоначального решения суда по вышеука-
занным имущественным вопросам суд учитывает наличие уведомления о вступле-
нии приговора в законную силу, квитанций о выплатах, обращениях о возмещении 
ущерба и т. д. Если народный суд постановит, что несколько осужденных несут 
солидарную ответственность за выплату компенсации в порядке гражданского 
судопроизводства, то при условии, что некоторые из них выполнят все свои обяза-
тельства по компенсации, можно считать, что решение о выплате компенсации в 
порядке гражданского судопроизводства исполнено. Если родственники осужденного 
исполняют имущественное решение суда за него, то считается, что сам осужден-
ный его исполнил.

Статья 3. Если первоначальное решение суда по имущественному вопросу не 
было исполнено в полном объеме, народный суд должен уделить особое внимание 
проверке способности осужденного исполнить данное решение. Данную способность 
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следует оценивать на основании фактического исполнения первоначального реше-
ния суда, касающегося имущества, вовзаимосвязи с декларацией осужденного о на-
личии у него имущества, фактическим владением им имуществом, его расходами 
в пенитенциарном учреждении или центре содержания под стражей, остатком на 
лицевом счете и т. д.».
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РЕЦЕНЗИЯ НА МОНОГРАФИЮ 
«ПРОБАЦИЯ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ  

И НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ ПРОБЛЕМЫ» (2025)
Андрей Петрович Скиба1

1 Санкт-Петербургская академия Следственного комитета Российской Федерации,  
г. Санкт-Петербург, Россия, apskiba@mail.ru

Аннотация. В рецензии раскрывается ряд положительных теоретических, 
правовых, организационных и иных аспектов современного состояния и развития 
института пробации в Российской Федерации, изложенных в монографии Павла 
Владимировича Тепляшина. Акцентируется внимание на рассуждениях автора по 
поводу формирования и развития пробационного законодательства и пробаци-
онного права. Делается вывод о том, что рецензируемая рукопись монографии 
«Пробация: теоретико-правовые основы и научно-исследовательские проблемы» 
соответствует требованиям, предъявляемым к работам подобного рода, может 
быть издана и в дальнейшем использована в образовательном процессе и науч-
ной деятельности. 

Ключевые слова: пробация, монография, рецензия, осужденные, принуди-
тельные работы, лишение свободы, пробационное законодательство, пробаци-
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FOUNDATIONS AND RESEARCH PROBLEMS" (2025)
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Abstract. The review reveals a number of positive theoretical, legal, organizational 
and other aspects of the current state and development of the probation institute in the 
Russian Federation, described in the monograph by Pavel Vladimirovich Teplyashin. 
Attention is focused on the author's arguments about the formation and development of 
probation legislation and probation law. It is concluded that the reviewed manuscript of the 
monograph "Probation: theoretical and legal foundations and research problems" meets 
the requirements for such works, can be published and further used in the educational 
process and scientific activities.  
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Представленная на рецензирование рукопись монографии П. В. Тепляшина является 
актуальным исследованием научно-исследовательских аспектов становления, реали-
зации и оптимизации субинститута пробации. Так, принятие Федерального закона от  
6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» привело к констатации 
научной общественностью факта целесообразности правового регулирования сферы 
организации и функционирования пробации в Российской Федерации, а также ознаме-
новало институционализацию комплекса мер, применяемых в отношении осужденных, 
которым назначены меры уголовно-правового характера, и лиц, освобожденных из уч-
реждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свобо-
ды, которые оказались в трудной жизненной ситуации и претерпевают индивидуальную 
нуждаемость. Как справедливо отмечает автор монографии, чем раньше внимание уче-
ных и общественности будет сосредоточено на понимании авангардных и прогрессив-
ных векторов развития пробации и корреспондирующих им вопросов, существующих 
в доктрине уголовно-исполнительного права, тем ближе перспектива качественного 
научного обеспечения соответствующих преобразований в уголовно-исполнительной 
системе Российской Федерации. В настоящее время существует значительный объем 
проблем, связанных как с нормативной регламентацией пробационного законодатель-
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ства, так и с его применением. В монографии информативно обозначены и раскрыты 
соответствующие проблемы.

Особенно актуальна тема исследования в неоднозначных условиях функционирова-
ния российской уголовно-исполнительной системы и наличия как научно-теоретических, 
так и конкретно-практических проблем правовой регламентации и общетеоретическо-
го понимания отечественной практики исполнения уголовных наказаний и применения 
иных мер уголовно-правового характера. Более того, научно-теоретический анализ 
пробации является своевременным осмыслением промежуточных результатов дей-
ствия Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
на период до 2030 года. Это обстоятельство также повышает научную и практическую 
значимость анализа заявленной темы монографического исследования. Таким образом, 
монографическое исследование теоретико-правовых основ и научно-исследовательских  
проблем пробации подготовлена по актуальной и практико-ориентированной теме, от-
ражает своевременный анализ пробационного законодательства и соответствующих 
общественных отношений.

Рецензируемая рукопись отвечает требованиям новизны. Несмотря на то что отдель-
ные вопросы реализации пробации исследовались рядом авторов, П. В. Тепляшин внес 
в разработку данной проблемы существенный вклад. На основе анализа оригинальных 
текстов, обширного научного, учебного и законодательного материала, иностранных 
научных источников автор осуществил исследование социально-правового феномена 
пробации. Кроме того, в монографии изложены перспективы институционализации до-
судебной пробации в Российской Федерации – вопроса, который еще только становит-
ся предметом активного научно-исследовательского обсуждения. Ряд вопросов, каса-
ющихся целей и содержания пробации, рассмотрен сквозь призму Типовых стратегий 
Организации Объединенных Наций по снижению рецидивизма (Киотских типовых стра-
тегий) от 2025 г., что еще не становилось предметом надлежащего научного анализа.

Структура работы отвечает требованиям логики исследования, что позволило осу-
ществить детальный анализ как теории, так и практики пробационных отношений, рас-
смотреть ранее неизвестные научно-правовые особенности и неоднозначно интерпре-
тируемые явления, связанные с современным состоянием и дальнейшим развитием 
пробационных мер. Монография состоит из введения, пяти глав, объединяющих тринад-
цать параграфов, заключения, библиографического списка. Между главами и соответ-
ствующими параграфами обнаруживается прочная смысловая связь, обеспечивающая 
логику излагаемого материала и внутреннее единство всей работы. Содержание работы 
указывает на качественное и конструктивное использование методов научного поиска, 
свидетельствует о творческом подходе автора к разрабатываемой проблематике и лич-
ном вкладе П. В. Тепляшина в развитие отечественной уголовно-исполнительной науки.

Структура монографии позволила осветить широкий круг вопросов, включающих 
в себя теоретические и правовые основы пробации, международно-правовые основы 
и зарубежные модели пробации, содержание и научно-исследовательские проблемы 
принципов и целей пробации, отдельные вопросы категориального аппарата пробации, 
а также некоторые проблемы реализации пробационных мер (в частности, оказание 
осужденным, отбывающим принудительные работы или лишение свободы, психоло-
гической помощи, подготовка осужденных, проходящих пенитенциарную пробацию, к 
освобождению и оказание им содействия в получении социальной помощи, трудовом 
и бытовом устройстве).
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Методы, которые используются в работе, позволили осветить широкий спектр про-
блемных вопросов и представить свое видение их разрешения. Например, стоит под-
держать автора в том, что в п. 7 Правил организации деятельности центров пробации 
перечень документов, на основе которых осуществляется предоставление социальных 
услуг и (или) оказание помощи гражданам в центре пробации, видится чрезмерно боль-
шим, поэтому целесообразно указать в качестве альтернативы копии индивидуальной 
программы ее электронный вариант или подтверждающие сведения из единого реестра 
лиц, в отношении которых применяется пробация.

Интересными видятся рассуждения автора о перспективах формирования проба-
ционного права как самостоятельной отечественной отрасли права. Ведь в условиях 
динамичного развития системы отечественного законодательства данный анализ спо-
собствует более глубокому пониманию сущностных потребностей пробации, показывает 
авангардные междисциплинарные возможности в юридической науке криминального 
цикла, что, безусловно, отражает закономерности развития современного правового 
механизма достижения целей наказания, обеспечения правопорядка и общественной 
безопасности. Возможно, монография только выиграла, если бы автор сформулировал 
конкретные предложения по совершенствованию уголовно-исполнительного и иного 
законодательства. Однако данное пожелание не умаляет значимость проведенного 
исследования.

Работа представляет значительный интерес для обучающихся, профессорско-пре-
подавательского состава и научных работников образовательных организаций, а также 
для всех, кто интересуется вопросами функционирования и развития пробации. Следует 
заключить, что рукопись монографии П. В. Тепляшина «Пробация: теоретико-правовые 
основы и научно-исследовательские проблемы» соответствует требованиям, предъ-
являемым к работам подобного рода, и рекомендуется для ее издания и дальнейшего 
использования в образовательном процессе и научной деятельности.
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Аннотация. 29 мая 2025 года коллектив Академии ФСИН России отметил 
55-летие со дня образования высшего учебного заведения. Статья посвящена 
описанию более чем полувековой истории научно-исследовательской деятель-
ности высшего учебного заведения, лицам, стоявшим у истоков научной мысли, 
и их современным преемникам, деятельности различных научных формирований 
академии, в которых чтутся и продолжаются научные традиции, сформированные 
с момента создания Рязанской высшей школы МВД СССР. 

Ключевые слова: Академия ФСИН России, Рязанская высшая школа МВД 
СССР, научно-исследовательская деятельность, научные школы, научный по-
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Short report

55 YEARS ON GUARD OF RUSSIAN SCIENC
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Abstract. On May 29, 2025, the staff of the Academy of the FPS of Russia celebrated 
the 55th anniversary of the establishment of the higher educational institution. The 
article is devoted to the description of more than half a century of the history of scientific 
research activities of the higher educational institution, the persons who stood at the 
origins of scientific thought and their modern successors, the activities of various scientific 
formations of the Academy, which honor and continue the scientific traditions formed 
since the establishment of the Ryazan Higher School of the Ministry of Internal Affairs 
of the USSR.

Keywords: Academy of the FPS of Russia, Ryazan Higher School of the Ministry of 
Internal Affairs of the USSR, research activities, scientific schools, scientific potential, 
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В 2025 г. коллектив академии отмечает знаковую дату в истории становления высшего 
учебного заведения – 55 лет со дня образования Академии ФСИН России как высшего 
учебного заведения. 29 мая 1970 г. постановлением Правительства было принято ре-
шение о создании Рязанской высшей школы МВД СССР, которую возглавил кандидат 
юридических наук, доцент комиссар милиции 3-го ранга Николай Григорьевич Емелин. 
В этом же году на базе школы была образована лаборатория по исследованию про-
блем перевоспитания осужденных, основной целью функционирования которой стало 
совершенствование методов работы в исправительно-трудовых учреждениях, разра-
ботка рекомендаций для практических сотрудников. Именно деятельность лаборатории 
была положена в основу фундамента современных научных школ академии, которые 
являются показателем высокой репутации и статусности учебного заведения. Наряду 
с образовательным и воспитательным аспектами, научно-исследовательская работа 
всегда играла ключевую роль в учебном заведении. Она обеспечивает неразрывную 
взаимосвязь между научными изысканиями и их практическим применением.

С 1970 по 1986 год лабораторию возглавляли такие видные ученые, как заслуженный 
деятель науки Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор М. П. Ме- 
лентьев; доктор юридических наук, профессор В. А. Елеонский; доктор психологиче-
ских наук, профессор В. Г. Деев. Именно в этот период из-под пера указанных ученых и 
их коллег выходят в свет научные и учебные труды, отражающие не только различные 
аспекты деятельности исправительных учреждений, но и фундаментальные исследо-
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вания в области исправительно-трудового и уголовного права, прикладной психологии 
и педагогики.

Научная деятельность вуза строится на сохранении и развитии научных школ. На 
современном этапе в академии сформированы и успешно функционируют 8 науч-
ных школ: «Правовое регулирование исполнения и отбывания уголовных наказаний»;  
«Уголовно-правовые отношения и криминологические аспекты деятельности учрежде-
ний и органов уголовно-исполнительной системы»; «Уголовно-процессуальные, крими-
налистические и оперативно-розыскные аспекты деятельности учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы»; «Организация и административно-правовые осно-
вы государственного управления в уголовно-исполнительной системе»; «Обеспечение 
безопасности деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной систе-
мы»; «Частноправовое обеспечение отношений в уголовно-исполнительной системе»;  
«Психолого-педагогическое сопровождение осужденных, отбывающих уголовные нака-
зания»; «Психолого-педагогическое сопровождение сотрудников учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы».

Академия является кузницей не только высокопрофессиональных сотрудников для 
уголовно-исполнительной системы, но и научно-педагогических кадров. Выпускники 
академии успешно защищают диссертационные исследования на соискание ученой 
степени доктора наук. Одним из первых таких выпускников был Николай Григорьевич 
Шурухнов, которому в 1992 г. была присвоена ученая степень доктора юридических 
наук. Юридический факультет внес весомый вклад в подготовку ученых-правоведов  
и по праву гордится достижениями В. Е. Южанина, А. Я. Гришко, А. С. Мордовца,  
А. А. Чистякова, Е. А. Антонян, С. В. Расторопова, А. П. Фильченко. Многие из них тру-
дятся в стенах академии: Б. Б. Казак, К. А. Сыч, Н. И. Полищук, В. А. Поникаров, А. В. Су- 
мачев, Ф. В. Грушин, О. Е. Блинков, Н. В. Южанин, С. М. Воробьев, А. В. Акчурин.

На факультете психологии и пробации традиции научной школы «Психолого-педаго-
гическое сопровождение сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной 
системы» продолжает выпускник академии доктор психологических наук С. В. Горностаев.

Основной задачей деятельности Института подготовки государственных и муници-
пальных служащих Академии ФСИН России является обеспечение органов государ-
ственной власти и местного самоуправления квалифицированными кадрами. Однако 
вовлеченность студентов в научную жизнь академии, их участие в научно-исследова-
тельских лабораториях, экспериментальных площадках толкает обучающихся на тер-
нистый путь науки. Такой непростой путь избрал для себя выпускник института И. А. Му- 
рог, который в 2013 г. защитил диссертационное исследование на соискание ученой 
степени доктора наук. В 2024 г. ученая степень доктора юридических наук была при-
своена В. А. Илюхиной.

Научные традиции, которые были сформированы с момента создания РВШ МВД 
СССР, чтутся и продолжаются в деятельности различных научных формирований ака-
демии, таких как кафедры, общественные научно-исследовательские лаборатории, 
диссертационные советы, экспериментальные площадки и совет молодых ученых. 

Участие совета молодых ученых в поддержании и развитии устоявшихся научных 
направлений высшего учебного заведения является важным фактором преемственно-
сти знаний. Данный орган способствует трансляции накопленного опыта от старшего 
поколения исследователей к начинающим специалистам. Совет молодых ученых объ-
единяет усилия и координирует взаимодействие молодых ученых при решении акту-
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альных научных проблем и приоритетных задач, стоящих перед вузами ФСИН России, 
содействует профессиональному росту молодых ученых, активизирует научно-иссле-
довательскую работу и совершенствует формы участия молодых ученых в междисци-
плинарных исследовательских проектах, научных грантах, молодежных научных шко-
лах, конкурсах и т. п. Члены совета проводят мероприятия по привлечению курсантов 
и студентов академии к научным исследованиям, а также способствуют популяризации 
ведомственной пенитенциарной науки. Совет молодых ученых, функционируя как плат-
форма для обмена идеями и результатами исследований, обеспечивает сохранение 
и углубление фундаментальных научных традиций академии. Особое значение имеет 
совет в формировании у молодых ученых приверженности к академическим ценностям 
и этическим нормам, принятым в Академии ФСИН России. 

Высока роль академии и в подготовке научных кадров для центрального аппарата 
ФСИН России и ее территориальных органов. Как известно, наука и практика неотделимы. 
За время существования академии как высшего учебного заведения свои научные труды 
в ее стенах подготовили либо защитили диссертации в советах академии представите-
ли из числа руководства ФСИН России (С. Х. Шамсунов, Н. В. Колесник), руководителей 
и представителей структурных подразделений ФСИН России (С. Р. Ширшов, Ю. Ю. Куз-
нецов, Н. В. Заводчиков, А. М. Брючко, А. Е. Косолапов, А. А. Корнилов, И. В. Михалева,  
А. М. Лафуткин), руководители территориальных органов ФСИН Россиии исправительных 
учреждений (В. А. Суровцев, Ю. В. Щедрин, А. М. Савихин, В. М. Вовченко, Ф. Ф. Кренслер, 
М. В. Сысоев, В. В. Шалыгин), руководители научных и образовательных организаций 
ФСИН России (Д. А. Панарин, Г. В. Щербаков, В. С. Злобин). Перечислять выпускников 
академии можно бесконечно. В настоящее время в структурных подразделениях ФСИН 
России, территориальных органах ФСИН России проходят службу сотрудники, которые 
прошли научную школу Академии ФСИН России. Большинство из них на постоянной свя-
зи с академией, оказывая всестороннюю помощь в подготовке будущих научных кадров.

Академия ФСИН России по праву признана ведущим ведомственным вузом и гордится 
своим историческим прошлым, выпускниками, достижениями ученых и исследователей.
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