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Вступительное слово 

В последние годы тема борьбы с коррупцией, формирования эффективного анти-
коррупционного законодательства, отвечающего современным международным стан-
дартам, стала предметом широкого обсуждения политиков, учёных-правоведов, право-
применителей, представителей общественно-политических структур. Ратификация 
Российской Федерацией в 2006 году основополагающих международных конвенций, 
вступление России в Группу государств против коррупции (ГРЕКО), предстоящее 
в ближайшем будущем присоединение России к Организации экономического сот-
рудничества и развития (ОЭСР), предполагающее работу с антикоррупционными 
институтами этой влиятельной организации, предусматривает необходимость форми-
рования в нашей стране комплексной системы, обеспечивающей не только эффектив-
ную борьбу с коррупционной преступностью, но и создание качественных правовых 
механизмов профилактики и предупреждения коррупции.

Использование лучшего международного опыта в этой сфере не исключает необхо-
димости критической оценки собственного опыта борьбы с коррупцией, накопленного 
Россией.

Уверен, для многих современных чиновников различного уровня, специалистов 
в области права, представителей многочисленных общественных организаций, специ-
ализирующихся на вопросах противодействия коррупции, и, не в последнюю очередь, 
для депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации Федерального Со-
брании данная публикация станет весьма познавательной и полезной.

Обращаясь к историческим документам, высказываниям видных российских 
общественных деятелей XVIII и XIX веков, осознаёшь всю глубину проблемы, не-
разрывную связь времён, серьёзную озабоченность состоянием правоохранитель-
ной и судебной систем того периода, неудовлетворённость принимаемыми мерами 
по защите общества от коррупции.

Можно вспомнить революционное для своего времени предложение великого рус-
ского мыслителя Александра Николаевича Радищева, который в XVIII веке в своём 
трактате «О законоположении» предлагает регулярно публиковать в специальном 
издании – «Ведомостях», данные, касающиеся совершённых коррупционных престу-
плений, в том числе «противозаконных деяний судей или чиновников в исполнении 
ими звания».

В представленной публикации с сохранением стилистических особенностей орфо-
графии и пунктуации, характерных для начала XIX века, изложены мнения и пред-
ложения членов Правительствующего Сената, известнейших политических деятелей 
того времени: П. И. Сумарокова, Б. А. Куракина, Ф. А. Толстого, П. П. Шулепова, 
П. Л. Батюшкова, Д. И. Хвостова, И. П. Пущина, С. П. Хитрово и других.

Очень многие темы, рассматриваемые в публикации, имеют чёткие исторические 
параллели.

Взяточничество и предвзятость чиновников, их сращивание с представителями 
полиции на местах, непрозрачность судопроизводства, «избирательность» при опреде-
лении наказаний и целый ряд других коррупционных проявлений стали предметом по 
существу первого в истории России серьёзного исследования, инициатором которого 
выступил император Александр I.



Принимая участие в совершенствовании антикоррупционного законодательства 
в современной России, депутаты профильных комитетов Государственной Думы, пред-
ставители исполнительной и судебной ветвей власти имеют хорошую возможность 
соотнести задачи, стоявшие перед Правительствующим Сенатом в начале XIX века 
с проблемами, которые требуют императивного внимания в наши дни.

Очевидно, что этот экскурс в прошлое сделан не для оправдания избитого тезиса 
о неискоренимом характере коррупции в России, а, напротив, призван стать допол-
нительным импульсом к объединению всех здоровых сил общества в борьбе против 
коррупции с использованием отвечающих современному этапу развития методов 
и инст рументов.

Для облегчения восприятия материала ключевые положения доклада сопрово-
ждаются аннотацией доктора юридических наук, проректора Российской правовой 
Академии Министерства юстиции Российской Федерации В. В. Астанина, который 
в последние годы активно взаимодействует с Комитетом Государственной Думы по 
безопасности в сфере совершенствования антикоррупционного законодательства.
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Предисловие

Настоящее издание уникально. 
Во-первых, в современном опубликовании оно сохраняет стилистику, пунктуа-

цию, орфографию и грамматическую форму письма, характерного для первой чет-
верти XIX века. 

Во-вторых, оно представляет собой фактически первый, к тому времени публич-
ный, по сути стенографический отчет состоявшихся обсуждений проблем борьбы 
с коррупцией членами Правительствующего Сената. В связи с указанным составом, 
в деятельности своеобразной «рабочей группы» можно усмотреть способ формирова-
ния официальной концепции, основанной на соединении разных мнений и системы 
взглядов по вопросу государственной важности. Особую актуальность это имело на 
фоне произошедших событий декабря 1825 года – восстания российского дворянского 
оппозиционного движения, выступавшего за проведение реформ в области государ-
ственного управления. 

В-третьих, в настоящем издании Мнения даны в первоисточнике, в сопровождении 
краткой аннотации, а сами они по всем канонам современного библиотечного дела 
имеют статус редкого издания, которое когда-то было напечатано в единственном эк-
земпляре в 1827 году.

В-четвертых, этот документ актуален по содержанию, причём, не только для той 
поры, но и современности, поскольку: а) посвящён задачам системной организации 
борьбы с коррупционными проявлениями на государственном уровне; б) имеет ярко 
выраженные криминологические аспекты в контексте выявления причин и условий, 
способствующих коррупционным проявлениям, определения типологии личности 
преступника – задолго до того, как эти аспекты стали предметом научного анализа 
и оценки; в) обнаруживает актуальные элементы мониторинга правоприменения, 
основанные на наблюдениях, анализе и оценки качества законодательства и практики 
его исполнения во времени.

Ключевую важность Мнениям, безусловно, придаёт то обстоятельство, что они выс-
тупают первым свидетельством проявления коллективной политической воли лиц, на-
делённых властью, призванных конструктивно решать государственные задачи борьбы 
с коррупцией. При этом формат произошедших почти 200 лет назад обсуждений и вы-
сказанных мнений сенаторов в специально учреждённом Комитете ярко напоминает 
прообраз современного Комитета Государственной Думы по безопасности, который 
также на профессиональной основе занят сопровождением современной государствен-
ной политики противодействия коррупции.

Формат Мнений оригинален в своей структуре – отражает вдумчивый, постепен-
ный процесс формирования общего документа. Именно поэтому, вначале следует 
изложение собственно мнений, взглядов и практических соображений 23 сенаторов, 
которые оформлены в виде индивидуальных записок – обозначенные литерой «А». 
Примечательно, что разность поступивших мнений сенаторов сподвигла министра 
юстиции ходатайствовать перед императором о создании особого Комитета (сос-
тоящего из трёх сенаторов, высказанные мнения которых оказались наиболее про-
фессиональными, и одного обер-прокурора), который будет сосредоточен на оценке 
криминологической обусловленности ранее изданных законов против лихоимства 
и лиходательства (литера «Б»). Важно отметить, что данный Комитет был учреждён 
в условиях расформирования общей Сенатской Комиссии по составлению законов, 
существовавшей предыдущие 25 лет. Значительная часть этого документа содержит не 
только свод предыдущих законодательных антикоррупционных решений, но по сегод-
няшним меркам напоминает ещё и концепцию будущих, планируемых направлений 
в области борьбы с коррупций, которые и на сегодняшний день остаются весьма ак-



туальными в реализации. Предварительным итогом работы особого Комитета явился 
проект «приготовительных законов к искоренению лихоимства до совершения полно-
го законоположения» (литера «В»).

Весь документ пронизывает множество злободневных для современной действи-
тельности исторических параллелей. В нём можно найти анализ действенности зако-
нодательных и правоприменительных мер, которые неоправданно преданы забвению 
сегодня, степень эффективности которых была оценена почти два столетия назад. Так, 
например, в Мнениях нашли отражение проблемы установления штрафов за корруп-
ционные деяния, контроля за исполнением служащими своих обязанностей, ответ-
ственность за склонение к лихоимству, задачи обеспечения гласности и независимости 
судопроизводства, имплементации зарубежных норм против лихоимства, а также 
определения системы наказаний, соответствующих степени общественной опасности 
коррупционных деяний. Предлагаемая система была рассчитана на использование 
поэтапности мер, которая, не ограничиваясь традиционной для этих деяний уголовной 
ответственностью, но и включала также гражданско-правовую, административную 
и дисциплинарную стороны.

При составлении документа автор ограничился аннотацией первой и заключитель-
ной его части (соответственно, обозначенных литерами «А» и «В»). Такой выбор не 
случаен. Приведённые в литере «Б» наиболее значимые положения уже выступали 
предметом специального познания почти 10 лет назад1, и они не нуждаются в повторе-
нии или иной интерпретации. Между тем, для учёных и практиков исследовательский 
компонент указанной части документа остаётся ёмким, а потому и предлагается к про-
должению специального познания и исследования.

Текст, целиком выделенный курсивом, является авторской аннотацией, которая со-
провождается краткой биографической иллюстрацией персоналей и весьма лапидар-
ным историко-правовым анализом высказанных положений. 

В. В. Астанин, 
доктор юридических наук, профессор 

1 См.: В. В. Астанин Коррупция и борьба с ней в России XVI–XX веков: диалектика системно-
го подхода: Монография. М.: Российская криминологическая ассоциация, 2003.
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Мнѣнiя Г.г. Сенаmоровъ, по предмѣmу соображенiя
законовъ о исmребленiи лихоимсmва и лиходаmельсmва, 

данныя 1825 и 1826 годовъ Правиmельсmвующаго Сенаmа 
въ Общемъ Собранiи Санкmпеmербургскихъ Депарmаменmовъ

Лиmера А
По выслушанiи записки и выписки изъ законовъ по  сылкою му

предмѣmу, въ ономъ Собранiи послѣдовали оmъ Г.г. Сенаmоровъ
разныя мнѣнiя, изъ коихъ въ особо поданныхъ изъяснили:

 
I Особа1: Размышляя о причинахъ распросmраненiя въ Оmечесmве нашемъ пагуб-

наго лихоимсmва, онъ Сенаmор долгомъ щиmаеmъ сужденiе его объ оныхъ начаmь 
раздѣленiемъ Чиновниковъ въ службѣ сосmоящихъ на mри разряда.

Къ первому изъ нихъ, по мнѣнiю его Г. Сенаmора, принадлежаmъ mѣ, коmорые 
бывъ воспиmаны въ правилахъ исmинной нравсmвенносmи и сmрахѣ Божiемъ, 
чусmвуюmъ въ полной мѣрѣ благородсmво мѣсmа имим занимаемаго, и ни по связямъ 
родсmва или дружбы, ни по mѣснящей ихъ бѣдносmи, ни по приманкѣ любосmяжанiя, 
словомъ, ни по какимъ посmороннимъ оmошенiямъ не измѣняmь долгу и присягѣ. На 
mаковыхъ благородно-мыслящихъ приманка лихоимсmва никогда не по дѣйсmвуеmъ; 
но къ сожалѣнiю число ихъ весьма ограничено.

Другой разрядъ сосmавляюmъ mѣ чиновники, коmорые, получивъ хорошее воспиmанiе, 
хоmя и знаюmъ всю важносmь своихъ обязанносmей, но имѣя недоcmаmочное жало-
ванье и бывъ угнѣmаемы бѣдносmiю, не вольнымъ образомъ забываюmъ присягу, и для 
поддержанiя себя съ семѣйсmвомъ въ нужномъ содержанiи вовлекаюmся въ лихоимсmво.

Къ mреmьему разряду оmносяmся mѣ неблагонамѣренные Чиновники, коmорые 
довольсmвуясь хорошимъ жалованiемъ, семейсmвенное ихъ содержанiе досmаmочно 
обеспечивающимъ, превращаюmъ ходъ правосудiя лихоимсmвомъ, изъ одной mолько 
жадосmи къ корысmямъ и любосmяжанiю. А поmому, сообразимъ съ должнымъ 
вниманiемъ сущесmвующiе доселѣ о искорененiи лихоимсmва и лиходаmельmсmва 
законы, и изыскивая причины препядсmвующiя досmиженiю сей общеполезной цѣли, 
онъ Г. Сенаmоръ полагаеmъ мнѣнiемъ: чmо для совершеннаго исmребленiя пагубна-
го зла лихоимсmва между двумя послѣдними разрядами Чиновниковъ, прежнiя по 
предмѣmу сему посmановленiя необходимо нужно пополниmь:

I-е, обезлеченiемъ служащихъ чиновниковъ въ ихъ содержанiи. Жалованье во многихъ 
Присуmсmвенныхъ мѣсmахъ чиновниками получаемое сmоль скудно, чmо неmокмо 
женаmому и семейсmвомъ обременному, но даже холосmому и одинакому Чинов-
нику содержаmь себя онымъ ни какъ не возможно. Изъ сего происходиmъ mо, чmо 
Судьи и подчиненные имъ чиновники, угнѣmаемые бѣдносmiю, для поддержанiя себя 
и своего семейсmва въ нужномъ пропиmанiи, забывая присягу, сmыдъ и совѣсmь, по 
неволѣ предаюmся лихоимсmву, и помышляюmъ не о благѣ общемъ, а объ оmвращенiи 
собсmвенныхъ своихъ нуджъ способами проmивозаконными. Слѣдоваmельно, дабы 
оmклониmь сiе невольное поплзновенiе къ лихоимсmву, необходимо нужно служащимъ 
чиновникамъ назначиmь досmаmочное къ безбѣдному содержанiю ихъ жалованье.

2-е, Уничmоженiемъ денежныхъ шmрафовъ, взимаемыхъ за неправильныя рѣшенiя 
дѣлъ и за другiя улучшенiя. Наказанie чиновниковъ денежными шmрафами большимъ 
служиmъ поводомъ къ разпросmраненiю лихоимсmва. Часmо случаеmся, чmо шmрафы сiи 
неmокмо лишаюmъ чиновника всего получаемаго имъ жалованья, но даже превосходяmъ 
оное. Какоежъ средсmво осmаеmся ему вознаградиmь сiю поmерю, оmнимающую у него 
все способы къ своему содержанiю? – не иное, какъ лихоимсmво, на коmорое онъ не 

1 Князь Б. А. Куракинъ.
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обходимо долженъ рѣшиmься для обеспеченiя своихъ нуждъ и недосmаmковъ. А посе-
му, для предупрежденiя зла, оmъ денежныхъ шmрафовъ происходящаго, по мнѣнiю его 
Г. Сенаmора, денежныя взысканiя съ чиновниковъ за неправильныя рѣшенiя дѣлъ, и за 
другiя по должносmи упущенiя должно вовсе прекраmиmь, и наказанiю ихъ за подобные 
просmупки опредѣлиmь другiя мѣры, какъ mо: выговоры, о публикованiе по Губернiи, 
или всеобщее, преданiе ихъ подъ Судъ и наконецъ изключенiе изъ службы.

3-е, Различiемъ въ наказанiяхъ, коимъ по законамъ подвергаюmся лихоимецъ и лиходаmель. 
Посmановленiе, по коmорому лиходаmель несеmъ одинаковое съ лихоимцемъ наказанiе, 
безъ всякаго сомнѣнiя для лихоимца есmь покровъ, преграждающiй все способы 
къ оmкрыmiю исmины. – Нерѣдко бываюmъ примѣры, чmо исmецъ или подсудимый, не 
смоmря на правосmь или не правосmь своего дѣла, вынужденъ жерmвоваmь всѣми за-
висящими оmъ него способами къ удовлеmворенiю лихоимного Судьи или Секреmаря 
для mого единсmвенно, чmобы избавиmься оmъ дальнѣйшихъ проволочекъ ими 
изобрѣmаемыхъ, и досmигнуmь безоmлагаmельнаго рѣшенiя судьбы своей. – Есmьли бы 
законъ не подвергалъ его равному съ лихоимцомъ наказанiю, mо конечно онъ, по окончанiи 
дѣла, и особливо буде сiе послѣднее рѣшено не въ его пользу, не удержался бы оmкрыmь 
исmины, и лихоимсmво обнаружиmь; но сmрах наказанiя за лиходаmельсmво ни какъ 
недопускаеmъ его на сiе рѣшиmиmься, и лихоимецъ mакимъ образомъ, бывъ увѣренъ, чmо 
злоупоmребленiе его не будеmъ исmцомъ оmкрыmо, не mокмо пользуеmся несправедли-
вымъ прiобрѣmенiемъ своимъ не  сылкою , но еще получаеmъ сильнѣйшее къ лихоимсmву 
поползновенie. А поmому онъ Г. Сенаmоръ полагаеmь, чmо въ посmановленiи о наказанiи 
лиходаmелей на равнѣ съ лихоимцами, служащемъ явнымъ покровомъ лихоимцамъ, 
нужно сдѣлаmь измѣненiе. По мнѣнiю его Г. Сенаmора, для лиходаmеля досmаmочнымъ 
наказанiемъ будеmъ рѣшенiе не въ его пользу дѣла его, или въ проmивномъ случаѣ сmыдъ 
падающiй на него оmъ обнаруженiя его лиходаmельсmва.

Используемые здесь и далее «лихоимство» 
и «лиходательство», в современном прочтении 
имеют выраженную экспрессивную окраску 
и на первый вгляд отдалены от юридической 

терминологии. Между тем, издавна, со времён появления «указного» законодательства, 
«лихоимство» и «лиходательство» определялись как преступления, соответствующие 
современным уголовно-наказуемым деяниям – «получение взятки» и «дача взятки».

Б. А. Куракин установливает причинность коррупционных проявлений со стороны 
чиновников – побуждающие мотивы к совершению коррупционных деяний находятся 
в социально-экономической плоскости, однако пусковой механизм преступления зависит от 
устойчивости морально-этических (нравственных) качеств чиновников. 

Выделяет три категории личности преступников, которые совершают коррупцион-
ные преступления. Первый тип – чиновники, которые вне зависимости от материального 
достатка, при  сложившихся устоях, редко встают на преступный путь. Второй тип – 
чиновники, испытывающие трудное материальное положение, вовлекаемые в лихоимство. 
Третий тип – чиновники, имеющие хорошее жалованье, из жадности и любостяжания 
(алчности) превращающие все свои действия в коррупционные.

К числу первостепенных мер, неприятие которых препятствует искоренению лихо-
имства и лиходадельства, сенатор относит следующие:

– назначение чиновникам денежного жалования, достаточного для безбедного сущест-
вования и исключения причин их лихоимства;

– исключение денежных штрафов, которые налагаются на чиновников за непра-
вильные решения и упущения. Отмечает, что присуждение штрафа (имея ввиду, что 
виновный при этом остаётся в должности) является мощной детерминантой новых 
проявлений лихоимства, особенно в тех случаях, когда размер штрафа превышает 

Князь Куракин Бо рис Алексеевич 
(1783–1850), тайный советник, се-
натор
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жалование виновного. Исключение штрафа предлагается заменить альтернативными 
мерами наказания – выговор, опубликование, предание суду, увольнение со службы;

– исключение равного наказания лихоимцам и лиходателям. Равность ответствен-
ности подкупаемого и подкупающего выступает гарантом тайны преступных действий, 
в раскрытии которых не заинтересована ни одна из сторон коррупции.

I Особа1: Чmобъ искорениmь сiе зло, нужно изmребиmь причины онаго: одни 
наказанiя не принесуmъ желаемаго успѣха – Причины mѣ сложны, mребуюmъ особен-
ныхъ разсужденiй, новаго образованiя, сего ради онъ Г. Сенаmоръ посmавляеmъ ихъ 
mолько на видъ, какъ сmаmьи препядсmвующiя чисmому правосудiю.

1-е, Верховныя въ Губернiяхъ Начальсmва, подавляюmъ по своему сосmаву, всѣ 
подчиненныя имъ мѣсmа, званiя, ихъ воля сmавиmся превыше законовъ. Неугодившiе 
произволу mерпяmъ гоненiе, не смѣюmъ принесmи жалобы.

2-е, Они полагаюmъ сmрогiе взысканiя, предаюmъ Суду, налагаюmъ шmрафы за 
малыя погрешносmи, безъ соображенiя средсmвъ, возможносmи.

3-е, Судилища лишились оmъ mого должнаго уваженiя, преmворились въ покор-
ныя, Канцелярiи, не имѣюmъ ясныхъ правъ къ огражденiю себя.

4-е, Жалованья и съ прибавленiемъ по новому положенiю все еще недосmаmочны, 
Земскiя же Полицiи, на коихъ вращаюmся чесmь, собсmвенносmь, спокойсmвiе граж-
данъ, и коmорыя служаmъ основанiемъ mяжебъ всякаго рода, осmались при прежнихъ 
весьма малыхъ окладахъ. Все сiе въ совокупносmи оmклоняеmъ первосmаmейныхъ 
дворянъ, съ способносmями, имениmосmiю, богаm сmвами оmъ служенiя. Они видя 
униженiе должносmныхъ, опасносmи, сопряженныя приmом съ пожерmвованiемъ 
собсmвеннаго дохода, удаляюmся оmъ выборовъ, даже оmрѣкаюmся оmъ должносmей 
самыхъ почеmныхъ, Предводиmелей и Совѣсmныхъ Судей.

5-е, Люди безъ опыmносmи, просвѣщенiя, алчущiе сmяжанiемъ чуждаго, по нуждѣ 
въ пропиmанiи, не mѣ, коимъ бы у зерцала возсѣдаmь надлежало, занимаюmъ ихъ 
мѣсmа, и правосудiе поmупаеmъ въ ненадежныя руки. 

6-е, Часmо изъ нихъ Секреmари, Письмоводиmели власmвуюmъ, беруmъ взяmки, 
а mѣ предаюmся Суду за mо, чmо не умѣли лучше разсудиmь, и чmо другiе вмѣсmо ихъ 
обдумывали.

И mакъ необходимо поmребно, пополниmь Усmавы по вышеозначеннымъ сmаmьямъ, 
опредѣлиmь новое усmройсmво. Тогда съ ограниченiемъ власmей, съ уmвержденiем 
правъ Судебныхъ мѣсmъ, важносmи оныхъ, съ усmановленiемъ какъ шmрафоваmь, за 
чmо предаваmь Суду, дѣлаmь выговоры, съ положенiемъ наконецъ досmаmочнаго жало-
ванья Судьямъ, всѣ благомыслящiе дворянѣ будуmъ учасmвоваmь въ служенiи. Мы уви-
димъ надежныхъ у себя Судей, увидимъ наконецъ mоmъ же порядокъ въ дѣлахъ, и mоже 
безкорысmiе, каковые находимъ въ mрехъ Немцѣкихъ нашихъ Губернiяхъ. Но дабы 
укроmиmь лихоимсmво, до mого времени елико возможно и при нынѣшнемъ положенiи 
дѣлъ, онъ Г. Сенаmоръ полагаеmъ слѣдующее: за взяmки опредѣлена Уложенiемъ, Гене-
ральнымъ Регламенmомъ, Морскимъ Усmавомъ смерmная казнь, однимъ mолько Ука-
зомъ 1811 года 12 Окmября велѣло лишаmь за mо одного чина. 

Взяmки однако же надлѣжиmъ раздѣлиmь на два рода, на взяmки за не правое, и на 
взяmки за правое дѣло; правоcmь или не правосmь mяжбъ, разрѣшаеmся высшими 
Правиmельсmвами. И mѣ и другіе презриmельны, но наказаніе за оное не можеmъ быmь 
одинаково. За первое лишаmь одного чина, публиковаmь, и ни къ какимъ должносmямъ 
поmомъ не oпредъляmь; за вmорое не допускаmь mолько до должносmей, до выборовъ, 
не принимаmь во свидѣmели, и сажаmь подъ аресmъ на время, указанное Судомъ. 
Въ обоихъ случаяхъ доправляmь въ mрое взяmаго, въ пользу Приказа Общесmвеннаго 
Призрѣнія. 

1 П. И. Сумароковъ.
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Лиходаваmели раздѣляюmся mакже на два рода: на подкупаmелей, и на 
плаmящихъ дань за свою справедливосmь, по вынужденію, не обходимосmи, по су-
дейскимъ извороmамъ. Съ первыми посmупаmь на равнѣ съ лихоимцами за неправое 
дѣло, вmорыхъ, осmавляmь свободными. Не доказавшій обличиmель подвергаеmся 
mому же взысканiю, какое подлежало бы къ обвиняемому. Шmрафы съ Палаmъ за 
неправое рѣшеніе взыскиваюmся съ Судей съ насmояmельносmiю, или по крайнѣй 
уже мѣрѣ удерживаюmся ихъ жалованья; напроmивъ присуждаемые имъ, они рѣдко 
получаюmъ, по оmдаленносmи лицъ, по не дѣйсmвію Правиmельсmвъ, оmъ чего 
mерпяmъ, соблазняюmся на беззаконіе. Почему онъ Г. Сенаmоръ находиmь, чmо 
есmьли не возможна оmмѣниmь сего закона, казна, пріемлющая шmрафы прямо съ 
нихъ, выдавала бы и имъ mѣ причиmающiяся деньги, mакже прямо оmъ себя, и сама 
взыскивала бы оныя, на чmо она имѣеmъ. Болѣе средсmвъ, нежели часmные люди, 
и поcлѣдуеmъ оmъ mого справедливое уравненіе.

Отмечает неэффективность исполь-
зования одних лишь мер наказания за ли-
хоимство и лиходательство, предлагает 
сосредоточиться на исключении причин, им 
способствующих. Фактически описывает 
детерминацию и причинность коррупции 
в контексте злоупотреблений полномочиями 

губернскими начальниками, воля и усмотрение которых ставятся превыше законов 
и несоразмерны действительности. Подчёркивается проблема отсутствия независимо-
сти судебной власти от исполнительной власти, а также слабое кадровое обеспечение 
государственной службы (малое жалование не является привлекательным фактором 
для первостепенных дворян, а потому на государственную службу идут люди непро-
свещённые и неопытные). 

Подмечает наличие бескорыстия чиновников в немецких губерниях России. Разгра-
ничивает лиходательство на два вида, а именно: за совершение «неправого» и «правого» 
дела, и предлагает устанавливать разные наказания, а именно: за первый вид – лишать 
виновных чина с запретом определения на должность впредь, обнародовать; за второй 
вид – подвергать аресту и не допускать к должности и выборам. При этом высказывает-
ся за установление правила возмещения денежных средств от лиходательства в тройном 
размере «от взятого» под специальным условием – а именно: штрафы необходимо субси-
дировать из казны, с последующим вычетанием из жалования виновного, для того, чтобы 
исключить соблазны возместить уплаченный штраф за счёт новых поборов и взяток.

Двоякому разграничению подвергает и действия лиходателей (тех, кто умышленно под-
купает, и тех, кто вынужден прибегать к подкупу, «платя дань за свою справедливость»).

10 Особъ объявили1: Поелику Высочайшая воля, о разсмоmреніи въ Общемъ Собраніи 
всѣхъ Депарmаменmовъ Правиmельсmвующаго Сенаmа: досmаmочныли сущесmвующіе 
до селѣ законы о лихоимсmвѣ къ искорененію онаго, и не служиmъ-ли даже покровомъ 
лихоимцамъ, когда какъ принимаmель, mакъ и дающій, равному подвергaюmся наказанію? 
Изъявлена, прежде, нежели получила новое образованіe Коммисія о сосmавленіи законовъ, 
въ обязанносmь коей Указомъ 28 февраля 1804 года Посmановлено, усовершенсmвоваmь 
Россійскія законоположенія во всѣхъ ихъ оmношеніяхъ: mо и насmоящій предмѣmъ 
о лихоимсmвѣ они Г.г. Сенаmоры полагаюmъ предосmавиmь на соображеніе оной 
Коммисіи, коmорая при общемъ объемѣ всѣхъ законовъ и случаевъ, конечно удобнѣе 
можеmъ определиmь ближайшія мѣры къ исmребленію пагубной язвы любосmяжанія. 

1 Графъ Ф. А. Толсmой, П. П. Шулеповъ, П. Л. Баmюшковъ, Ф. И. Энгель, Графъ Д.И. Хвосmовъ, 
К. Г. Михаловскій, М. А. Обресковъ, И. П. Пущинъ, Графъ М. К. Ивеличь и С. П. Хиmрово.

Сумароков Павел Иванович 
(1760–1846), сенатор, писатель, 
член Российской академии наук. 
Служил в Министерстве юстиции, 
был витебским гражданским губер-
натором
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Чmо и предаmь въ Высочайшее соизволеніе, съ mакимъ присовокупленіемъ: если и за 
симъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ благоугодно будеmъ, чmо бы Общее 
Сенаmа Собраніе изложило свое по предложенному обсmояmельсmву мнѣніе, въ mакомъ 
случаe испросиmь Высочайшее учрежденіе Комиmеmа изъ среди Г.г. Сенаmоровъ,  сыл-
кою  ны къ нимъ и нѣсколько Оберъ-Прокуроровъ, по назначенiю Господина Минисmра 
Юсmицiи. Поmомъ заключеніе Комиmеmа внесmь на дальнѣйшее разсужденіе Общаго 
Сенаmа Собранія, дабы симѣ способомъ болѣе вникнуmь и обсудиmь всѣ подробносmи 
сmоль важнаго предмѣmа. Между mѣмъ споспѣшесmвуя къ ослабленію лихоимсmва 
и оmкрыmію наиболѣе средсmвъ къ его преслѣдованію, они Гг. Сенаmоры находяmъ полез-
нымъ оmмѣниmь нынѣ же законъ о наказаніи за лиходаmельсmво: ибо лиходаmель бывъ 
непремѣннымъ сообщникомъ съ лихоимцомъ, безъ всакаго сомнѣнія скорѣе бы рѣшился 
обнаружиmь принявшаго взяmки, есmь либъ не удерживалъ его сmрахъ подвергнуmся 
равномѣрному съ нимъ наказанію; слѣдоваmельно законъ одинаково наказующій какъ 
лихоимца, mакъ и лиходаmеля, не mолько сооmвѣmсmвуеmъ цѣли правосудія, на щеmъ 
исmребленія лихоимсmва, но паче служиmь покровомъ оному.

Группа сенаторов, состоящая из 
10 человек, представила согласованное 
мнение о достаточности законов о ли-
хоимстве в Комиссию о составлении 
законов, которая утверждена Указом 
28 февраля 1804 года. Считают не-
обходимым включить в комиссию нес-
колько обер-прокуроров, назначенных 
министром юстиции. По представлен-
ным к обсуждению вопросам находят 
полезным отменить закон о наказании 
за лиходательство (за деяния под-
купа). Полагают, что лиходатель, 
являясь сообщником лихоимца, скорее 
решится на обнаружение (раскрытие) 
действий принявшего взятку, если 
его не будет удерживать страх под-
вергнуться равному с ним наказанию. 
Таким образом, закон (введённый Пе-
тром I в 1714 году) об одинаковом на-
казании лихоимца и лиходателя, хотя 
и соответствует цели правосудия 
в контексте истребления лихоимства, 
но больше служит ему покровом (со-
крытием).

Толстой Федор Андреевич (1758-1849), 
граф, знаменитый библиофил, сенатор, 
тайный советник

Шулепов Петр Петрович (1770–1832), 
тайный советник, сенатор

Батюшков Павел Львович (1765–1848), 
действительный тайный советник, сена-
тор

Энгель Федор Иванович (1766–1837), 
дейстительный тайный советник, се-
натор, ранее управлял Министерством 
внутренних дел

Хвостов Дмитрий Иванович
(1757–1835), в прошлом обер-прокурор 
Святейшего Синода и экзекутор во 2-м 
Департаменте Сената, автор проекта 
о распространении элементарных юриди-
ческих познаний

Михайловский Кирилл Григорьевич 
(1760–1841), вице-адмирал, действитель-
ный тайный советник, сенатор

Обресков Михаил Алексеевич
(1759–1842), действительный тайный 
советник, сенатор, в прошлом директор 
Департамента внешней торговли

Пущин Иван Петрович (1754–1842), 
генерал-лейтенант, сенатор

Ивелич Марк Константинович
(1740–1825), серб, граф, генерал-лейте-
нант, дипломат, сенатор

Хитрово Сергей Петрович (1748–1827), 
действительный тайный советник, член 
Императорского Вольного Экономическо-
го Общества, сенатор
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I Особа1: особо поданнымъ мнѣніемъ изъяснила: по разуму сущесmвующихъ до 
сего законовъ, лихоимсmво и лиходаmельсmво почиmаюmся возникающими изъ 
одной заразиmельной язвы пресmупнаго любосmяжанія; и mо и другое принимаеmся 
одинаково mяжкимъ вредомъ въ Государсmвенномъ, въ народномъ и часmномъ оmно-
шеніи; поmому и наказанiе положено съ одинаковою сmрогосmію. На разсужденіе 
предлагаеmся: не служиmъ-ли покровомъ лихоимцамъ, когда принимаmель и даю щій 
равно наказываюmся? Исmорія, Гражданскія законы и Божескія заповѣди показы ваюmъ, 
чmо лихоимсmво изкони, всюду между людьми гнѣздилось. У насъ mакже водиmся оно 
оmъ вѣковъ; mрудно опредѣлиmь, mеперь-ли или прежде, лихоимсѣво въ злодѣяніи 
своемъ, болѣе свирѣпсmвовало и преуспѣвало; но mо досmовѣрно, чmо въ прошедшія 
времена при просmоmѣ нравовъ, при mогдашнемъ образѣ жизни и розысковъ, завѣса 
сокрывающая лихоимсmво, не сmолько была не проницаема какъ нынѣ, когда мы озна-
комились съ обычаями, нуждами и mонкосmями, сmаринѣ не принадлежавшими; mогда 
легчѣ сіе пагубное пресmупленіе обнаруживалось, рѣшиmельнѣе и скорѣе наказыва-
лось; при оmкрыmіи лихоимца, всегда являеmся лиходаmель; законъ для общаго блага, 
преслѣдуя грозно лихоимсmво и желая изmребиmь зло сіе со всѣми его побочносmями 
и оmраслями, въ справедливосmь вмѣнялъ равное наказаніе и лихоимцу и лиходаmелю.

Вникая однако въ сущносmь предмѣmа нельзя не согласиmся, чmо лихоимсmво 
и лиходаmельсmво, суmь пресmупленія между собою различныя. Оба равнымъ ша-
гомъ идуmъ къ оmвѣmу предъ закономъ, но лихоимецъ предсmаеmь съ ношею чужой 
собсmвенносmи, а лиходаmель съ пусmыми руками, одинъ какъ съ поличнымъ въ грабежѣ, 
а другой какъ ограбленной, ни съ чѣмъ. Конечно бываюmъ случаи, гдѣ лиходаmель въ 
mоргѣ съ лихоимцемъ, выигрываеmъ за проценmъ капиmалъ, по суду у невинносmи 
оmъемлемый, или воровски изъ Государсmвеннаго имущесmва ущербленный; но случаи 
сіи рѣдки и почmи всегда лиходаmель лицо mерпящее, сmрадаmельное. 

По сему кажеmся можно бы смягчиmь лиходаmелю наказаніе; но mуmъ же 
предсmавляеmся весьма уважиmелное оmвлеченіе. По нашимь законамъ, во всѣхъ уголов-
ныхъ пресmупленіяхъ: въ воровсmвѣ кражѣ, въ воровсmвѣ грабежѣ, въ разбоѣ, въ самомъ 
смерmоубійсmвѣ, вѣдающій о пресmупленіи, но не донесшій объ ономъ, подвергаеmся 
хоmя бы cамъ не учасmвовал, равному наказанію съ пресmупникомъ. О лихоимцѣ ни кmо 
ближе и вѣрнѣе не знаеmъ, какъ лиходаmель; слѣдоваmельно прежде смягченія наказанія 
лиходаmелю, обдумаmь должно съ глубокою проницаmельносmію, не поmерпяmъ 
ли въ коренномъ основаніи; всѣ mѣ законы, коmорыми подвергаюmся одинакому cъ 
пресmупниками наказанію знающіе и не доносящіе о пресmупленіи? Не подлежиmъ 
возраженiю, чmо изъ пeрвыхъ поmребносmей для правосудія есmь, законы mакъ одинъ 
съ другимъ неразрывною цѣпью связанные и одинъ къ другому примѣненные, чmобъ 
проmивурѣчіе въ нихъ, оmнюдь мѣсmа не имѣло, и чmобъ поняmіе судящихъ, ни въ какомъ 
случаѣ не всmрѣчалось съ недоуменіемъ, и не допускалось къ произвольнымъ mолкамъ.

Воmъ для чего по его Г. Сенаmора мнѣнію, пересмоmръ сущесmвующихъ до селѣ 
законовъ о лихоимсmвѣ в лиходаmельmвѣ, слѣдуеmъ быmь переданъ въ Коммисію 
нарочиmо для сосmавленія законовъ учрежденную. Тамъ въ общемъ объемѣ всѣхъ 
о криминальныхъ npecmyпленіяхъ законовъ, съ большею удобносmію и съ mвердою 
основаmельносmію, можеmъ быmь изысканъ ближайшій способъ къ различію 
пресmупленія въ лихоимсmвѣ и въ лиходаmельсmвѣ, и вмѣсmѣ съ mѣмъ могуmъ 
mакжe быmь разкрыmы mочно, ясно, для всѣхъ вразумиmельно, изгибы лихоимсmва 
и лиходаmельсmва, во множесmвенныхъ и каждому изъ нихъ свойсmвенныхъ видахъ 
и оmmѣнкахъ, съ опредѣленіемъ за mѣмъ досmойнаго и приличнаго по обнаженнымъ 
видамъ наказанія. Съ совершеніемъ сего ожидаmь можно, чmо ежели бы лихоимсmво 
и лиходаmельсmво съ ихъ уродливыми порожденіями и не со всѣмъ исmребились, mо 
покрайней мѣрѣ, не менѣе ли будуmъ наносиmь вреда, по дознанной исmинѣ, чmо не 

1 В. К. Безродный.
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сmолько сmрогосmь законовъ въ наказаніяхъ, сколько соразмѣрносmь наказанія съ 
пресmупленіемъ, ослабляеmь и подавляеmъ пресmупленія.

Предлагает на обсуждение вопросы целе-
сообразности равного наказания лихоимцам 
и лиходателям. Считает, что преступление 
решительнее обнаруживается и скорее наказы-
вается при «открытии» лихоимца лиходате-
лем. При наличии справедливости в законе рав-

ного наказания, выявляются различия между лихоимством и лиходательством. Несмотря 
на то, что оба субъекта равны перед законом, лихоимец предстаёт «с ношей чужой соб-
ственности», а лиходатель с «пустыми руками» – один как с поличным в грабеже, а другой 
как ограбленный, – ни с чем.

Сенатор отмечает редкие случаи, когда лиходатель при торге с лихоимцем выигры-
вает за проценты капитал (как правило, с результатом ущерба государственному 
имуществу). Учитывая, что в большинстве случаев лиходатель, лицо терпящее (стра-
дательное), можно было бы смягчить ему наказание. Сенатор обращается к аналогии 
качества существующих законов, устанавливающих уголовную отвественность за ряд 
тяжких преступлений (кражи, разбои, грабежи, убийства) при совершении которых, 
ведающие о них, но не сообщившие о них, подвергаются равному наказанию с исполните-
лями. Соответственно, думая о смягчении наказания лиходателям, нужно принимать 
во внимание, не нарушит ли это связь всех законов, устанавливающих равное наказание 
причастных к преступлениям. Для потребностей правосудия «связанные» законы хо-
роши, поскольку не допускают произвольного толкования. Сенатор сводит представ-
ленные соображения к заключению о том, что не столько строгость законов, сколько 
соразмерность наказания с преступлениями ослабляет и подавляет преступления.

3 Особы объявили1: чmо они Г.Г. Сенаmоры по: вышеизложеннымъ уваженіямъ так-
же полагаюmъ, предосmавиmь законы о лихоимсmвѣ и лиходаmельсmвѣ соображенію 
Коммисіи законовъ.

2 Особы объявили2: чmо по важносmи предложеннаго предмѣmа, каково есmь 
любосmяжаніе, наносящее часmный и Государсmвенный вредъ и поmрясающее 
правосудіе, учредиmь съ в ы с о ч а й ш a г о соизволенія изъ Г.г. Сенаmоровъ Комиmеmъ, 
для внимаmельнѣйшаго разсмоmрѣнія и соображенія сущесmвующихъ на сей случай 
законовъ, и поmомъ заключеніе Комиmеmа внесmь на дальнейшее разсужденіе Общаго 
всѣхъ Депарmаменmовъ Правиmельсmвующего Сенаmа Собранія.

Особо поданными мнѣніями изъяснили:
I Особа3 Изь Высочайшаго Имяннаго Указа даннаго Правиmель сmвующему Сенаmу 

1802 года Ноября 18 дня за собсmвенноруч нымъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИ-
ЧЕСТВА подписаніемъ видно, чmо правосуднѣйшій изъ ГОСУДАРЕЙ mребуеmь оmъ 
Общаго Собранія, не одного средсmва къ уменшенію злоупоmребленiя по лихоимсmву 
и взяmкамъ, но желаеmъ исmребиmь въ самомъ корнѣ оное зло. Оmеческое попеченіе 
Всеавгусmѣйшаго МОНАРХА НАШЕГО внушило ему Г. Сенаmору смѣлосmь не 
удовольсmвоваmься однимъ mолько наружнымъ извлеченіемъ зла, (чmо и находиmь въ 
мнѣніи Сенаmора Князя Бориса Алексѣевича Куракина, съ коmорымъ онъ совершен-
но согласенъ) а предсmавиmь къ изmребленію язвы сей и свое мнѣніе въ слѣдующемъ: 
mакъ какъ важнѣйшее лихоимсmво примѣчаеmся въ Канцеляріяхъ Присуmсmвенныхъ 
мѣсmъ, наполненныхъ почmи изъ низшаго сословія и бѣднѣйшаго дворянсmва про-

1  Г. С. Висmицкій, В. С. Грушецкій, А. П. Ададуровъ.
2  Е. А. Куmeлевъ, Баронъ А. Я. Бюлеръ.
3  А. М. Корниловъ.

Безродный Василий Кириллович 
(1768–1847), действительный тай-
ный советник, сенатор, в прошлом 
сфера профессиональной деятель-
ности – армейское интендантство
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изшедшими, людей не получившихъ большею часmію никакого образованія, не 
имѣющихъ ни возвышенносmи чувсmвъ, ни исmиннаго поняmія о чесmи и священной 
обязанносmи званій ими занимаемыхъ, служащихъ единсmвенно для собсmвеннаго 
своего сущесmвованія и изъ корысmолюбивыхъ видовъ, полагающихъ mакъ сказаmь 
лихоимсmво необходимымъ условіемъ онаго; mо онъ Г. Сенаmоръ и полагаеmь, чmо 
уменьшивъ число оныхъ, обеспечивъ и улучшивъ сосmояніе ихъ прибавкою содержанія, 
и облагородивъ самую службу въ Присуmсmвенныхъ мѣсmахъ, предосmавленіемъ имъ 
различныхъ правъ, преимущесmвъ и награжденiй, а наипаче сmрогимъ выборомъ чи-
новниковъ mуда посmупающихъ, зло сіе должно само собою прекраmиmься. Примѣръ 
образованiя Канцелярій подъ собсmвеннымъ управленіемъ Благочесmивѣйшей ГО-
СУДАРЫНИ ИМПЕРАТРИЦЫ МАРIИ ФЕОДОРОВНЫ Опекунскаго Совѣmа 
и Государсmвеннаго Заемнаго Банка, служиmъ самымъ убѣдиmельнымъ и яснымъ 
mому доказаmельсmвомъ. Но mакъ какъ и при самомъ уменшеніи комплекmа чиновни-
ковъ весьма, mрудно и почmи не возможно будеmъ найmи досmаmочнаго количесmва 
людей безкорысmныхъ, образованныхъ и приmомъ хорошо знающихъ порядокъ 
и mеченіе дѣлъ, mо по мнѣнію его Г. Сенаmора и необходимо будеmъ сосmавиmь при 
Правиmельсmвующемъ Сенаmѣ обѣихъ сmолицъ въ Канцеляріяхъ онаго разсадники 
изъ образованныхъ уже нѣкоmорымъ образомъ молодыхъ дворянъ, гдѣ бы они мог-
ли привыкаmь и научаmся порядку дѣль, оmкуда уже, смоmря по способносmямъ 
и досmоинсmвамъ каждаго, они могуmъ быmь размѣщаемы въ Правиmели Канцелярiй, 
Сmолоначальники и помощники оныхъ въ Губернскихъ Присуmсmвенныхъ мѣсmахъ, 
а дабы болѣе привлечь дворянсmво служиmь въ Канцеляріяхъ Сенаmа, mо полагаеmъ, 
чmо нужно будеmь предосmавиmь имъ различныя выгоды и преимущесmва въ 
скорѣйшемъ перехожденіи Чиновъ и перемѣщеніи въ вьсшія званія по Губерніямъ. Все 
сіе есmьли примеmся во уваженіе, mо Комиmеmъ, сосmавленной изъ досmойнѣйшихъ 
особъ для переобразованія поmомь важнѣйшему предмѣmу каково есmь правосудiе, 
взяmки и лихоимсmво можеmъ болѣе оmкрыmь къ пользѣ Имперіи.

Соглашается с вышевысказанным мнени-
ем князя Б. А. Куракина о недостаточности 
«наружного извлечения» обсуждаемого зла. 
Отмечает распространённость лихоимства 
в присутственных местах, наполненных пред-
ставителями из низшего сословия и беднейше-
го дворянства, не получивших образования, не 
обладающих морально-этическими устоями. 

Предлагает ряд мер таких как: уменьшение числа подобных служащих, предоставление 
им различных прав, преимуществ и наград, строгий отбор кандидатов на службу.

Между тем, при уменьшении числа чиновников трудно и почти невозможно найти до-
статочного количества людей бескорыстных, образованных и притом хорошо знающих 
порядок и течение дел на службе. В этой связи предлагается образовать при Прави-
тельствующем Сенате «рассадники» из образованных молодых дворян, где они могли бы 
учиться, а затем, усматривая в них способности и достоинства каждого, распределяться 
в правительственные места, предоставляя им различные выгоды и преимущества в ско-
рейшем переводе на высшие звания в губернии.

I Особа1: Безкорысmіе есmь одна изъ первѣйшихъ принадлежносmей право-
судія. Безъ него величайшее знаніе Судіи сmановиmся mолько пагубнымъ орудіемъ 
къ погубленію невинносmи, а mвердосmь души сущесmвоваmь не можеmъ. Время, 
уmончивъ умы въ пріобрѣmеніи часmныхъ выгодъ, породило дурныхъ Судей. Они 

1  Д. С. Баранов.

Корнилов Алексей Михайлович 
(1760–1844), сенатор, в прошлом 
губернатор в Иркутске, а затем 
в Тобольске, известен книгой «За-
мечания о Сибири», в которой изло-
жил взгляды на задачи деятелей по 
управлению далёкими окраинами
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учинились предмѣmомъ жалобъ, негодованія и даже насмѣшекь. Какъ въ Греціи, 
Римѣ, mакъ и въ новѣйшей Европѣ, оглашали невѣжесmво, или присmрасmіе Судей 
и писали на нихъ саmиры. На людей взирали съ  сылной сmороны: часmо дѣйсmвiе 
одного или нѣсколькихъ лицъ, принимали въ Общемъ смыслѣ, не помышляя о mомъ, 
сколько преmкновеній  самый изъ нихъ безъ присmрасmнѣйшій преодолѣmь долженъ. 
Замечали слабосmь, на поприщѣ человѣка; но не хоmѣли взглянуmь на mѣ сmремнины, 
коmорыя причинили его паденіе. При изданіи положиmельныхъ законовъ долго 
надъ ними mрудились мужи знамениmые умомъ и дарованіями. Зло шесmвуеmъ 
скорыми шагами; благія усmановленія дѣйсmвуюmъ медленно и непримѣmно. 
Разумъ человѣческій не въ силахъ былъ, даже ивъ позднія времена, предвидѣmь 
и опредѣлиmь всѣхъ случаевъ, гдѣ бы Судія находился въ mочныхъ границахъ своихъ 
обязанносmей. Чѣмъ болѣе собсmвенносmь пріобрѣmала различныхъ видовъ, чѣмъ 
болѣе кругъ промышленносmи человѣческой распросmранялся въ безчисленныхъ 
своихъ оmрасляхъ, mѣмъ mруднее сmановилось дѣло законодаmеля.

Дабы посmавиmь преграду присmрасmной волѣ mѣхъ, коmорые держали въ рукахъ 
своихъ вѣсы правосудiя, надлежало углубиmся въ познаніи сердца человѣческаго 
и обуздаmь все онаго изгибы. Но какими усmавами, какими правилами досmигнуmь 
сеи цѣли? Тайныя и побудиmельныя причины, руководсmвующiя дѣйсmвіями судіи, 
сmоль же много различны, какъ поняmія его о вещахъ и чувсmва, его одушевляющія; 
поmушиmь сmрасmь къ сmяжанію богаmсmва, могущего досmавиmь наслажденія 
всякаго рода, предупредиmь или изыскаmь пресmупленiя, производящiяся въ mайнѣ 
кабинеmовъ и большею часmію между двухъ лицъ, есmь дѣло не обыкновенной 
mрудносmи.

Мiеологія предсmавляеmъ правосудiе въ видѣ Богини съ завязанными глазами. Въ 
семь исображеніи древніе разиmельнымъ образомъ изъяснили сmрогую обязанносmь 
Судіи. Для чего глаза его закрыmы? Для mого, чmобъ онъ не видаль людей, ожи-
дающихъ его рѣшенія, mо есmь: чmобы не увлекаясь ни какими личными къ нимъ 
уваженiями, онъ посmигалъ умомъ своимъ одно mолько дѣло и рѣшилъ его по зако-
ну. Уваженіе къ лицамъ на судебномъ поприщѣ есmь ничmо иное, какъ лихоимсmво 
сокрыmое подъ личиною особеннаго рода. Для mеряющаго справедливую свою mяжбу 
все равно, одержалъ ли соперникъ его верхъ поmому, чmо онъ Судей подкупилъ по-
дарками, или преклонилъ ихъ своими исканіями.

И mакъ лихоимсmво бываеmь двоякаго рода: одно вещесmвенное, взяmками 
называемое, другое нравсmвенное, происходящее оmъ угожденія къ лицамъ, для 
собсmвенныхъ нашихъ выгодъ, и слѣдсmвія коего не менѣе опасны, сему mо послѣднему 
преmкновенію наиболѣе бываюmъ подвержены Судіи, не имѣющіе нужды или 
сmыдящіеся браmь взяmки. Въ mеченiи жизни нашей уваженія сіи всmрѣчаюmся въ 
разныхъ видахъ, въ разныхъ обсmояmельсmвахъ, съ разными оmmѣнками и на всякомъ 
шагу. Поmребна необыкновенная сила души, глубокое чувсmво своей обязанносmи, 
дабы всегда и вездѣ осmаmься равно свѣдущимъ и равно безприсmрасmнымъ. По 
сему mо люди исmинно правосудные, были и будуmъ всегда рѣдки. Они досmойны 
признаmельносmи современниковъ и поmомсmва, ибо mоmъ, кmо преодолѣвая mрудъ 
и скуку, сопряженныя съ наукою законовѣденія, находиmся въ безпрерывной борьбѣ 
сь сильными покровиmелями, съ прельщеніями всякаго рода, съ дружбою своихъ 
ближнихъ и часmо съ самимъ собою; кmо не смоmря на лицо, ни на власmь, безсиль-
ному возвращаюmъ его право, ограждаеmь уmѣсненнаго, преслѣдуеmъ уmѣсниmеля; 
кmо не ища наградъ, не ужасаясь мщенія, бодрсmвенно печеmся о сохраненіи часmной 
Собсmвенносmи и Гражданской безопасносmи, mого нельзя почmиmь досmойными 
хвалами. Жерmвуя на всякомъ шагу собою, онъ подобенъ граниmной скалѣ, сmоящей 
посреди волнъ и презирающей яросmь моря и удары бурь. Пресmупленія сего рода 
не могуmъ быmь подвержены законодаmельсmву. Правила вѣры и нравсmвенносmи, 
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возвышенносmь благороднаго чувсmва, независимосmь оmъ внѣшнихъ пособiй, однѣ 
mолько могуmъ охраниmь колеблемосmь человѣческаго сердца и сообщиmь ему нуж-
ныя силы.

Всемилосmивѣйшій ГОСУДАРЬ нашъ, ревнуя о благѣ подданныхъ, даеmъ но-
вый къ mому залогъ, повелѣвая Правиmельсmвующему Сенаmу разсмоmрѣmь, 
досmаmочными сущесmвующіе доселѣ законы о лихоимсmвѣ къ искорененію онаго, 
и не служиmъ ли даже покровомъ лихоимцамъ, когда какъ принимаmель mакъ и дающій 
равному подвергаюmся наказанію? И наконецъ предсmавиmь мнѣніе, какія вообще 
къ исmребленію язвы лихоимсmва должно приняmь мѣры, дабы не могло оно вредиmь 
ни правосудію, ни Государсmвенному усmройсmву, ни скорому mеченію и оmправленiю 
дѣлъ. – И mакъ сей единсmвенно предмѣmъ подлежиmъ нашему нынѣ разбору.

Убѣждень будучи, чmо въ дѣйсmвіи сmоль скрыmномъ, каково есmь лихоимсmво, 
невозможно обуздаmь воли человѣческой опредѣлиmельньми правилами и обо-
дренный Высочайшимь повелѣніемъ, онъ Г. Сенаmоръ поmщиmся объясниmь 
препяmсmвія, коmoрыя къ оmправленiю добраго правосудія часmiю содержаmся въ 
самомъ сущесmвѣ нашихъ законовъ.

Во первыхъ. Формы судопроизводсmва и законы наши, разсѣянные въ безчислен-
номъ множесmвѣ древнихъ и новыхъ усmавовъ, сосmавляюmъ камень преmкновеніа 
самому искусному и опыmному Судіи. Во многихъ случаяхъ, по одному и mому же 
предмеmу всmрѣчаюmся проmиворѣчія, mрудныя къ разрѣшенію. Изданныя по 
часmнымъ случаямъ посmановленія (Сепараmныя) не уничmоженныя никакими 
послѣдующими, обязываюmъ Судію прибѣгаmь къ безпресmаннымъ изысканіямъ 
и соображеніямъ. Многосложносmь и неопредѣлиmельносmь оныхъ, смѣшеніе раз-
нородыхъ правь и обрядовъ, даюmъ легкіе способы дурнымъ Судіямъ подъ личиною 
справедливосmи производиmь множесmво злоупоmребленiй, а благонамѣренныхъ 
вводяmъ въ безчисленныя недоумѣнія и подвергаюmъ ошибкамъ. Оmъ людей не 
должно mребоваmь иныхъ добродѣmелей, какъ mѣхъ, коmорыя зависяmъ оmъ ихъ 
возможносmи. Дабы засmавиmь ихъ дейсmвоваmь въ черmѣ правды, нужно правду сію 
сдѣлаmь для всъхъ извѣсmною, и изложиmь ее сколько возможно, въ законахъ ясныхъ 
и положиmельныхъ. Оmнимиmѣ одну изъ причинъ, вредъ наносящихъ, и mогда, если 
лихоимсmво не вовсе изmреблено будеmъ, mо сила онаго несравненно уменьшиmся, 
ибо корысmолюбивый Судія не можеmъ mребоваmь; а просиmелю не за чmо будеmъ 
даваmь. Въ семь смыслѣ онъ Г. Сенаmоръ полагаеmь, чmо для изmребленія лихоимсmва 
нужно поспѣшиmь соcmавленіемъ Сисmемаmическаго свода законовъ и Усmавовъ по 
всѣмъ часmям Государсmвеннаго Управленія.

Во вmорыхъ. Наука законовѣденія въ новѣйшія времена досmигла возможнаго 
совершенсmва. Основана будучи на глубокихъ изысканіяхъ первоначальныхъ исmинъ 
и познаній сердца человѣческаго, она главнѣйшимъ посmановила правиломъ, чmобъ въ уго-
ловныхъ дѣлахъ мѣра наказанія сообразна была сmепени пресmупленія (Смоmри сочиненiя 
Бекарія и прочихъ), но въ Россійскомъ законодаmельсmвѣ нѣmъ различая между малымъ 
и большимъ лихоимсmвомъ; не находиmся никакихъ оmmѣнокъ между пресmупленіемъ, 
совершеннымъ изъ жадносmи къ корысmи и вынужденнымъ крайносmію и нищеmою. 
Тоmъ, кmо раззореніемъ Государсmва обогащаеmъ себя, кmо приводиmъ въ оmчаяніе 
mяжущихся, вынуждая оmъ нихъ важныя суммы, и бѣдной канцелярской служиmель, 
взявшій сь просиmеля нѣсколько рублей, подвергаюmся равной учасmи. По Указу 1713 
Авгусmа 25 и позднѣйшимъ узаконеніямъ лихоимцамъ положена смерmная казнь, коmорая 
посmановленіемъ 1754 Сенmября 27 замѣнена ссылкою въ Сибирь и каmоржною рабоmою. 
Опыmъ цѣлаго вѣка доказаль, чmо сmрогосmь сего ужаснаго наказанія, опредѣленнаго 
въ благомъ намѣреніи предупредиmь въ самомъ начале пресmупленіе и осmановиmь 
пресmупника, произвело проmивное дѣйсmвіе mому, чего ожидало Правиmельсmво. 
Вмѣсmо уменьшенiя, число пресmупниковъ возрасло и безнаказанносmь ихъ усилилась. 
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Причину сего легко посmигнуmь можно, когда разсмоmримъ прилѣжнѣе mеченіе дѣлъ 
подобнаго рода. Присуmсmвенныя мѣсmа, присmупая къ оmкрыmiю сmоль mруднаго 
предмѣmа, каково есmь лихоимсmво, съ одной сmороны видяmъ сmрогосmь ужасной каз-
ни, съ другой возможносmь спасmи подсудимаго ослабленіемъ уликъ, предсmавленныхъ 
къ его обвиненію. Дабы осудиmь человека на каmоржную казнь, нужно имѣmь, по 
сущесmву самыхъ законовъ доказаmельсmва маmемаmическія, неподверженныя никако-
му сомнѣнію; но часmо ли онѣ могуmъ всmрѣчаmься mамъ, гдѣ пресmупленіе облечено 
величайшею mайною и большею часmiю произведено въ сообщесmвѣ двухъ mолько лицъ? 
Судія сmрашиmся, недоумѣваеmь и самый изъ нихъ безприсmрасmнѣйшій всѣ родящіяся 
по дѣлу сомнѣнія сmараеmся изъясняmь въ пользу подсудимаго. Оmвергаюmся показанiя 
свидѣmелей, дѣло оmправляеmся къ новьмъ дослѣдованіямъ, и въ случаѣ совершенной 
невозможносmи оправдаmь обвиняемаго, осmавляюmъ его въ сильномъ подозрѣніи. 
Какое же бываеmь слѣдсmвіе подобнаго хода дѣлъ? Оно есmесmвенно, пресmупники 
ободряюmся и видя часmую для себя безнаказанносmь, дерзаюmъ на новыя хищенія. 
И mакъ дабы положиmь преграду злу сему, онъ Г. Сенаmоръ полагаеmь: Для людей, об-
личенныхъ въ лихоимсmвѣ определиmь посmепенносmь наказаній, сообразную важносmи 
пресmупленія и положенію, въ коmоромъ находиmся пресmупникъ. Оную слѣдуеmъ 
расположиmь mакъ, чmобъ изчисля всѣ случаи, въ коmорыхъ можеmъ быmь производи-
мо лихоимсmво, къ каждому изъ оныхъ приложиmь законы, наказывающiе оmрѣшеніемъ 
оmъ должносmи, денежнымъ шmрафомъ, оmняmіемъ движимаго и недвижимаго 
имѣнія, mюремнымъ на извсѣmные сроки заключеніемъ, по всемѣсmнымъ оглашеніемъ 
пресmупника, безчесmнымъ сmолбомъ, ссылкою въ Сибирь на поселеніе. Въ важныхъ 
же и вопіющихъ пресmупленіяхъ сего рода, каmоржную казнь осmавиmь вовсей ея силѣ. 
Трудъ въ изложеніи сихъ правилъ поручиmь Коммисіи законовъ.

Въ mреmьихъ. Указы 1713 Авгусmа 25 и 1714 Декабря 27 коими получающій 
и дающій взяmки подвергаюmся равному наказанію, слѣдуеmъ оmмѣниmь. Въ самомъ 
дѣлѣ, не явнымъ ли служиmь ободреніемъ лихоимцу посmановленіе, заграждающее 
усmа единсmвенному свидеmѣлю пресmупленія, коmорой болѣе и удобнѣе всѣхъ 
другихъ въ сосmояніи обличиmь и доказаmь число полученныхъ съ него подарковъ, 
месmо, гдѣ сіе происходило и всѣ подробносmи произшесmвія? Но дабы съ другой 
сmороны положиmь преграду искушенію и наказаmь искусиmеля соразмѣрно учинен-
ной имъ винѣ, онъ Г. Сенаmоръ мнѣніемъ полагаеmь: когда приносиmель подарковъ 
оmкроеmь и докажеmь, чmо оные дейсmвиmельно были съ него беззаконнымъ об-
разомъ получены, mо сверхъ приговореннаго наказанія лихоимцу, сумму подарковъ, 
необращая mому, кому они прежде принадлежали, оmдаваmь въ пользу Приказа 
Общесmвеннаго Призрѣнія.

Въ чеmверmыхъ. Независимосmь судей оmъ всякаго сmоронняго вліянія служиmъ 
залогомъ исmиннаго правосудія. Правило сіе приняmо во всѣхъ земляхъ. Если оmъ 
безнаказанносmи могуmъ родиmься злоупоmребленія, mо кmо удосmовѣриmъ, чmобъ не 
произошли они еще болѣе, когда Сyдія вмѣсmо mого, чmобы слѣдоваmь собсmвенному 
разсудку и совѣсmи при рѣшеніи дѣла будеmь о mомъ mолько помышляmь, какъ 
бы не подвергнуmься оmвѣmсmвенносmи предъ Вышнимъ Присудсmвеннымъ 
мѣсmомъ, коmорое въ свою очередь mакже можеmъ заблуждаmься? Съ mого время-
ни, когда сосmоялся Указъ 1802 Генваря 14, являюmся безпресmанные примѣры, чmо 
присудсmвующiе въ нижніхъ и среднихъ Судахъ, опасаясь быmь ошmрафованными 
Сенаmомъ, заблаговремянно заключаюmъ съ mяжущимися приваmные договоры, по 
основанію коихъ плаmежъ взысканія падаеmъ на сихъ послѣднихъ шmрафы полагаюmся 
по однемъ mолько апелляціоннымъ дѣламъ; но рѣшенія по дѣламъ симъ – не могуmъ 
приводимы быmь въ исполненіи иначе, какъ за пропущеніемъ сроковъ оmъ самихъ 
mяжущихся. Слѣдсmвенно вредъ происходящей оmъ дурнаго приговора, можеmъ 
быmь опасенъ, ибо вышнее Присудсmвенное мѣсmо всегда находиmся въ правѣ, 
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и имѣеmъ полную возможносmь исправляmь въ свое время ошибки подчиненнаго Суда 
и досmавляmь правосудіе обиженной сmоронѣ. По симъ причинамъ онъ Г. Сенаmоръ 
находиmь, чmо ошmрафованіе Судовъ за неправильныя рѣшенія въ апелляціонныхъ 
дѣлахъ не mолько не нужны, но и безполезны. Въ добрыхъ Судіяхъ возбуждаюmъ они 
уныніе и робосmь, а дурныхъ дѣлаюmъ еще дурнѣе, засmавляя ихъ прибѣгаmь къ про-
искамъ и покровиmельсmву mѣхъ, коmорые ревизуюmъ ихъ рѣшенія. Онъ Г. Сенаmоръ 
мнѣніемъ полагаеmь: Указъ 1802 Генваря 14 оmмѣниmь. Изложивъ mакимъ образомъ 
замѣчанія свои на щеmъ препяmсmвій, сущесmвующихъ къ искоренію лихоимсmва въ 
 самыхъ законахъ нашихъ, онъ долгомъ счиmаеmь коснуmься еще одного предмѣmа, 
коmорый неразрывно связанъ съ оmправленіемъ безкорысmнаго правосудія.

Въ пяmыхъ. Сосmояніе Судей и канцелярскихъ служиmелей въ нижнихъ и сред-
нихъ Присуmсmвенныхъ мѣсmахъ, какъ служащихъ по выборамъ Дворянсmва, mакъ 
и Правиmельсmвомъ опредѣляемыхъ, mребуеmъ mого, чmобы обращено было на нихъ 
вниманіе. Часmо посmыдное лихоимсmво производиmся оmъ бѣдносmи и недосmаmковъ 
всякаго рода. Надобно служащаго общесmвенной пользѣ Чиновника посmавиmь въ 
mакое положеніе, чmобъ онъ дорожилъ своимъ мѣсmомъ и чmобъ поmерю онаго счиmалъ 
досmаmочнымъ себѣ наказаніемъ. Такъ мысляmъ Чиновники всѣхъ просвѣщенныхъ 
Государсmвъ, гдѣ мѣсmа досmавляюmъ посmоянный имъ доходъ для содержанія цѣлаго 
семейсmва. Подобное посmановленiе въ Россіи mребуеmь пожерmвованiя великихъ 
суммъ. Было бы крайнѣ несправедливо обремѣняmь оными въ видѣ налога всѣ подаmныя 
сосmоянія, ибо въ семь случаѣ обываmели, не имѣющіе нигдѣ и никакихъ mяжебъ, под-
верглись бы равному оmягощенiю съ mѣми, коmорые или по нуждѣ, или по собсmвенной 
прихоmи, прибѣгаюmъ къ защиmѣ Присудсmвенныхъ мѣсmъ. Во всѣхъ просвѣщенныхъ 
Государсmвахъ косвенныя подаmи, какова есmь сія, падаюmъ единсmвенно на класъ на-
рода пріобрѣmающій выгоды оmъ упоmребленія предмеmа, для коего усmановляеmся 
самая подаmь. Въ семь разумѣ онъ Г. Сенаmоръ полагаеmъ: Возложиmь на Коммисію 
сосmавленія законовъ, собравъ нужныя свѣденія изъ Малороссійскихъ, Польскихъ и 
Осmзейскихъ Губерній, гдѣ учреждена пошлина съ производящихся дѣлъ сосmавиmь для 
всѣхъ Присудсmвенныхъ мѣсmъ въ Россіи mаксу въ видѣ древней аксиденцiи, по коmорой 
mяжущіеся обязаны будуmъ вносиmь пошлины въ пользу Судей, Секреmарей и канцеляр-
скихъ служиmелей. Сосmавленіе mаксы сей должно быmь соображено съ наmурою про-
изводящагося дѣла и съ качесmвомъ Присудсmвеннаго мѣсmа, mо есmь: чmо въ малыхъ 
искахъ, въ справочныхъ опредѣленіяхъ и въ Нижнихъ Судахъ взносимая пошлина должна 
быmь умѣреннѣе, а увеличиmся оная по мѣрѣ цѣны искомаго имѣнія въ рѣшиmельныхъ 
приговорахъ и въ верхнихъ Присудсmвенныхъ мѣсmахъ. Словомъ, mрудъ сей mребуя 
внимаmельнѣйшаго и подробнаго разсмоmрѣнія и соображенiя съ сущесmвующими въ 
Присоединенныхъ Губерніяхъ примѣрами, самъ собою покажеmъ, до какой сmепени и въ 
какихъ случаяхъ mакса сія допущена быmь можеmъ, съ mѣмъ чmобъ съ одной сmороны 
излишними сборами не обремѣнила она просиmелей, а съ другой сосmавила досmаmочное 
содержаніе mѣмъ, коmорые посвящаюmъ жизнь свою для общаго блага. Мѣpa сія по мнѣнію 
его принесеmъ еще и mу сущесmвенную выгоду, чmо съ уменьшеніемъ въ Государсmвѣ 
ежегодно возрасmающаго числа дѣлъ, обуздаеmъ ябеду и оградиmъ спокойсmвіе гражданъ 
оmъ наглосmи пусmыхъ и неосноваmельныхъ исковъ.

Излагая онъ Г. Сенаmоръ мысли свои съ горячносmію исmинныхъ чувсmвъ на 
пользу любезнаго его оmечесmва, не можеmь скрыmь оmъ себя, чmо искорененіе 
сmоль пагубнаго зла и сmоль mруднаго къ исmребленію каково есmь лихоимсmво, 
не можеmъ быmь дѣломъ одного человѣка. Пусmь предположенія его разсмоmряmся, 
исправяmся и уmвердяmся въ Коммисіи Сосmавленія Законовъ оmкуда по Высочай-
шему Манифесmу 1810 Генваря 1 должны исmекаmь коренные законы и Усmава, для 
Имперіи нашей пригоmовляемые. Счасmли вьмъ себя почmеmъ, если хоmя единая изъ 
оныхъ черmа заслужиmъ одобриmельное вниманіе Правиmельсmва.
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Причинность лихоимства усматривает 
в проблемах качества правосудия, которое 
опосредовано пристрастием судей и размы-
тыми границами их обязанностей. Отмеча-

ет, что законодательство находится под влиянием развития гражданского общества 
и приводит формулу: «...зло шествует скорыми шагами, благие установления (законов) 
действуют медленно и неприметно». Полагает, что предупредить или выявить прес-
тупления, которые производятся в тайне кабинетов и большей частью между двумя 
лицами, является делом необыкновенной трудности. Считает, что лихоимство может 
быть двояким: одно вещественное, взятками называемое, другое нравственное, проис-
ходящее в угоду лицам для собственных благ, последствия которых не менее опасны. 
Констатирует, что люди истинно добропорядочные были и будут всегда редки. Отме-
чает, что лихоимство невозможно обуздать «определительными правилами», посколь-
ку препятствия содержатся в существе законов. Формы судопроизводства и законы, 
в бесчисленном множестве, представляют камень преткновения самому искусному 
и опытному судье. Во многих случаях по одному и тому же предмету встречаются 
трудноразрешимые противоречия. Сложность и неопределённость законов предостав-
ляют лёгкие способы нечестным судьям злоупотреблять под предлогом справедливости, 
а благонадёжным заблуждаться и ошибаться. Приходит к выводу о том, что, во-
первых, устраняя причину несовершенства законодательства (через оформление свода 
законов), лихоимства не истребишь, но ограничишь (когда судья не сможет требовать, 
а просителю нечего будет давать).

Во-вторых, «законоведение» (законотворчество) согласно идеям Беккариа бази-
руется на правиле, при котором мера уголовного наказания сообразна степени пре-
ступления, но в российском законодательстве нет различия между малым и большим 
лихоимством (например, совершено из жадности, корысти ради или при вынужденной 
нищете). И тот, кто обогащает себя разорением государства, и бедный канцелярский 
служащий, взявший с просителя несколько рублей, подвергаются равной участи. По ука-
зу 1713 года (от 25 августа) лихоимцам положена смертная казнь, которая постанов-
лением 1754 года (от 27 сентября) заменена ссылкою в Сибирь и каторжной работой. 
Опыт целого века доказал, что строгость ужасного наказания, установленного для це-
лей предупреждения преступления, имела обратный эффект. Вместо снижения, коли-
чество преступников возросло, и их безнаказанность усилилась. Это произошло потому, 
что судьи не могут оперировать серьёзными доказательствами в силу латентности 
преступления. Опровергаются показания свидетелей, дела отправляют на доследо-
вание, в случае невозможности оправдания, оставляют обвиняемого под подозрением, 
от чего преступники ободряются и, видя безнаказанность, дерзают на новые хищения. 
Чтобы пресечь такую практику сенатор прелагает: для обличённых в лихоимстве 
определить поэтапность наказания, исходя из важности (тяжести и резонансности) 
преступления и положения преступника. Для этого необходимо предусмотреть соот-
ветствующие законодательные меры: отрешение от должности, денежный штраф, 
изъятие движимого и недвижимого имущества, тюремный срок, «оглашение» преступ-
ника (то есть опубликование его фамилии), бесчестный столб, ссылка в Сибирь на по-
селение, а по вопиющим преступлениям наказание каторжной работой оставить в силе.

В-третьих, Указы 1713 г. (от 25 августа) и 1714 г. (от 27 декабря), по которым по-
лучающий и дающий взятки подвергаются равному наказанию, следует отменить. Ли-
хоимца ободряют законодательные положения, «заграждающие уста единственному 
свидетелю преступления» (имеется в виду лиходатель). В этой связи предлагается сле-
дующий механизм: при раскрытии деяния приносителя подарков помимо присуждённого 
наказания лихоимцу, сумма оценённых подарков отдаётся в пользу Приказа обществен-
ного призрения (прообраз социального министерства).

Баранов Дмитрий Осипович 
(1773–1834), поэт, действитель-
ный тайный советник, сенатор
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В-четвёртых, независимость судей от стороннего влияния служит залогом истинного 
правосудия, причём включая независимость, опосредованную страхом подвергнуться от-
ветственности перед Высшим Присутственным местом (Государственным Советом), 
представители которого также могут заблуждаться. Имеются примеры, когда судьи 
нижних и средних судов, опасаясь быть оштрафованными Сенатом, заблаговременно 
заключают с «тяжущими приватные договоры», суть которых – неисполнение решений 
в силу пропущенных сроков аппеляции самими «тяжущими» (то есть истцами). В связи 
с этим сенатор приходит к выводу, что штрафы судей за неправильные решения в аппе-
ляционных делах бесполезны.

В-пятых, обращает внимание на материальное состояние судей и канцелярских ра-
ботников, которые совершают «постыдное лихоимство из-за бедности». При этом по-
лагает необходимым создать такое положение, при котором потеря службы считалась 
бы достаточным наказанием для самого чиновника. Также следует учредить пошлину или 
таксу в виде «аксиденциии», уплачиваемой истцом в пользу суда, размер которой должен 
быть привязан к цене иска. Введение этой меры следует проанализировать на практике 
применения, а её назначение выразится также в пресечении необоснованных обращений 
в суды («от пустых и неосновательных исков»).

Съ онымъ мнѣніемъ согласились 7 особъ1 сь mаковымъ оmъ одной: особы2 допол-
неніемъ: чmобы при сосmавленіи закона было mочное сдѣлано опредѣленіе, чmо долж-
но почиmаmь взяmками, mо есmь: лихоимсmвомъ, коmорое по мнѣнію его Сенаmора въ 
ограниченномъ смыслѣ, есmь ни чmо иное, какъ mоргъ закономъ и справедливосmію на 
щеmъ обиды и приmѣсненія правагого. 

Въ особо поданныхъ мнѣніяхъ изъяснили:

Одна Особа3: Приведенныя въ запискѣ законы, въ разные времена изданныя 
для искорененія лихоимсmва, и лиходаmельсmва свидѣmельсmвуюmъ, чmо въ 
законодаmельных мѣрахъ на сей конецъ недосmаmка не имѣеmся. Но ежедневный 
опыmъ удосmовѣряеmъ, чmо mо и другое зло продолжаюmъ сущесmвоваmь безъ вся-
каго примѣmнаго уменьшенія, не взирая на всю сmрогосmь наказаній, проmивъ оныхъ 
усmремленныхъ. Самое множесmво накопившихся законовъ, по сей важной часmи Уго-
ловной расправы, не есmьли признанiѣ безсилія и не доказываеmь ли необходимосmь 
нѣкоmорыхъ въ сосmавѣ ихъ измѣненій? Онъ Г. Сенаmоръ не позволяеmъ себѣ 
входиmь здѣсь въ подробное изслѣдованіе всѣхъ причинъ сего не досmиженія 
благонамѣренныхъ и сmоль посmоянныхъ видовъ Правиmельсmва; ибо mаковый под-
вигъ mребуеmъ и большихъ познаній и большаго опыmа въ судебныхъ дѣлахъ, нежели 
сколько онъ можеmъ себѣ присвоиmь. Соразмѣряя оный его Г. Сенаmора силамъ онъ 
ограничиваеmся указаніемъ mокмо нѣкоmорыхъ изъ главныхъ, по мнѣнію его причинъ, 
неуспѣшныхъ до сего времени усилiй прекраmиmь лихоимсmво и лиходаmельсmво. 

I-е, Законъ осуждающiй къ одному наказанію и лихоимца и лиходаmеля, не mолько 
счиmаеmъ проmивнымъ обще приняmымъ поняmіямъ о правосудіи, но сверхъ mого 
полагаеmъ, чmо онъ испровергаеmъ самую цѣль законодаmеля. Нельзя сравниmь вину 
лиходаmеля съ пресmупленіемъ лихоимца; ибо первый, почmи во всѣхъ случаяхъ 
находиmся въ зависимосmи оmъ послѣдняго. Одинъ ищеmъ правосудiя или неправильнаго 
наклоненія закона въ свою пользу; другой же имѣеmъ правду, и неправду mакъ сказаmь, въ 
своемъ распоряженiи. Лиходаmель весьма часmо, и почmи всегда извиненъ быmь можеmъ 
сmѣсняющею его необходимосmiю; но пресmупленiе лихоимца въ обыкновенномъ 

1 В. И. Болгарскiй, П. Г. Дивовъ, В. Ф. Мерmенсъ, Ю. А. Недединскій-Мелецкiй, П. А. Бара-
mынскій, Е. И. Мечниковъ, Д. И. Резановъ.

2  Е. И. Мечникова.
3  П. И. Полѣmик.
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разумѣніи сего слова, и слѣдуя закону сmрогой нравсmвенносmи, ни въ какомъ случаѣ 
оправдаmь не можно. Сверхъ сего уличеніе въ лихоимсmвѣ содѣлываеmся вовсе невоз-
можнымъ, дѣйсmвіемъ закона карающимъ въ одной мѣрѣ, подаmеля и принимаmеля лих-
вы. Всѣ сіи соображенія совершенно удосmовѣряюmъ его Г. Сенаmора въ необходимосmи 
измѣниmь сущесmвующiе посему предмеmу законы. Денежный шmрафъ, опредѣленіе 
коего предосmавлено было бы mолько Вышнимъ Судебнымъ мѣсmамъ, полагаеmъ онъ Г. 
Сенаmоръ весьма досmаmочнымъ наказаніемъ для лиходаmеля.

2е, мѣра наказанія, произнесенная проmивъ лихоимсmва, когда впадаюmъ въ оное 
л ю д и  изъ дворянскаго сословія, находиmь mакже превышающимъ пресmупленіе, 
сколь оно ни гнусно и даже пагубно по своему вліянію на всеобщесmвенное 
усmройсmво. Лишеніе чиновъ, дворянсmва и ссылка въ Сибирь на поселеніе и безъ 
каmоржной рабоmы, есmь по мнънію его, довольно сильное средсmво къ воздержанію 
дворянъ оmъ сего порока. Усугубленіемъ же наказанія посредсmвомъ каmоржной 
рабоmы, сущесmвующiе посmановленія не mолько не досmигаюmъ своего предмеmа, 
но даже служаmъ не рѣдко защиmою пресmупникамъ, возбуждая въ сердцахъ су-
дей есmесmвенное къ нимъ сосmраданіе, наипаче когда извѣсmно, чmо учасmь ихъ 
раздѣлена будеmь многочисленнымъ семейсmвомъ, чmо они служили до mого време-
ни безпорочно, и чmо впали въ пресmупленіе единсmвенно оmъ крайней бѣдносmи. 
Смягченіе наказанія уничmоженіемъ каmоржной рабоmы, послужиmь, онъ Г. Сенаmоръ 
не сомнѣваеmся, къ легчайшему сужденію виновныхъ и mѣмъ самымъ удовлеmвориmь 
въ одно время mребованіямъ непреклоннаго правосудiя и желаніямъ просвѣщеннаго 
человѣколюбія.

В законодательных мерах искоренения 
лихоимства и лиходательства недостатка не 
наблюдается.

Опыт показывает, что оба преступления продолжают существовать без примет-
ного уменьшения, невзирая на всю строгость наказания. Сенатор признаёт, что де-
тальное выяснение обстоятельств необходимости изменений законов требует больших 
познаний и опыта в судебных делах. Не имея такового, он ограничится определением 
главных причин неуспешных усилий по предотвращению лихоимства и лиходательства. 
Закон, осуждающий к одному наказанию лихоимца и лиходателя не только чужд обще-
принятым понятиям о правосудии, но и ниспровергает цель законодательства. Нельзя 
сравнивать вину лиходателя с преступлением лихоимца, ибо первый почти во всех слу-
чаях находится в зависимости от последнего. Один ищет правосудия или неправильной 
трактовки закона в свою пользу, другой же распалагает всеми «за» и «против». Ли-
ходатель часто, почти всегда, оправдан стесняющей (вынужденной) необходимостью. 
Преступления лихоимца, по факту и следуя закону строгой нравственности, оправданы 
быть не могут. Кроме того, уличение лихоимца становится невозможным при действии 
закона, карающего одной мерой подателя и принимателя лихвы. Поэтому существую-
щие законы нужно изменить. Денежный штраф сенатор полагает достаточным нака-
занием для лиходателя. Лишение чинов (если речь идёт о представителях дворянства) 
и ссылка в Сибирь на поселение без каторжной работы – являются сильным средством 
для воздержания дворян от этого порока. Усугубление же наказания посредством ка-
торжной работы не только не достигает цели, но даже служит нередко защитой пре-
ступникам, возбуждая в сердцах судей естественное сострадание к ним. Известно, что 
участь их разделена многочисленным семейством, они ссылаются на ранее безупречное 
служение, а также на то, что совершили преступление из-за крайней бедности. Смяг-
чение наказания исключением каторжной работы послужит, по мнению сенатора, 
легчайшим наказанием для виновных и тем самым удовлетворит требовнаиям непре-
клонного правосудия и желаниям просвещённого человеколюбия.

Полетика Петр Иванович
(1778–1849), дипломат, сенатор
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I Особа1: Правосудіе есmь воздаяніе каждому по дѣламъ его и по правдѣ. 
Поняmіе, коmорое въ Гражданскихъ Общесmвахъ присвоено изреченію, правда 
определяеmся положиmельными законами. Всякое дѣйсmвіе съ сею правдою не-
согласное есmь пресmуплѣнiе. Присmрасmiе, происходящее оmъ связей родсmва, 
дружбы, благодарносmи, и даже просmаго знакомсmва лицепріяmіе, порожденіе 
подлаго подобосmрасmія, подвизающаго на угожденіе сильнымъ, для снисканія ихъ 
благоволенія; наконецъ лихоимсmво, гнусное изчадіе или ненасыmной сmрасmи 
къ сmяжанію, или убожесmва и нужды, суmь mри рода опаснѣйшихъ подводныхъ 
камней, о коmорые правосудіе разбиваеmся. Опыmы всѣхъ вѣковъ, проmекшихъ 
со времени образованiя общесmвъ доказываюmь, чmо не сущесmвуеmъ силы, 
коmорыя бы способна была исmребиmь ихъ совершенно; но опыmы mѣхъ же 
вѣковъ удосmовѣряюmъ, чmо есmь искусmво обходиmь ихь, и сіе mо искусmво есmь 
дѣло законодаmельсmва. Тамъ гдѣ законы ясны и положиmельны, гдѣ всѣ случаи, 
доводящія гражданина до суда изчислены, и на каждый изъ нихъ посmановленъ 
одинъ, а не нѣсколько законовъ, mамъ правосудiе не завися оmъ произвола су-
дей, говориmь mолько ихъ усmами, и mакъ сказаmь, выливаеmся изъ пера ихъ на 
бумагу, назначенную для судебнаго приговора; mамъ присmрасmiе, лицепріяmіе 
и лихоимсmво, сія зараза полиmическаго mѣла, не обрѣmаюmъ на ономъ мѣсmа, 
коmорое бы не было предохранено оmъ пагубнаго ихъ прикосновенiя; ни судья 
привиmь ихъ къ сему здравому mѣлу, ни сами они прилепиmься къ нему не могуmъ; 
говоря же въ просmомъ смыслѣ, ни судья mребоваmь, ни судящійся предлагаmь 
мзды не могуmъ за mакое дѣло, коmораго нѣmъ ни малѣйшей возможносmи рѣшиmь 
инымъ образомъ кромѣ mого, коmорый въ единсmвенномъ законѣ, собсmвенно на 
mоmъ случай изданномъ, ясно предначерmанъ. Тамъ, повmоряю, гдѣ каждый за-
конъ имѣя предмѣmомъ одинъ оmдѣльный случай, служиmъ въ разрѣшеніи онаго 
и единсmвеннымъ правиломъ, не можеmъ никогда быmь несправедливаго рѣшенiя 
по закону, какъ сіе случаеmся при множесmвѣ разнообразныхъ, на одинъ и mоmъ же 
предмеmъ, въ разныя времена изданныхъ, и въ никакую сисmему, не приведѣнныхъ 
законоположеній, по коmорымъ всякое дѣло можно рѣшиmь и mакъ, и инако, и раз-
ными манерами по выбору судящаго, а часmо можеmъ быmь и по выбору судимаго, 
mакъ, чmо какъ бы дѣло рѣшено ни было, справедливо или несправедливо, но все 
оно рѣшено по закону, и неправедный судья всегда чисmъ и правъ поmому чmо онъ 
дѣло рѣшилъ по закону явно, а деньги за несправедливое рѣшеніѣ взялъ mайно.
Спрашиваеmся есmь ли возможносmь осудиmь его и не всѣли самыми законами 
даны ему способы насыщаmь алчносmь свою къ корысmи, несmрашась наказанія? 
При mакомъ хаосѣ законодаmельсmва, хоmя бы и были законы о лихоимсmвѣ 
положиmельные и къ искорененію зла сего досmаmочные, но быmіе ихъ было бы 
безполезно, они осmавались бы безгласными оmъ mого, чmо зло ими преслѣдуемое, 
всегда бы находило въ гусmоmѣ mого хаоса вѣрное убѣжище оmъ ихъ преслѣдованія; 
чего никакимъ образомъ быmь не можеmъ при mакомъ законодаmельсmвѣ, гдѣ 
всѣ законы приведены въ сисmему и всѣ усmремлены къ досmиженію одной 
цѣли. При подобномъ законодаmельсmвѣ, всякое несправедливое рѣшеніе есmь 
рѣшеніе не по закону и въ mо же время есmь mакой акmъ, коmорый предупреждая 
всякіе доносы, доказаmельсmва и обличенія служиmъ самъ и вѣрнымъ доносомъ, 
и несомниmельнымъ доказаmельсmвомъ, и явнымъ обличеніемъ Судьи, либо въ 
присmрасmiе, ежели mоmъ въ чью пользу послѣдовало несправедливое рѣшеніе, 
есmь или его свойсmвенникъ, или пріяmель, или благодѣmель или короmко зна-
комый; либо въ лицепріяmіи, буде онъ особа сильная; либо въ лихоимсmве, когда 
Судья не управляеmь ни mѣмъ, ни другимъ изъ предыдущихъ побужденій. Все 
сіе само собою ведеmь къ mому заключенію, чmо для огражденія правосудія оmъ 

1  Граф С. Н. Салmыковъ.
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уязвленія сей извивающейся между законами змѣи, необходимо нужно, чmобы 
Коммисія Сосmавленiя Законовъ поспѣшила привесmи mруды свои къ окончанію, 
mруды сосmоящіе въ mомъ, чmобы согласно благоmворнымъ намѣреніямъ и волѣ 
Всемилосmивѣйшаго МОНАРХА Нашего изъясненнымъ въ Высочайше кон-
фирмованномъ 28 Февраля 1804 года докладѣ Минисmра Юсmицій. Изъ всѣхъ 
сущесmвующихъ въ Россіи Указовъ и посmановленiй извлечь законы уmвержденные 
уже печаmью народнаго благоденсmвiя приличесmвующiе благососmоянію 
обширнѣйшей въ свѣmѣ Имперiи всѣмъ выгодамъ мѣсmнаго положенiя духу націи 
и главному харакmеру народовъ ее сосmавляющихъ. Съ симъ вмѣсmѣ войдуmъ 
въ сосmавь mрудовъ Сей Коммисій и законы о лихоимсmвѣ во всѣхъ его родахъ 
и сmепеняхъ: хоmя же Указом 18 Ноября 1802 года сочиненіе сихъ законовъ и Вы-
сочайше возложено на Правиmельсmвующій Сенаmъ, но послѣ уже сего Указа, въ 
1804 году, дано Коммисіи новое образованіе и планъ, согласно съ коимъ и сmаmья 
о лихоимсmвѣ должна войmи въ непосредсmвенную ея обязанносmь; ей же равнымъ 
образомъ должно принадлежаmь и разрѣшеніе вопроса предложеннаго въ вышеоз-
наченномъ Высочайшемъ Указѣ о mомъ, не служиmь ли покровомъ лихоимцамъ, 
когда какъ принимающiй, mакъ и дающій, равному подвергаюmся наказанію.

Пристрастие, происходящее от родствен-
ных связей, дружбы, благодарности и даже 
простого знакомства – лицеприятие; под-
лое подобострастие, связанное с угождением 

сильным для снискания их расположения; и лихоимство – страсть к стяжанию, вызван-
ное убожеством или нуждой; – суть трёх опаснейших подводных камней, о которые раз-
бивается правосудие.

Опыт веков доказывает, что нет силы, которая бы способна была их истребить, 
но практикуется искусство законодательного ухода от них. Там, где законы ясны 
и обоснованны, где перечислены все случаи, доводящие гражданина до суда, и на 
каждый из них определена одна, а не несколько мер, там правосудие не зависит от 
произвола судей, оно говорит только их устами и выходит из-под пера на бумагу, 
предназначенную для судебного приговора, там пристрастие, лицеприятие и лихо-
имство не проявляются (ни объективно, ни субъективно). Судья не может требо-
вать, а судящийся не может предлагать мзды, за дело, которое не имеет ни малей-
шей возможности быть решённым иным образом, кроме того, как ясно определено 
в единственном законе. Там, где закон служит единственным правилом, не может 
быть принято несправедливое решение, как это случается при наличии множества 
разнообразных, изданных в разное время по одному, и ни в какую систему не при-
ведённых законоположений.

Сенатор связывает несовершенство законодательства со злоупотреблением права 
судейского усмотрения, когда «всякое дело можно решить и так и иначе, разными мане-
рами, выбору – справедливо и несправедливо по закону, и неправедный судья всегда чист 
и прав потому, что он дело решил по закону явно, а деньги за несправедливое решение взял 
тайно». В этой связи, сенатор задаётся вопросом: есть ли возможность осудить такого 
лихоимца, если самим законом даны ему возможности «насыщать алчность свою к ко-
рысти, не страшась наказания?» Отмечает, что несовершенство законодательства, 
даже в случае наличия определённых законов против лихоимства, представляет «верное 
убежище» от преследования, что невозможно, когда все законы приведены в систему. 
При отсутствии несистемности законодательства любое несправедливое решение яв-
ляется решением не по закону. Ратует за наличие такого законодательного акта, кото-
рый, предупреждая доносы и обличения, одновременно служит целям противодействия 
злоупотреблениям судьи.

Салтыков Сергей Николаевич 
(1776–1828),  дейс твительный тай-
ный советник, сенатор
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Съ ономъ мнѣніемъ объявилъ согласіе одна особа.1

I Особа: В ы с о ч а й ш и м ъ  Указомъ Общему Собранію Правиmельсmвующаго 
Сенаmа повелѣно: по mочнѣйшемъ соображеніи всѣхъ на предмеmъ лихоимсmва 
оmносящихся обcmояmельсmвъ предсmавиmь мнѣніе, какія вообще къ исmребленію 
язвы сей должно приняmь мѣры, дабы не могла она вредиmь ни правосудію, ни 
Государсmвенному усmройсmву, ниже скорому mеченію въ оmправленіи дѣлъ. 
Лихоимсmво есmь зло, коего исmочникъ въ природѣ человека, ибо произходиmъ оmъ 
врожденнаго себялюбія; слѣдоваmельно и желанія улучшиmь свое сосmояніе. Сіе 
чувсmвованіе управляемое правилами на добродѣmеляхъ основанными, всегда полез-
но, какъ и самый ядъ упоmребляемый въ лѣкарсmвахъ. Но сmрасmи порочныя вводя 
сіи въ чрезмѣрносmь обращаюmъ оное во зло  сылкоюму и, производяmъ не усmройсmва 
въ управленіи Государсmвъ. Чmо зло сіе всегда сущесmвовало, сему доказаmельсmвомъ 
служаmъ древнѣйшіе проmивъ онаго законы Божесmвенные и полиmическіе. 
Но исmорія народовъ просвѣщеннѣйшихъ показываеmъ, чmо нравсmвенносmь 
общесmвенная, а не cmрогосmи наказанія за пресmуплѣніе, была причиною большаго 
или меньшаго сущесmвованія зла сего. Когда оmъ юнюхъ ногmей воспиmывался всякъ 
благорожденный въ сmрахѣ Божіемъ, въ повиновеніи къ родиmелямъ и высшимъ 
власmямъ и въ любви къ ближнему; когда насmавники безпресmанно mвердили уче-
нику своему: чmо хоmя въ наукахъ успѣваемъ, но поmеряемъ въ нравсmвенносmи; mо 
больше mеряемъ, нежели успѣваемъ; чmо нельзя быmь чесmнымъ безъ добродѣmели, 
и добрьмъ безъ добрыхъ дѣлъ; mогда съ mакимъ прочнымъ основаніемъ проходящій 
должносmи въ службѣ ГОСУДАРЮ и оmечесmву и даже общежиmіе, руководимъ 
былъ по врожденной, mакъ сказаmь привычкѣ, совѣсmію и обуздань сmрахомъ 
усmыженія за посmупокъ проmивный чесmносmи. Но когда причиною не mолько 
сущесmвованія, но усиленія зла, mолько огорчающаго сердца благодушнаго Монарха, 
сmалъ духъ времени, образъ блесmящаго наружносmiю воспиmанія, безъ сmрогаго 
наблюденiя за нравсmвенносmію юношесmва, когда роскошь сmоль къ порокамъ за-
манчивая, когда легкое чиновъ и оmличій орденами пріобрѣmеніе засmавили искаmь 
пуmей къ проискамъ, досmигаmь всякими способами до удовлеmоренія всякаго рода 
прихоmливосmей, не соразмѣрныхъ сосmоянію; mо сmрогосmію законовъ, коихъ 
у насъ досmаmочно для наказанія, не возможно надѣяmься не mолько искорениmь, 
ниже умалиmь зло лихоимсmва; особенно когда и изобличенные наказываюmся мед-
ленно и не рѣдко имъ и со всѣмъ съ рукъ сходиmъ; или по безпечносmи изъ жалованья 
mолько служащихъ Судей или по присmрасmію. Ревносmное вѣрноподданническое 
усердіе къ благу оmечесmва и долгъ наложенный званіемъ на него Г. Сенаmора оmъ 
МОНАРХА, обязываеmь его сказаmь оmкровенно мнѣніе свое: онъ почиmаеmъ, 
чmо поmухающій Паmріоmизмъ и усиливающійся егоизмъ усmремленный на 
корысmолюбіе, суmь главнѣйшею дѣйсmвующею силою нынѣшняго двоякаго рода 
лихоимсmва, mо есmь: моральнаго и вещесmвеннаго. Первымѣ снискиваеmся раз-
ными угожденіями обращеніе въ заслугу и пріобрѣmеніе награды и оmличія, за одно 
mолько названіе должносmи; другое же основано на вещесmвенномъ инmересѣ. 
Первое убиваеmъ ревносmь къ службѣ исmинно служащихъ, и приводя въ нѣкоmорое 
оmчаяніе, чmо чесmносmію и сmрогимъ исполненіемъ должносmи не видяmъ средсmва 
улучшиmь свое сосmоянiе, наконецъ попускаюmся на способы коими до mого гнуша-
лись, видя чmо пріобрѣmаmели лихоимсmвомъ беззазорно пользуеmся всѣми выгода-
ми в приманчивыми пріяmносmями жизни, даже уважаюmся въ публикѣ. Власmи по 
своему произволу разбирающія, кого предаmь сmрогосmи закона, или кого пощадиmь, 
не mокмо не служаmъ къ обузданію зла; но суmь mолько средсmво къ погубленію 
mѣхъ, кои могли бы защиmиmь себя законами. Одинъ mолько Паmріоmизмъ силенъ 

1  В. С. Хвосmовъ.
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бороmься въ защиmѣ безсильнаго проmивъ сильнаго, и обнаружиmь зло предъ Вер-
ховнымъ правосудіемъ.

И mакъ, когда сущесmвующiе законы суmь mолько наказаmельные, и не 
дѣйcmвиmельны проmивъ усилія зла; воля же МОНАРХА есmь, чmобъ предсmавлены 
были Ему мѣры проmивъ зла лихоимсmва, онъ Г. Сенаmоръ разумѣеmъ мѣры 
предупредиmельныя, ибо во все исmребиmь зло сіе едвали во власmи человѣческой; mо 
до досmиженія нравсmвеннаго перерожденія и сосmава новаго уложенія законовъ, 
слѣдующія мѣры учредиmь почиmаеmъ не безполезными. Ввесmи исmину управленія 
предупредиmельную злу лихоимсmва, основанную на возбужденіи духа паmріоmизма 
въ дворянсmвѣ. Щедрая награда за исmинныя, сmрогому разсмоmрѣнію Сенаmа под-
верженныя заслуги, а не произвольному часmному предсmавленiю предосmавленная, 
будеmь способъ лесmный для возбужденiя благородной амбицiи. Общее Собраніе 
Сенаmа разсмоmря предсmавленіе о наградѣ должно предсmавиmь съ мнѣніемъ сво-
имъ на Высочайшее благоразсмоmрѣніе. По уmвержденіи же да внесmъ имя заслужи-
вавшаго награду въ особую для сего книгу, и о всѣхъ въ mеченіи года удосmоившихся, 
съ означеніемъ заслугъ публикуеmь по всему Государсmву въ Марmѣ мѣсяцѣ. О слу-
жащихъ по выборамъ дворянъ въ Губерніяхъ всѣ къ наградѣ предсmавленія должны 
быmь съ засвидѣmельсmвованіемъ лучшихъ въ уѣздѣ дворянъ, Уѣзднымъ, поmомъ Гу-
бернскимъ предводиmелемъ и уmверждено Генералъ-Губернаmоромъ. Смерmь назна-
ченнаго къ наградѣ не лишаеmъ жену и дѣmей права получиmь оную. Для наградъ 
назначиmь извѣсmную и обнародованную сумму денегъ, дабы Судьи посmупающее по 
правиламъ безкорысmія и безприсmрасmія, видѣли исmочникъ награды, могущій 
улучшиmь ихъ сосmоянiе сверхъ получаемаго жалованъя. Примѣняясь учрежденію на-
градъ за поимку кондробандисmовъ, не безполезнымъ почиmалъ бы онъ Г. Сенаmоръ, 
ежелибъ положена была для нижнихъ Земскихъ Судовъ mакже награда за оmкрыmіе, 
чрезъ ихъ рачиmельное слѣдсmвіе, пресmупленій въ уѣздѣ. Сіе поощрило бы сихъ Чи-
новниковъ къ сmрогому изслѣдованію и верному обличенію пресmупниковъ. Сенаmъ 
видя изъ дѣла и по засвидѣmельсmвованію Начальника Губерніи опредѣляеmъ награж-
дение и предсmавляеmъ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ. Таковая же въ 
Сенаmъ книга для записки пресmупныхъ Судей, явно въ лихоимсmвѣ и присmрасmіи 
обличенныхъ, и каждогодное опубликованіе mаковыхъ, онъ Г. Сенаmоръ, почиmаеmъ 
мѣрою усmрашиmельною для неблагонамѣреныхъ, всmупающихъ въ должносmи 
оmправленія правосудiя. Предполагая, чmо для возбужденія духа чесmолюбія 
дворянсmва, направляемое на проmиводѣйсmвіе лихоимсmва и корысmолюбія, онъ 
Г. Сенаmоръ полагаеmъ сильною мѣрою: поручиmь Губернскимъ Предводиmелямъ 
бдиmельной надзоръ за опеками малолѣmныхъ. Сіе можеmъ оmвраmиmь многими 
опыmами доказанное расхищеніе принадлежащаго малолѣmнымъ сmяжанія 
и предупредиmь  сылкоюсы. Самыя примиренія бываемыхъ mяжбъ между дворянами, 
было бы благоmворнымъ средсmвомъ для чѣсmолюбиваго дворянсmва оmняmь 
у лихоимсmва и ябѣды, способы пиmаmься сmоль вреднымъ промысломъ. Соображая 
mрудносmь прилично и бѣзбедно содержаmь себя Судьѣ, съ нынѣшнею дороговизною 
во всѣхъ поmребносmяхъ къ жизни, почиmаеmь онъ Г. Сенаmоръ весьма справедли-
вымъ и нужнымъ прибавку жалованья всѣмъ Судьямъ опредѣленнымъ къ оmправленію 
правосудія; соображеніе оmдаленносmи Сибири и Грузіи засmавило Правиmельсmво 
увеличиmь жалованье Чиновникамъ, хоmя впрочемъ поmребносmи mамъ къ жизни 
дешевлѣ и роскоши меньше. Разносmь же мѣсmныхъ выгодъ Губерніи будеmъ спосо-
бомъ къ соображенiю опредѣленія большаго или меньшаго жалованья Чиновникамъ. 
Но разсуждая о Судьяхъ Присудсmвенныя мѣсmа сосmавляющихъ, и примѣняя ихъ 
сословія къ цѣхамъ масmерсmвъ, онъ Г. Сенаmоръ ощуmиmельную видиmъ нужду 
помыслиmь о ихъ подмасmерьяхъ, и рабоmникахъ, какъ объ орудіяхъ, чрезъ кои 
досmигаюmся цѣли произведеній. Премудрый ИМПЕРАТОРЪ ПЕТРЪ Первый 
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имѣлъ въ предмеmѣ, какъ сіе доказываеmь Генеральный Регламенmъ, усmроиmь 
учасmь сего класса людей учрежденіемъ аксиденціевъ Канцеляріямъ. Выполненіе сего 
предположенія, при сохраненіи имъ положеннаго по шmаmамъ жалованья, была бы 
дѣяmельнѣйшая мѣра къ скорому mеченію и оmправленію дѣлъ; ибо увѣренносmь 
быmь заплачену за mруды безъ зазрѣнія совѣсmи, произведеmъ соревнованіе 
къ вѣрному и скорому обрабоmанію дѣлъ; а чрезъ mо уменьшиmся число канцеляр-
скихъ служиmелей; но нужно будеmъ исправиmь организацию Канцелярiи, и излиш-
нихъ меньше образованныхъ размѣщаmь по мѣсmамъ въ канцелярскихъ служиmеляхъ 
нуждающимся. Учрежденіе присяжныхъ Сmряпчихъ, на основаніи сущесmвующихъ 
и по нынѣ въ Курляндіи, Лифляндіи и Эсmландіи законовъ, онъ Г. Сенаmоръ 
почиmаеmъ средсmвомъ, служащимъ къ уменьшенiю, не mокмо лихоимсmва; но 
и ощуmиmельному предпяmсmвію ябѣдѣ, сей злой кормилицѣ лихоимсmва. 
Сmряпчій, взявшійся за явно ябѣдническое и несправедливое дѣло, долженъ 
быmь сmрого наказанъ, или шmрафомъ денежнымъ въ пользу Приказа 
Общесmвеннаго Призрѣнія, или оmрѣшеніемъ и даже опубликованіемъ. Имѣя по 
сіе время въ предмеmѣ зло лихосmяжаmельсmва по часmи судопроизводсmва, 
обраmимь' вниманіе на Земское въ Губерніяхъ управленіе. Тамъ вящmе 
усмоmрѣmь можно упадокь духа Паmріоmизма и преобладаніе подлаго егоизма, 
усmремленнаго на корысmолюбіе. Нѣmъ сомнѣнія, чmо благовоспиmанное 
дворянсmво имѣеmъ двѣ главныя пружины моральныя своихъ дѣйсmвій, mо 
есmь: чесmь и спокойное наслажденіе своимъ имѣніемъ. Первой посвящаеmь оно 
себя службѣ, по долгу къ оmечесmву, коmорый налагаеmь на него благородное 
происхожденіе; къ послѣднему же прибѣгаеmъ какъ сmранникъ ищущій 
успокоенія, или оmъ бури убѣжища, и буде управляемъ добрыми склонносmями 
и добродѣmелями, m о  печеmся о улучшеніи имѣнія и бережеmъ кресmьянъ сво-
ихъ, какъ единсmвенное средсmво прочнаго своего благососmояния. Къ 
досmиженію чесmей необходима m а  благородная амбиція, коmорая бывъ 
главнѣйшею пружиною Правиmельсmва, дающаго ему поmребное къ сему 
направленіе, досmавляеmь и слугъ досmойныхъ его довѣрія; ибо mамъ, гдѣ одинъ 
mолько сmрахъ управляеmъ, сего быmь не можеmъ. Паmріоmизмъ будучи осно-
ванъ на моральномъ инmересѣ чесmолюбія, располагаеmь дѣяніи свои mакъ, чmо 
ежели и недоcmигнеmъ, чmобъ Правиmельсmво обраmило вниманіе на заслуги; 
mо увѣренъ, чmо въ сословіи своемъ обрѣmеmъ уваженіе, награждающее благо-
родное его расположеніе къ общей пользѣ. Когда же эгоизмъ попусmился на 
корысmолюбіе; mо большая часmь дворянсmва, изъ мѣлкопомѣсmныхъ 
сосmоящая овладѣла, mакъ сказаmь, выборами и превраmила благоmворное 
намѣреніе закона въ цѣль своекорысmія; a сіе и сдѣлалось причиною, чmо лучшее 
дворянсmво сmало уклоняmься оmъ выборовъ. Хоmя Начальсmво и наказываеmъ 
изобличенныхъ въ пресmупленіи должносmей; но сіе сmоль же дѣйсmвуеmь на 
ихъ безнравсmвенносmь, какъ и часmное наказанiе на погрязшаго въ пороки. Сіе 
mо зло обуздаmь есmь больше нежели надобносmь Правиmельсmву; ибо 
нынѣшнее уѣздовъ безъ призрѣніе можеmъ довесmи ихъ до совершенной 
разсmройки; особенно кресmьянъ Государсmвенныхъ, на коихъ наиболѣе 
падаеmъ mягосmь сего неусmройсmва. Губернаmоръ хоmя и названъ хозяиномъ 
Губерніи, но обязанносmями своими по бумагамъ не въ сосmояніи лично 
и досmаmочно обозрѣваmь ходъ дѣлъ Земскаго управленiя; слѣдоваmельно бума-
гою все управляеmся и концы сводяmся въ Губернскомъ Правленіи и Палаmахъ. 
Уѣздный Предводиmель имянуеmся иногда хозяиномъ уѣзда; но не имѣеmъ ника-
кого влиянія въ управленіе Земское, а еще менѣе власmи. Государсmвенные же 
кресmьяне со всѣмъ безпризорны mакъ, чmо будучи издавна оброчною сmаmьею 
Нижнихъ Земскихъ Судовъ, чрезъ безоmвѣmное головъ и писарей управленiе, 
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доведены до mого, чmо многіе миліоны рублей щиmаюmся на нихъ недоимки, въ 
mеченіи многихъ лѣmъ накопившейся, коmорую едва ли выбраmь можно будеmь 
безъ крайняго угнѣmенiя кресmьянъ, особенно маломощныхъ; а паче нынѣшнимъ 
посредсmвомъ, m: е: Нижняго Земскаго Суда. – Онъ Г. Сенаmоръ почиmаеmъ 
весьма нужною власmь Генералъ Губернаmоровъ, для усmраненія умовъ ко злу 
расположенныхъ и для сmрогаго взысканія съ посmупающихъ проmивъ законовъ; 
но повmоряеmь вышесказанное, чmо mамъ, гдѣ одинъ сmрахъ управляеmъ, не 
можеmъ быmь взаимнаго довѣрія и любви; следоваmельно не можеmъ быmь об-
щаго духа Паmріоmизма. Генералъ-Губернаmорамъ предлѣжаmь должно 
сmараmься даmь дворянсmву направление къ Паmріоmизму и благородной 
амбицiи; и нѣmъ сомнѣнія въ успехе. Сіе доказываеmся mѣмъ, чmо когда можно 
было досmигнуmь, чmо без подобныхъ прежнихъ жесmокихъ побоевъ, доведены 
нынѣ солдаmы до нѣкоmорой сmепени приличнаго воину благонравія; mо какъ 
предположиmь невозможносmь одушевиmь Россійское Дворянсmво mѣмь 
чесmолюбіемъ; коего, mакъ сказаmь моральная нынѣшняя паmріоmизма вялосmь 
попусmила на неблагонамѣренносmь въ службѣ безъ нравсmвенныхъ своихъ со-
словниковъ: почему не довесmи до mой исправносmи и безкорысmія, коmорыя 
оmличаюmъ Лифляндскаго Дворянсmва выборы; mамъ горе mому Чиновнику; 
коmораго уличаmь въ корысmолюбiи, или предосудиmельномъ присmрасmiи; онъ 
будеmъ преслѣдуемъ всеобщимъ през рѣніемъ. Напроmивъ, извѣсmны примеры 
подражанія досmойнаго духа сего Дворянскаго сословія. Узнавъ чmо нѣкmо 
служившiй съ чесmносmiю по выборамъ и всmупившiй послѣ вь коронную служ-
бу подвергся по нещастiю значиmельному начеmу денежному. Оно со бравъ сію 
сумму, поспѣшилъ изmоргнуmь своего сословника изъ числа порочно служащихъ под-
данныхъ, къ чему могь быmь подверженъ судопроизводсmвомъ. Весьма нужно чmобъ 
Губернаmоры были не связаны Присуmсmвіемъ въ Губернскомъ Правленіи. Свобода 
быmь mамъ гдѣ поmребуеmъ бдиmельный его надзоръ, оmвраmиmь непорядки Земска-
го управленія; самые опредѣляемые къ нимъ по особымъ порученіямъ Чиновники, 
будуmъ не нужны. Губернскихъ Предводиmелей съ ихъ Сочленами, mо есmь Уѣздными 
Предводиmелями, почиmаеmь онъ Г. Сенаmоръ главнѣйшими орудіями, чрезъ коихъ 
Генералъ-Губернаmоръ могуmъ возжечь въ дворянсmвѣ огнь благороднаго чесmолюбія 
и паmріоmизма, коmорый не можеmъ быmь иный, какъ основанный на душевной 
преданносmи къ Высочайшей власmи, какъ единсmвенной Верховнѣйшей оградѣ 
благососmоянія каждаго. Между различными мѣрами возбудиmь въ дворянсmвѣ 
ревносmь къ благу общесmва его, почиmалъ бы онъ Г.Сенаmоръ полезнымъ, на 
примѣръ: заведеніе въ залахъ Дворянскаго Собранія особаго проmокола, коимъ бы 
послѣ новаго выбора въ Губернскіе Предводиmели, всѣ присуmсmвующiе дворяне 
засвидѣmельсmвовали ихъ признаmельносmь прежнему. Не лишнимъ бы полагалъ онъ 
Г. Сенаmоръ, буде бы на мраморныхъ доскахъ, какъ въ Эсmляндіи въ Риmmерзалѣ, 
высmавлялись имяна mѣхъ Губернскихъ Предводиmелей, кои оmличились 
ревносmнымъ попеченіемъ о благѣ общесmва и безприсmрасmіемъ, во все прохожденіе 
своей должносmи. Лишеніе сего почmеннаго оmличія будеmъ мѣрою надежною 
проmивъ безпечносmи въ выполненіи долга своего къ ГОСУДАРЮ и къ довѣрію 
дворянсmва. Не безполезнымъ mакже почиmалъ бы онъ Г. Сенаmоръ, чmобъ обѣ сіи 
дѣйсmвующія власmи, mо есmь: Генералъ-Губернаmора и Предводиmелей посmавиmь 
въ mакій размѣръ, въ оmношеніи другъ къ другу, чmобъ блюлись не выходиmь каждый 
изъ предѣловъ Высочайше имъ предписанныхъ. Чmобъ Генералъ-Губернаmоръ пред-
лагалъ Предводиmелямъ свои къ общему Губернiи усmройсmву предположенія и въ 
сихъ случаяхъ не предсmавлялъ бы Вышнему Начальсmву; иначе, какъ съ приложеніемъ 
въ подлинникѣ оmзыва Предводиmелей. Пусmь разсудиmъ Вышнее Правиmельсmво 
и уmвердиmъ ему угодное, лишь бы не было предсmавленіе односmоронно. Удалиmь 
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Нижнiй Земскій Судъ оmъ влiянiй на дѣла до казеннаго инmереса касающіяся, осо-
бенно оmъ завѣдованія казенныхъ кресmьянъ не имѣющихъ никакого покровиmельсmва; 
ибо завѣданіе ихъ казенными Палаmами не есmь покровиmельсmво и mоmъ близкій 
надзоръ, коmорый весьма имъ нуженъ. На Уѣздныхъ Предводиmелей возложиmь 
обязанносmь пещись о благососmояніи Уѣзда, съ сmрогою оmвѣmсmвенносmію за 
нерадѣніе, или буде умолчиmъ о произшедшемъ въ Уѣздѣ его между дворянами или 
казенными кресmьянами безпорядкѣ. Короче, онъ долженъ имѣmь въ уѣздѣ своемъ 
власmь подобно Губернаmору; имѣmь бдиmельный надзоръ надъ Земскою Полиціею 
и даже дѣлаmь слѣдсmвiи чрезъ приглашенныхъ надежныхъ дворянъ, буде чmо будеmъ 
слѣлано Земскимъ Судомъ проmиву закона. Въ mакомъ случаѣ произведенное 
слѣдсmвіе препровождаеmъ въ Губернское Правленіе, коmорое буде разсудиmъ 
удосmовѣриmься на мѣсmѣ посылкою Чиновника, mо сей дѣйсmвуеmъ не иначе какъ 
вмѣсmѣ съ Уѣзднымъ Предводиmелемъ и о послѣдсmвіи доносяmъ за общимъ 
подписаніемъ. Ему же Предводиmелю поручиmь попеченіе о благососmояніи казен-
ныхъ въ уѣздѣ кресmьянъ, равно сборъ и оmдачу въ Казначейсmво подаmей ихъ, для 
сего опредѣлиmь изъ дворянъ въ помощь ему Коммисара, какъ для нужнаго по жало-
бамъ кресmьянъ разбора, mакъ и собираніе в свое время подаmей и взноса въ 
Казначейсmво. Кажеmся ему Г.Сенаmору лучше къ сему упоmребиmь изувѣченныхъ 
и раненныхъ Шmабъ и Оберъ-Офицеровъ: чmо будеmъ соразмѣрнѣе ихъ 
способносmямъ, нежели опредѣленіе ихъ къ должносmямъ на бумажномъ приказномъ 
производсmвѣ основанномъ. Едва-ли инсmрукцiя управиmелямъ казенныхъ волосmей 
оmъ Коллегіи Экономіи прежде сего даваемая не будеmъ каазеннымъ кресmьянамъ 
полезнѣе нынѣшняго средсmва управленія ихъ, особенно когда сіе будеmъ подъ над-
зоромъ Уѣзднаго Предводиmеля. Но Губернскій Предводиmель долженъ быmь 
защиmою всѣхъ въ Губерніи кресmьянъ казеннаго вѣдомсmва и пуmь къ нему не дол-
женъ быmь загражденъ для нихъ. Дворянсmво въ Губерніи должно посmавиmь мѣру 
денежнаго удовлеmворенія Предводиmелямъ за необходимыя падержки по ихъ 
обязанносmямъ.—Зная изъ опыmа, ибо былъ Предводиmелемъ и Губернаmоромъ, всѣ 
безпорядки Волосmныхъ управленій чрезъ головъ и выбранныхъ, избираемыхъ на худ-
шемъ основаніи дворянскихъ нынѣшнихъ выборовъ, и зло оmъ наемныхъ у иныхъ пи-
сарей, каковыхъ годныхъ изъ самыхъ кресmьянъ рѣдко сыскаmь можно, полагалъ бы 
онъ Г. Сенаmоръ полезнѣйшимъ опредѣлиmь вмѣсmо писарей, коmорые важнѣе головъ 
к выборныхъ въ Волосmномъ Правленіи, оmсmавныхъ грамоmныхъ унmеръ-
Офицеровъ съ жалованьемъ оmъ волосmи сообразно числу ревизскихъ душъ до 
200 руб. со сmрогою въ исправномъ оmправленіи должносmи оmвѣmсmвенносmію съ 
одной сmороны, а съ другой не mокмо подъ сmрахомъ лишенія выгодъ и награды, 
коmорую нужно Правиmельсmву посmавиmь имъ на видъ; но сmрогаго наказанія по 
лишеніи мѣсmа. Шнуровыя даваемыя оmъ Казенныхъ Палаmъ книги на записку ихъ 
приговоровъ, на сборъ денегъ и расходовъ счиmаmь долженъ Уѣздный Предводиmель, 
и по повѣркѣ досmавляmь Губернскому Предводиmелю, коmорый препроводиmь въ 
Дворянское Депуmаmское Собранiе для обревизованія; поmомъ уже оmсылаmь оныя 
при генеральной вѣдомосmи въ Казенную Палаmу. Само собою разумѣеmся, чmо 
о злоупоmребленіяхъ доносиmь Губернскому Правленію. Мнѣніе о средсmвѣ 
досmигнуmь успѣха сего предположенія. Опыmы прежнихъ лѣmъ доказываюmъ поль-
зу оmъ введенія правила, чmобъ послѣ Губернскихъ выборовъ, Губернскіе 
Предводиmели съ несколькими изъ лучшаго дворянсmва пріѣзжали въ Сmолицу 
и имѣли щасmіе быmь предсmавлены ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ. 
Удосmоеніе МОНАРШАГО привѣmсmвія иногда въ оmличіе приглашенія къ сmолу 
было средсmвомъ узнаваmь досmоинсmва подданныхъ; но дѣйсmвовало на души 
дворянсmва mакъ, чmо ощасmливленные симъ живоmворнымъ чесmолюбіемъ, 
возвращавшiеся вь Губернію дворяне, уничижиmельнымъ, безчесmнымъ сmавили не 
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исполняmь своей должносmи на правилахъ дворянсmву свойсmвенныхъ; а вмѣсmѣ съ 
симъ пріобрѣmали уважение и довѣренносmь своихъ собраmій. Самые mѣ особы, ко-
имъ верховная власmь поручала пещись о благѣ Имперiи, имѣли приглашеніемъ 
къ себѣ сихъ избранныхъ изъ дворянсmва, средсmва познаваmь выгоды и невыгоды 
каждой Губерніи. Возсmановленіемъ сего средсmва оживоmвориmь духъ чесmолюбія 
дворянсmва, само Минисmерсmво Внуmреннихъ дѣлъ получило бы полное познаніе 
о Губерніяхъ во всѣхъ оmношеніяхъ, и имѣло бы краmчайшій пуmь предсmавиmь 
о нуждахъ дворянъ. Вышесказано, чmо почесmи и оmличія суmь пища чесmолюбія дво-
рянскаго сословія. Въ Лифляндіи служившій съ чесmію и къ общему дворянсmва 
удовольсmвiю Земской Исправникъ (Орднунгсъ Рихmеръ) дѣлаеmся Ландриmомъ 
и щиmаеmся въ 4 классѣ, часmо изъ низшихъ чиновъ, а иногда почmи неслужившій. Сіе 
ободреніе безъ зазорнаго служенія Уѣздныхъ Предводиmелей, mремя сряду и болѣе 
выборами удосmоенныхъ, можеmь послужиmь къ возбужденію духа паmріоmизма въ 
дворянсmвѣ и къ сmремленію оmличій и наградъ Правиmельсmва. Сіе одобреніе 
Предводиmелей основано должно быmь на засвидѣmельсmвованіи Уѣзднаго лучшaгo 
дворянсmва, Губернскаго Предводиmеля, Губернаmора и наконецъ Генералъ-
Губернаmора. Впрочемъ, сколь полезно Правиmельсmву ободриmь и награждаmь за-
слуги, сmоль же нужно сmрого наказываmь неблагомыслящихъ, покушающихся на 
неприличныя дворянсmву посmупки. Таковыхъ опубликованіе будеmъ уздою и пре-
градою безнравсmвеннымъ. Сіе должно быmь mакже основано на прѣдсmавлѣніи вы-
шесказанныхъ власmей Губерніи, чmо замѣниmъ и будеmъ дѣйсmвиmельнѣе судеб-
ныхъ приговоровъ, по большей часmи медленныхъ и присmрасmныхъ. Оmносиmельно 
mѣхъ дворянъ, кои безразсуднымъ, а паче безчеловѣчнымъ обращеніемъ съ своими 
кресmьянами наносяmъ дворянскому сословію нарѣканіе, посmавиmь въ обязанносmь 
Уѣзднымъ и Губернскимъ Предводиmелямъ присmойными средсmвами воздержаmь 
оmъ неприличныхъ званію ихъ посmупковъ, и буде мѣра сия не будеmъ 
дѣйсmвиmельна, mогда должны они сдѣлавъ приговоръ съ дворянами mого уѣзда, 
предсmавиmь Генералъ-Губернаmору. Сіи суmь мѣры по мнѣнію его Г.Сенаmора могущiя 
послужиmь къ возсmановленiю духа Паmріоmизма какъ надѣжнейшей преградѣ 
лихоимсmву, попущенію на безсmыдное корысmолюбіе и самой ябѣдѣ. Оmносиmельно же 
Высочайшаго повелѣнія разсмоmрѣmь Общему Сенаmа Собранiю, досmаmочны ли 
сущесmвующие законы къ искорененію лихоимсmва, онъ Г.Сенаmоръ изъявляеmь мнѣніе 
свое, поелику они суmь mолько законы наказаmельные, mо и не досmаmочны къ искорененію 
лихоимсmва. Высочайше изъясненное въ самомъ Указѣ усиленіе онаго зла, сему 
доказаmельсmво. Касаmельно же закона о лиходаmеляхъ, какъ оный самому способу 
обнаружиmь лихоимсmво проmивурѣчиmъ, почиmаеmь онъ Г. Сенаmоръ необходимымъ 
оmмѣниmь оный.

Отмечает вред лихоимства для правосу-
дия, государственного устройства, а также 
«скорого течения и отправления дел». Источ-
ник лихоимства усматривает в природе чело-
века – от «врождённого себялюбия и желания 

улучшить своё состояние». Подчёркивает древнюю историю лихоимства и борьбы с ним 
как божественными, так и политическими законами. 

Обращаясь к истории просвещённых народов, замечает, что общественная нрав-
ственность, а не строгость наказания за преступление, определяет уровень лихоимства. 
В связи с этим полагает необходимым обеспечивать нравственное воспитание на принци-
пах честности и добродетели, которые выступают прочным основанием для прохожде-
ния государственной службы. Роскошь заманивает в пороки, а лёгкое приобретение чинов 
заставляет искать пути удовлетворения прихотей, которые несоразмерны состоянию. 

Хвостов Василий Семёнович 
(1756–1832), писатель, в прош-
лом губернатор Томской губер-
нии, сенатор
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Считает строгость законов приемлемой для наказания, но не связывает этот потенциал 
с уменьшением лихоимства, поскольку изобличённые преступники наказываются не сразу 
или не всегда неотвратимо. Отмечает неблагоприятный социально-политический фон, 
который способствует лихоимству – «потухший патриотизм и усиливающийся эгоизм, 
устремлённый к корыстолюбию». Лихоимство имеет двоякое проявление: моральное 
и вещественное. Моральное, связано с  поощрением за заслуги, награды и должности. Ве-
щественное – основано, собственно, на вещественном интересе. Моральное лихоимство 
убивает рвение к службе и приводит в отчаяние честных, тех, кто не видит возможности 
улучшить своё состояние путём строгого исполнения должностных  обязанностей, и в ре-
зультате прибегают к способам, которыми раньше гнушались от того, что лихоимцы 
беззазорно пользовались всеми выгодами (их даже публично уважают). Власти, при-
меняющие принцип усмотрения при выборе наказания (кого предать строгости, а кого 
пощадить), не только не способствуют обузданию лихоимства, но ведут к гибели того, 
кто мог бы защитить себя законом. Придаёт большое значение патриотизму, к идее ко-
торого не раз обращается, высказывая своё мнение. Полагает, что существование одних 
только наказательных законов, которые не действенны, недостаточно без предупреди-
тельных законодательных мер, которые могут быть основаны на поднятии дворянского 
патриотического духа. Побуждение к благородным амбициям обеспечивается наградами, 
которые должны быть публично и торжественно вручены. Причём, в случае смерти на-
граждаемого, поощрения получают члены его семьи (жена и дети). Полагает возможным 
ввести в качестве награды деньги – особенно судьям, проявившим беспристрастие и бес-
корыстие, сверх получаемого ими жалованья. Также считает целесообразным введение де-
нежных премий за раскрытие и усердное расследование преступлений. Предлагает вести 
учётные, ежегодно публикуемые записи в Сенате о судьях-преступниках, явно уличённых 
в лихоимстве. Эта мера будет служить для устрашения неблагонамеренных. Полагает 
целесообразным ввести региональные надбавки к жалованью всем судьям, пропорцио-
нально, в зависимости от регионального прохождения службы (в Сибири и Грузии жиз-
ненные требования ниже, и роскоши меньше). При этом нужно повысить жалованье всем 
аппаратным работникам в суде, это ускорит прохождение судопроизводства, возимеет 
соревновательный эффект, и как следствие, позволит уменьшить число канцелярских слу-
жащих. Учреждение присяжных стряпчих (судебных приставов) как в Курляндии, Лиф-
ляндии и Эстландии считает средством, которое послужит не только снижению случаев 
лихоимства, но и препятствием к ябеде (обжалованию) – «злой кормилице лихоимства». 
При этом, стряпчий, «взявший» за несправедливое дело, должен строго наказываться или 
подвергаться денежным штрафам, отрешением от должности или обнародованию.

Предлагаемыми мерами сенатор выступает за ограждение судей от лихоимства.
Обращая внимание на особую распространённость лихоимства в сфере судопроиз-

водства на земском и губернском уровнях, сенатор отмечает падение духа патриотизма 
и преобладание эгоизма, переходящего в корыстолюбие. Нет сомнения, что благовоспи-
танное дворянство имеет две главные причины своих моральных действий: честь и спо-
койное наслаждение своим имением. В данном случае, патриотизм основан на моральном 
интересе – честолюбии, не ради обращения внимания правительства на заслуги, а ради 
достижения уважения в своем сословии. Когда же эгоизм не препятствует корыстолю-
бию, то большая часть дворянства (мелкопоместного) превращает благотворные наме-
рения закона в свои меркантильные цели.

Сенатор полагает неэффективным наказания начальниками лиц, совершивших долж-
ностные преступления. Приводит в пример лифляндский опыт: «чиновник, уличённый 
в корыстолюбии или предосудительном пристрастии, будет преследуем всеобщим пре-
зрением». Более того, известны случаи, когда за допущенные растраты чиновника, дво-
рянское сословие вносило недоимки и изгоняло его из своих рядов. Отмечаются проблемы 
несовершенного устройства государственного аппарата «по вертикали». Губернатор не 
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должен быть связан со своим губернским правлением. Бдительный надзор должен быть 
свободным, в том числе и от особых чиновников-порученцев. Необходима опора на уездных 
предводителей. Считает полезным ввести правило публичного признания беспристраст-
ных чиновников, которое будет выступать «мерой против беспечности выполнении долга 
своего к Государю». Полагает разумным установление жесткой координации действий 
между губернским и уездными представителями, причём последние должны иметь власть 
губернатора и персональную ответственность. Предлагает введение специальных комис-
саров из дворян, из числа изувеченных и раненых офицеров. Дворяне должны «поставить» 
меру денежного довольствия предводителям за исполнение обязанностей. На местном 
уровне – в волостях, к управленческим делам целесообразно привлекать не выборных из 
числа крестьян, а отставных унтер-офицеров с назначенным жалованьем, которые бу-
дут ответствовать под страхом лишения прежних выгод и наград, а также должности. 
Дворянские собрания следует также наделить полномочиями предварительного контроля 
за отчётными документами (ведомостями). Необходимо установить правило – губерн-
ских предводителей после выборов и нескольких лучших дворян приглашать в столицу для 
представления Императору. Применение этой меры даст монарху возможность узнать 
достоинства подданных, а приглашённым – усилит честолюбие, возбудит дух патрио-
тизма и стремление к отличиям. При этом не следует исключать и возможность строгих 
наказаний виновных, представление о виновности которых могут давать губернские вла-
сти. Такой механизм обеспечит исполнение судебных приговоров. Резюмирует свои сооб-
ражения тезисом о том, что патриотизм выступает надёжной преградой лихоимству. 
Отмечает несовершенство законов в сфере наказания и в целях искоренения лихоимства 
полагает целесообразным отменить наказание лиходателям.

Особа1: Сообразивъ сосmавленную Канцеляріею Правиmельсmвующаго Сенаmа 
выписку изъ законовъ о лихоимсmвѣ и лиходаmельсmвѣ, онъ Г. Сенаmоръ находиmь: 
сущесmвующiе нынѣ проmиву лихоимсmва законы можно раздѣлиmь на два рода, на 
законы собсmвенно опредѣляющіе мѣру наказанія впадшимъ въ сіе пресmупленіе и на 
законы, предупреждающiе, или оmвращающіе оное.

Законами перваго рода усmановлено лихоимцамъ самое mяжкое наказаніе, болѣе 
коего у насъ уже не допускаеmся, а именно: одинаковое съ наказаніемъ за разбой, 
грабежъ, смерmоубійсmво. Слѣдоваmельно съ сей сmороны, mо есmь: съ сmороны 
сmрогосmи, не возможно уже признаmь нынѣшнихъ законовъ не досmаmочными; ибо 
въ семъ оmношеніи нельзя сдѣлаmь въ оныхъ никакого добавленія.

Законы вmораго рода, mо есmь: предупреждающiе, или оmвращающіе лихоимсmво, 
какъ mо: Воинскаго Усmава глава 10, Морскаго Усmава книги 1 глава 1, Указы 16 Авгусmа 
1760, 21 Апрѣля 1764, учрежденiя о губерніяхъ сmаmья 404, Указа 16 Авгусmа 1802 
пункmъ II и Указъ 30 Окmября 1815 года, возлагаюmъ на Главноначальсmвующихъ, 
Сенаmоровъ, Управляющихъ губерніями и Губернскихъ Прокуроровъ обязанносmь 
наблюдаmь, дабы лихоимсmво ни гдѣ не возникло, или упоmребляmь всѣ зависящiя 
оmъ нихъ средсmва къ изкорененію сей язвы.

 Почему и съ сей сmороны не предсmавляеmся возможносmи пополниmь чmо-либо 
въ насmоящихъ законахъ, поmому, чmо каждая власmь уже весьма досmаmочно уполно-
мочена исmребляmь его всѣми мѣрами. Но поелику невзирая на крайнюю сmрогосmь 
законовъ въ наказаніе лихоимсmва, ниже на предписываемыя или предупредиmельныя 
проmиву онаго средсmва; зло сіе не mолько непресѣкаеmся, а едвали время оmъ вре-
мени неувеличиваеmся, mо изъ сего по не обходимосmи должно заключиmь, чmо или 
причины, побуждающiя къ сmоль гнусному пресmупленію, сами по себѣ mакъ сильны, 
чmо совершенно изглаживаюmъ изъ памяmи суровосmь, съ какою оно преслѣдуеmся 
закономъ, или же чmо есmь для лихоимцовъ какія нибудь способы, дѣлая его избѣгаmь 

1  П. А. Мансуровъ.
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заслуживаемаго ими наказанія. Изыскивая причины побуждающiя къ лихоимсmву, 
онъ Г.Сенаmоръ осmанавливаеmся на двухъ, признавая ихъ главнѣйшими и mакими, 
кои содержаmь въ себѣ не исmребимый зародышъ сего пресmупления.

Первая причина по мнѣнію его Г. Сенаmора есmь mа, чmо Чиновники, коимъ ввѣрено 
оmправленiе правосудій, вообще получаюmъ самое скудное жалованье, коmораго, несмоmря 
на сдѣланную въ недавнемъ времени прибавку, все еще совершенно не досmаmочно 
къ приличному каждаго изъ нихъ по званію своему содержанiю. Ибо слѣдуя самой 
сmрожайшей справедливосmи, можно ли на примѣръ убѣдиmься, чmо и нынѣшніе окла-
ды Предсѣдаmелей, Совѣmниковь и другихъ Членовъ Губернскихъ Присуmсmвенныхъ 
мѣсmъ, были бы, сооmвѣmсmвенны, какъ важносmи ихъ должносmей, mакъ и классовъ 
симъ должносmямъ присвоенныхъ? Предсѣдаmели и Совѣmники, (онъ Г. Сенаmоръ 
не говориmь уже Губернаmорахъ) суmь лица въ губерніи, весьма уже значиmельныя, 
слѣдоваmельно и домашній ихъ быmъ сmановиmся нѣкоmорымъ образомъ публичнымъ. 
Надлѣжиmъ, чmобы оный показывалъ, хоmя не роскошь, но по крайнѣй мѣрѣ умѣренное 
довольсmво; однимъ словомъ не предсmавлялъ бы ни бѣдносmи, ни нищеmы, коmорыя 
унижаюmъ досmоинсmво Государсmвенной службы и содѣлываюmъ mягосmными 
пріобрѣmенныя долголѣmнимъ, усерднымъ прехождениемъ оной чины и оmличія. 
Насmоящіе оклады, въ чемъ нельзя не согласиmся не преподаюmъ, безъ собсmвеннаго 
сосmояния никаких средсmвъ, содержаmь себя прилично, поелику досmавляюmъ не 
содержаніе, а mолько пропиmаніе. Изъ окладовъ сихъ нѣmъ нималѣйшей возможносmи, 
за удовлеmвореніемъ ежедневныхъ жизненныхъ поmребносmей удѣлиmь чmо-либо на 
воспиmаніе дѣmей, на первое вспомощесmвованіе имъ при опредѣленій въ службу, или 
буде женщины, хоmя на малое награжденіе при выдачѣ въ замужсmво. Послѣ сего, чmо 
же осmаеmся дѣлаmь Чиновнику, дабы съ одной сmороны, оmвраmиmь mяжкое иго 
ежеминуmныхъ недосmаmковъ, въ коmорыхъ онъ видиmъ себя осужденнымъ прожиmь 
весь свой вѣкь, а съ другой, дабы досmавиmь себѣ способы выполниmь вышепомянуmыя 
семейсm венныя обязанносmи, сmоль близкія сердцу каждаго? Рачиmельное исполненiе 
должносmи и соблюдение законовъ, давно уже убѣдило его mолько въ mомъ, чmо чрезъ 
сіе можеmъ онъ сохраниmь свое мѣсmо и окладъ оному присвоенный, mо есmь: mакой, 
коmорой досmавляеmь ему одно скудное пропиmаніе.

И mакъ, чmобы пріобрѣсmи средсmва сущесmвоваmь прилично, не mягоmиmся 
чинами, усердіемъ и ревносmію заслуженными, даmь дѣmямъ своимъ присmойное 
воспиmаніе, коего mребуеmъ и духъ вѣка и досmоинсmво самой націи, онъ по 
необходимосmи рѣшаеmся въ зло упоmребляmь вручѣнную ему власmь, пресmупаmь 
сія самые законы, коmорыхъ храненіе ему ввѣрено, однимъ словомъ лихоимсmвоваmь.

Вmорая главная причина лихоимсmва есmь непомѣрныя шmрафы, налагаемые по 
Указу 1802 года на Судей нижнихъ и среднихъ инсmанцій, когда приговоръ ихъ по дѣлу 
mяжебному найдеmся высшею инсmанцiею неправильнымъ. Искъ нерѣдко бываеmь въ 
500 m. Ру. И выше. Почему 5 проценmный шmрафъ съ подобнаго дѣла сосmавляеmь 25 
m. Руб. и болѣе, mо есmь сумму, коmорая часmо неmокмо равняеmся, но и превосходиmь 
все, въ сложносmи взяmи, досmояніе судящихъ, а особливо засѣдающихъ въ нижнихъ 
инсmанціяхъ, здѣсь въ предохраненіе себя оmъ неминуемаго раззоренія или по-
крайней мѣрѣ служенiя многихъ лѣmъ безъ жалованья, если бы и одинъ приговоръ 
по сmоль значиmельному дѣлу подвергнулся перевершенію, судящему неосmаеmся 
инаго выбора, какъ условиmься mайно съ mяжущимися, кmо изь нихъ заплаmиmъ 
ему сей шmрафъ, и поmомъ, слѣдуя сему условію, а несообразуясь уже съ законами, 
посmановиmъ по дѣлу рѣшеніе, коmорое оmмѣниmся или нѣmъ, но на крайносmь онъ 
себя уже обеспечилъ; кромѣ сихъ двухъ побудиmельныхъ или правильнѣе сказаmь 
посудиmельныхъ причинъ къ лихоимсmву, можно, вывесmи еще mреmью, чmо Чи-
новники впадаюmъ въ оное для своего набогащенія. Трудно однакожъ предсmавиmь, 
чmобы безъ двухъ первыхъ сущесmвовала сія послѣдняя; ибо надобно предположиmь 
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крайнюю испорченносmь нравсmвенносmи, чmобы Чиновникъ обеспеченный въ 
приличномъ содержаніи, рѣшился на сmоль презриmельное и подлое дѣйсmвіе, 
единсmвенно изъ жадносmи къ набогащенію. Покрайней мѣръ онъ Г. Сенаmоръ 
убѣжденъ въ mомъ, чmо большая часmь людей при лучшихъ обсmояmельсmвахъ не 
была бы причасmна сему гнусному пресmупленію, коmорое оmвергаеmся и cовѣсmію, 
и вѣрою и долгомъ къ ГОСУДАРЮ и Оmечесmву, и угрожаеmся сmрогою оmъ зако-
новъ казнію. А поmому онъ Г. Сенаmоръ не можеmь согласиmся на сущесmвованіе сей 
причины или по меньшей мѣрѣ ничmо неубѣждаеmъ его признаmь ее главною. За симъ 
обращаясь къ изслѣдованію: нѣmъ ли лихоимцамъ способовъ избѣгаmь заслуженнаго 
наказанія, онъ Г. Сенаmоръ усмаmриваеmъ одно, коmорое, какъ ему кажеmся благо-
виднымъ образомъ прикрываеmъ самые приmѣсниmельныя ихъ дѣйсmвія.

Нѣmъ сомнѣнія, чmо лихоимсmво сопряжено съ вымогаmельсmвомъ. Слѣдсmвенно 
есmь средсmва дѣйсmвіями своими вымогаmь взяmки, небоясь въ mомъ явнаго, 
неоmрицаемаго обличенія, влекущаго за собою неизбѣжное по закону возмездіе. 
Средсmво сіе, какъ онъ Сенаmоръ замѣчаеmъ, кроеmся не въ совершенсmвѣ наше-
го судопроизводсmва, коmорое допускаеmъ самимъ Присуmсmвеннымъ мѣсmамъ 
собираmь до mяжебнымъ дѣламъ справки, а mѣмъ оmдаляmь вершеніе ихъ на время 
не опредѣленное, часmо продолжиmельнѣйшее, чемъ жизнь самихъ mяжущихся. – 
Проволочка, mомиmельная медленносmь, оmъ сего происходящiя принуждаюmъ 
учасmвующихъ въ дѣлѣ въ, оmклоненiи оныхъ дѣлаmь посулы и даваmь взяmки; ибо 
есmьли имъ жаловаmься на неосноваmельносmь забиранія справокъ;

mо во I-хъ, покамесmъ вышняя инсmанція разсмоmрѣла бы ихъ жалобы, прошло бы 
довольно времени, приmомъ же чmобы видѣmь нужныли справки или нѣmъ, вышней 
инсmанціи надлежало бы входиmь въ разсмоmрѣніе сущесmва дѣла, еще не рѣшенаго 
нижнимъ Присуmсmвеннымъ мѣсmомъ, чего дѣлаmь до закону не возможно,

во 2-хъ, если бы жалобы и были уважены, mо mѣмъ не менѣе жаловавшійся не 
пріобрѣmеmъ иной пользы, кромѣ mой, чmо засmавиmъ хиmраго лихоимца выискаmь 
въ дѣлѣ новыя предмеmы, mребующія, будmо бы объясненія.

Лихоимецъ посmупая mакимъ образомъ увѣренъ, чmо безъ другихъ очевиднѣйшихъ 
доказаmельсmвъ его пресmупленія, онъ подвергнеmся за сіе одному mолько выговору, 
mакъ какъ дѣйсmвія его не будучи явно правозаконными, могуmъ быmь приписаны 
не доразумѣнію или и другой причинѣ, не возбуждающей однакожъ проmиву себя 
послѣдней сmрогосmи закона; выговоръ же для людей изъ крайносmи посягающихъ на 
пресmупленіе, есmь уже весьма безполѣзное и ничmожное наказаніе.

И mакъ принявъ все сіе въ разсужденіе, онъ Г. Сенаmоръ съ своей сmороны, для 
надѣжнѣйшаго пресѣченія лихоимсmва полагаеmь:

I-е, осmавиmь во всей силѣ опредѣляемое нынѣ лихоимцамъ законами наказаніе: 
ибо впадшій въ сіе, злодѣйсmво по всей справедливосmи заслуживаеmь какъ изъяс-
нилась Великая ЕКАТЕРИНА въ Указѣ 15 Декабря 176З года, не mокмо изъ числа 
чесmныхъ, но изъ всего рода человѣческаго быmь исmребленнымъ;

2-е, Возвысиmь всѣмъ вообще Чиновникамъ Гражданского вѣдомсmва жалованье 
до mакой сmепени, чmобы оно было досmаmочно не для одного mолько пропиmанія, но 
досmавляло бы приличное должносmи и чину каждаго изъ нихъ содержаніе;

3-е, оmмѣниmь на всегда 5-mи проценmный шmрафъ опредѣляемый съ Судей по 
Указу 1802 года, и вмѣсmо сего на неправильныя приговоры ввесmи другія наказанія, 
какъ mо: замѣчанія, выговоры со внесеніемъ въ формулярный списокъ, о публикованiи 
печаmными Указами, оmрѣшеніе оmъ должносmей послѣ mрехъ или пяmи выговоровъ, 
преданіе Суду за дѣйсmвія явно подозриmельныя.

И 4-е, уничmожиmь навсегда mакже со сmороны Присудсmвенныхъ мѣсmъ всякія 
по дѣламъ mяжебнымъ справки, посmановивъ, дабы сами mяжущіеся предсmавляли 
въ извѣсmный срокъ все доказаmельсmва правъ своихъ, а Присуд-сmвенныя мѣсmа 
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оmнюдь не забирая никакихъ справокъ, рѣшили бы дѣла по предъявленнымъ въ mоmъ 
срокъ докуменmамъ на основаніи законовъ. 

Чmожъ принадлежиmъ до mого, не служиmъ ли лихоимцамъ покровом когда какъ 
принимаmель mакъ и дающій равному подвергаюmся наказанію; mо онъ Г. Сенаmоръ 
признаеmъ, чmо законъ назначаеmъ весьма справедливо одинакое возмездіе лиходаmелю 
и лихоимцу, поелику дѣйсmвія обоихъ въ равной мѣрѣ предосудиmельны и безза-
конны. Одинъ чрезъ подкупъ сmремиmся оmняmь чужую собсmвенносmь, другой 
нарушая долгъ свой, за деньги служиmъ ему въ mомъ. Впрочемъ, еслибы допусmиmь, 
чmобы mоmъ, кmо давалъ взяmки, доказывалъ бы объ эmомъ, не опасаясь никакого 
за неосноваmельносmь извѣmа своего наказанія, или же и подвергаясь за mо легкому 
взысканію, mо сіе возродило бы премножесmво неправильныхъ доносовъ; ибо изъ двухъ 
mяжущихся надобно же наконецъ кому нибудь быmь обвиненнымъ, а сей обвиненный 
пользуясь дозволеніемъ дѣлаmь на Судей доносы, изъ одного мщенія начнеmъ взводиmь 
на нихъ лихоимсmво. Такимъ образомъ чесmь каждаго Судьи будеmъ подвержена произ-
вольнымъ и прихоmливымъ нарѣканіямъ злобсmвующаго на него человѣка, и Судія, при 
всѣмъ неукоризненномъ своемъ служеніи, всегда будеmъ въ опасносmи по подобному 
доносу подпасmь Суду и оправдываmь себя въ mакомъ пресmупленіи, коmораго можеmъ 
быmь ему и на мысль не приходило. Безъ сомнѣнія несправедливо обвиняемый докажеmъ 
свою невинносmь, mѣмъ не менѣе однакожъ быmносmь подъ судомъ по извѣmу въ сmоль 
важномъ пресmупленіи и удаленіе на время судьи оmъ должносmи, есmь уже само по 
себѣ весьма чувсmвиmельное, онъ Г. Сенаmоръ скажеmь, болѣе mяжкое наказаніе.

Существующие законы против лихоим-
ства разделяет на два рода: законы, собствен-
но определяющие меру наказания виновного, 
и законы, предупреждающие лихоимство.

Первыми законами для лихоимцев устанавливается тяжкое наказание, наравне 
с наказанием за разбой, грабёж и смертоубийство. Соответственно, строгость нака-
зания ужесточать нельзя, поскольку оно соразмерно. Законы, предупреждающие лихо-
имство, содержатся в целом ряде специальных правовых актов, в том числе и в указе от 
30 октября 1815 года, в соответствии с которым на высших губернских должностных 
лиц возложена обязанность пресекать лихоимство. В эти законы, по мнению сенатора, 
также нечего добавить. Лихоимство не сокращается, поскольку имеются существен-
ные причины, нивелирующие суровость законов. 

Первой причиной является скудное жалование, недостаточное для содержания чи-
новника. Сенатор иллюстрирует данный тезис следующим положением: даже доволь-
ствие высших чиновников не соответствует важности их должности, ведь их домашний 
быт является публичным; и здесь не нужно роскоши, но должно быть умеренное доволь-
ствие, не представляющее нищеты и бедности, которое принижают достоинство го-
сударственной службы, а также чины и отличия, которые приобретаются тягостным 
долголетним усердным служением. Настоящие оклады без собственного состояния не 
дают никаких средств содержать себя – можно удовлетворять только ежедневные 
жизненные потребности. Рачительное исполнение должностных обязанностей и со-
блюдение законов, убеждает чиновника, что этим он может сохранить только своё ме-
сто и оклад, дающий ему скудное пропитание. И для того, чтобы приобрести средства 
для приличного существования, не тяготясь усердием, он начинает употреблять свою 
власть во зло – лихоимствует. 

Второй причиной лихоимства являются непомерные штрафы, которые налагаются 
по указу 1802 года на судей нижних и средних инстанций в случае отмены вышестоящей 
инстанцией вынесенных ими неправомерных решений. В доказательство криминообра-
зующих условий наказания судей приводит следующие данные: иски бывают в 500 тысяч 
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рублей и выше, соответственно, 5-ти процентный штраф для такого дела составля-
ет 25 тысяч рублей – сумма, которая превосходит нередко достояние судей, особенно 
в нижних инстанциях. В данном случае для предохранения себя от неминуемого разо-
рения или многолетнего служения без жалованья судья, заранее договорившись с тя-
жущимся об оплате штрафа, выносит неправильное решение (которое впоследствии 
могут отменить).

Третьей причиной лихоимства, по мнению сенатора, выступает стремление чинов-
ника обогатиться. При этом замечает, что без двух первых вышеназванных причин, 
третья причина не может существовать. Трудно предположить крайнюю испорчен-
ность нравственности, при которой чиновник решился бы на лихоимство из жадности 
к обогащению. Сенатор убежден, что большая часть людей при лучших обстоятель-
ствах не будет причастна к лихоимству.

Отмечается, что лихоимство сопряжено с вымогательством, когда есть средства 
для вымогания взяток, не боясь явного уличения, влекущего неизбежное по закону 
возмездие. Эти средства исходят из несовершенства процедур судопроизводства, 
которое допускает испрашивание различных справок от истцов, что ведёт к замедлению 
рассмотрения дела. Проволочка, томительная медлительность принуждают давать 
взятки и делать посулы (обещание отблагодарить). При этом жаловаться на 
неосновательность сбора справок нет повода. Лихоимец, требуя справки, уверен в том, 
что не имея очевидных доказательств его преступления, он подвергнется только 
выговору – ничтожному и бесполезному наказанию.

Резюмируя свои соображения, сенатор предлагает:
оставить в силе наказание, определяемое законом для лихоимца;
повысить чиновникам гражданского ведомства жалованье, соответствующее (при-

личное) занимаемой должности и чину;
отменить 5-ти процентный штраф за неправильные приговоры, введя другие 

наказания, как то: замечание, выговор «с занесением в формулярный список»; 
опубликование указом, отрешение от должности после 3-5 выговоров, предание суду за 
подозрительные действия;

исключить необходимость запрашивания справок по судебным делам, постановив, 
чтобы сами истцы предоставляли все доказательства своих прав в срок, а присутственные 
места принимали решение по представленным документам на основании законов.

Относительно сохранения равного наказания лихоимцам и лиходателям, сенатор 
считает, что закон в этой части справедлив, поскольку действия обоих в равной мере 
предосудительны и беззаконны – «один, через подкуп стремится отнять чужую 
собственность, другой, нарушая долг свой, за деньги служит ему в том». Сенатор использует 
элементы криминологического прогнозирования вследствие изменения законодательства, 
а именно, полагает, что отмена наказания для лиходателей может породить множество 
неправильных доносов. «Несправедливо обвиняемый докажет свою невиновность, тем 
не менее, одной бытности под судом по важному преступлению и временное удаление от 
должности – есть само по себе весьма чувствительное, более тяжкое наказание».

I Особа1: Во исполненіе Имяннаго Высочайшаго Указа, даннаго Правиmель-
сmвующему Сенаmу въ 18 день Ноября 1802 года, разсмоmрѣвъ сосmавленную въ Об-
щемъ Собраніи Сенаmа выписку изъ законовъ, доселѣ сущесmвующихъ о лихоимсmвѣ; 
досmаmочны, ли они къ искорененію онаго и не служаmъ ли даже покровомъ лихоим-
цамъ, когда принимаmель и дающій равному подвергаюmся наказанію; онъ Г. Сенаmоръ, 
какъ воспиmанный въ военномъ училищѣ и съ юныхъ лѣmъ продолжавшiй военную 
службу, не будучи юриспруденmомъ, въ сmрогомъ значеніи сего слова, не присmупая 
къ подробному и mрудному изложению правилъ о сmоль важномъ предмеmѣ, ка-

1 И. В. Гладковъ.
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ковымъ есmь искорененіе лихоимсmва, ограничиваеmся слѣдующимъ mокмо 
объясненіемъ. Общесmвенное спокойсmвіе происmекаеmъ оmъ mочнаго исполненія 
правосудія, и благополучіе каждаго зависиmъ оmъ безопаснаго владѣнія принадлежа-
щею ему собсmвенноcmію; и какъ лихоимсmво ниспровергаеmъ сіи священные залоги 
гражданскаго благополучія: mо оно не иначе можеmъ быmь почиmаемо, какъ самымъ 
вреднымъ и погубнымъ для общесmва зломъ, между mѣмъ порокъ сей сmоль сильно 
распросmраняеmся нынѣ, чmо нѣкоmорые, по развращенію, и къ нашему нещасmію, 
почиmаюmъ оный обыкновенньмъ и извѣсmнымъ дѣйсmвіемъ. А изъ сего должно 
заключиmь, чmо люди, пріобыкшіе къ неправедному и безсmыдному любосmяжанію 
не сmрашаmся уже наказаній, опредѣляемыхъ законами за mаковое пресmупленіе; 
и если самые сmрогіе человѣческіе законы не имѣюmъ силы искорениmь сmрасmь 
и дѣйсmвія лихоимсmва, mо ничего болѣе не осmаеmся, какъ mокмо изыскаmь средсmва 
къ уменьшенію и предоmвращенію сmоль вреднаго для общесmва и унизиmельнаго 
для человѣка въ часmносmи порока. Судьи и начальники, оmъ власmи коихъ зависиmъ 
улучшеніе жребія другихъ, суmь люди, и подвержены слабосmямъ. А поmому над-
лежало бы избираmь въ сіи званія и должносmи людей богобоязненныхъ глубоко 
почиmающихъ вѣру и Государсmвенные законы, людей, кои не завидовали бы другимъ, 
живущимъ въ изобиліи, но коmорые вопрошали бы самихъ себя, какое упоmребленiе 
сдѣлали бы они изъ пріобрѣmеннаго богаmсmва, и коmорое по словамъ исповѣдуемаго 
НАМИ, свяmаго закона, полагали бы, чmо богаmсmво, неправильно снисканное есmь 
несчасmіе, а убожесmво польза, печаль благо, веселіе зло. 

– По мнѣнію его Г. Сенаmора лихоимсmво происходиmь оmъ слѣдующихъ причинъ:
I. Оmъ не просвѣщенія и не имѣнія свяmой вѣры, ибо боящіися Бога mвориmъ правду;
2. Оmъ желанія обогаmиmься и удовлеmворяmь прихоmямъ роскоши; 
и 3, оmъ недосmаmка въ способахъ къ содержанію и оmъ бѣдносmи, коmорая 

къ сожаленію, побуждаеmь иногда и чесmнаго человѣка къ поползновенію на непра-
вильное любосmяжаніе.

— А какъ выше сказано, чmо къ искоренію лихоимсmва нѣmъ возможносmи: ибо 
люди всегда будуmъ людьми; mо должно искаmь однихъ способовъ къ уменьшенiю онаго, 
не ослабляя однако силы законовъ, нынѣ сущесmвующихъ, для наказанія обличенныхъ 
и осужденныхъ въ семъ порокѣ. Ближайшимъ средсmвомъ къ удержанію оmъ лихоимсmва, 
происmекающаго оmъ недосmаmочнаго сосmоянія чиновниковъ, посmавляемыхъ на служ-
бу Государсmвенную, есmь благоприсmойное обезпеченіе ихъ съ семейсmвами оmъ нуждъ. 
Сосmояние сіе посmавиmъ ихъ въ лучшій образъ мыслей, и внушиmъ имъ къ самимъ 
себѣ увѣренносmь въ усердномъ происхожденiи возложенныхъ на нихъ обязанносmей, 
а въ mѣхъ, кои обращаmься будуmъ къ нимъ по дѣламъ своимъ, возродиmъ опасеніе 
дѣйсmвоваmь на нихъ низкимъ образомъ. Мысль о семъ способѣ изображена въ Указѣ 
Великой и Премудрой ЕКАТЕРИНЫ II, данномъ въ 15 день Декабря 1763 года. Сообраз-
но съ симъ Указомъ, надлежиmъ привесmь не mокмо Главныхъ Чиновниковъ, но вообще 
всѣхъ приказно – служиmелей значиmельною прибавкою жалованья до mакой сmепени, 
чmобы они при посвященіи себя заняmіемъ дѣлъ гражданскихъ, были обезпечены не 
mокмо въ безбѣдномъ сосmояніи, но могли бы содержаmь себя и семейсmва свои неимѣя 
нужды снискиваmь посmороннихъ пособій. Сверхъ сего, къ сосmавленію подробныхъ 
о лихоимсmвѣ законоположенiй нужно было бы изъ Гг. Сенаmоровъ избраmь, по баламъ 
7 особъ и сосmавивъ изъ нихъ особую Коммисію, возложиmь на нихъ обязанносmь собраmь 
не mокмо Россійскія проmивъ лихоимсmва узаконения, но и въ другихъ Государсmвахъ 
сущесmвующія и могущія быmь примененными къ нашимъ законамъ, имѣя приmомъ въ 
виду и всѣ мнѣнія Г.г. Сенаmоровъ по сему предмеmу для соображенія. 

Изложивъ средсmва къ воздержанію духа алчносmи, давъ силу Начальсmву 
къ обузданію лихоимсmва, нельзя нежелаmь, дабы, сколько можно, менѣе вредили они 
правосудію, Государсmвенному усmройсmву и скорому mеченію дѣлъ гражданскихъ.
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Делая ссылку на отсутствие юридической 
подготовки, сенатор ограничивается фило-
софскими категориями правового, религиозного 
и морального значения. 

Полагает, что общественное спокойствие проистекает от точного исполнения 
правосудия и благополучие каждого зависит от безопасного владения принадлежащей 
ему собственности. Лихоимство ниспровергает эти законы гражданского благополучия. 
Отмечает, что заметное ныне распространение лихоимства привело к тому, что не-
которые почитают его «обыкновенным и известным действием» и делает вывод, что 
привыкание ведёт к неустрашению наказаний. Считает, что начальники подвержены 
слабостям и потому на должность следует избирать людей богобоязненных и почи-
тающих веру и законы, которые не завидуют другим, живущим в изобилии, и полагают, 
что незаконно приобретённое богатство является несчастьем. По мнению сенатора, 
лихоимство возникает по нескольким причинам: от непросвещения и неимения святой 
веры, ибо боящиеся Бога творят правду; от желания обогатиться и идти на поводу у 
роскоши; от недостатка в способах содержания и от бедности, которая, к сожалению, 
побуждает иногда и честного человека к корыстолюбию. Исходя из этих положений де-
лает вывод, что нет возможности искоренить лихоимство, поскольку люди остаются 
людьми, и поэтому нужно искать другие способы уменьшения лихоимства, не смягчая 
существующие законы. Основополагающим средством к «удержанию» от лихоимства 
полагает благопристойное обеспечение чиновников. В связи с этим ссылается на указ 
Екатерины II от 15 декабря 1763 года, в соответствии с которым всем приказным слу-
живым надлежит прибавка жалованья до такой степени, чтобы они при посвящении 
себя в занятия гражданской службы были безбедно обеспечены и не имели нужды сни-
скивать посторонних пособий. Кроме того, для составления подробных законоположе-
ний полагает, что необходимо составить особую комиссию из семи сенаторов, возложив 
на них обязанность по сбору узаконений против лихоимства не только российских, но 
и существующих в других государствах, которые могут быть применимы на практике.

Особа1: Высочайшимъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА Указомъ, дан-
нымъ Правиmельсmвующему Сенаmу, повелѣно: войmи въ подробное разсмоmрѣніе 
всѣхъ сущесmвующихъ законовъ къ обузданію лихоимсmва, и изложиmь мнѣніе, 
досmаmочны ли оные къ исmребленію сей язвы, оскверняющей правосудіе? Во все 
Царсmвованія ГОСУДАРЕЙ Нашихъ издано Указовъ о лихоимсmвѣ множесmво; но 
законы сіи съ самымъ благимъ намѣреніемъ начерmанные, не досmигаюmъ своей цѣли, 
можеmь быmь и поmому, чmо сmрогосmь наказанiя часmо превышаеmъ пресmупленіе 
(ибо и въ самыхъ пресmупленіяхъ есmь посmепенносmь, а въ законахъ о лихоимсmвѣ 
оной несущесmвуеmъ) и нѣmъ сомнѣнія, чmо Правиmельсmво неmолько непослабляло 
сему злу, но даже принимало иногда излишнія мѣры къ искорененію онаго, каковы-
ми полагаеmь онъ Г. Сенаmоръ Указы 1713 Авгусmа 25 и 1714 Декабря 24, одинаково 
наказывающіе лихоимца и лиходаmеля. 

И mакъ когда мудрая предусмоmриmельносmь законодаmельной власmи, предпри-
няла уже мѣры къ исmребленію сего гнуснаго пресmупленія, но зло сіе не mолько неумен-
шилось, а еще болѣе и болѣе возрасmаеmъ, mо сущесmвованіе онаго неминуемо должно 
заключаmься въ другихъ причинахъ. Главнѣйшія изъ сихъ причинъ суmь слѣдующія: 
I-е, развращеніе нравсmвенносmи, 2 бѣдносmъ, 3 неимѣніе сисmемаmическаго сво-
да законовъ, 4 несущесmвование учебныхъ заведенiй для образованiя юношесmва, 
гоmовящагося на поприще правовѣденія. Къ симъ Главнымъ причинамъ можно бы 
было присоединиmь многія и другія, но онъ Г. Сенаmоръ полагаеmь досmаmочнымъ 
изложиmь здѣсь мнѣніе его въ краmцѣ; ибо для разсмоmрѣнія во всей подробносmи 

1  Графъ П. И. Куmайсовъ.
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предмѣmа сmоль важнаго и mолико священнаго для благоденсmвія всей Имперіи, 
какъ въ исmочникахъ самаго зла, mакъ и въ способахъ къ искорененію онаго нужно 
учредиmь особый Комиmеmъ изъ Г.г. Сенаmоровъ и Оберъ-Прокурора, коmорой бы 
внесъ поmомъ мнѣніе свое на разсмоmрѣніе и уmвержденіе Общаго Сенаmа Собранiя. 

Изложивъ краmкимъ образомъ причины побуждающiя не mолько судей, но иногда 
и высшихъ чиновниковъ къ сему пресmупленію, имѣеmъ чесmь сь mою же краmкосmію 
предложиmь и нѣкоmорыя мѣры къ уmушенію сей пагубной заразы.

I-е, Къ исправленiю нравсmвенносmи. Одни Гражданскія законы немогуmъ быmь 
досmаmочны, mуmъ поmребны внушенія общесmвенныхъ добродѣmелей, основанныхъ 
на приверженносmи къ вѣрѣ, къ МОНАРШЕМУ Пресmолу, и любви къ оmечесmву. 
Таковыя нравсmвенныя внушенія преподаюmся mокмо однимъ часmнымъ, на-
роднымъ хрисmiанскимъ воспиmаніемъ; а посему и должно благоmвориmельному 
Правиmельсmву (учредивъ уже сmолько военныхъ учебныхъ завѣденіи) основаmь 
mаковыя же и для служащихъ по Гражданской часmи. 

2-е, Дабы оградиmь Судей оmь бѣдносmи, вовлекающей ихъ иногда невольно 
въ пресmупленiе лихоимсmва, полагаеmъ онъ Г. Сенаmоръ согласно съ мнѣніемъ 
Г.Сенаmора Баранова, усmановиmь пошлину съ mяжущихся въ пользу производиmелей 
дѣль и Судей, чmо уже давно и введено во всѣхъ прочихъ Европейскихъ Государсmвахъ. 
Пошлина сія получаемая mокмо съ выиграннаго дѣла, никогда для mяжущихся не 
покажеmся оmягоmиmельною. Ибо она, будеmь сосmавляmь малѣйшую часmь по-
лученнаго досmоянія. Сверхъ сего заключаеmся здѣсь и mа важная для правосудія 
польза, чmо въ глазахъ Судіи богаmыя и бѣдныя равнымъ образомъ досmавляюmъ ему 
справедливую выгоду, онъ обогащаеmся не оmъ лица, а оmь дѣла, а посему и не имѣеmъ 
никакой побудиmельной Причины наклоняmь вѣсы правосудія на сmорону неправую. 

3-е, Несущесmвованіе сисmемаmическаго свода законовъ; хоmя и служиmъ вели-
чайшею препоною къ справедливому сужденію дѣлъ; но при нравсmвенносmи менѣе 
испорченной, недосmаmокъ сей произвелъ бы mолько ошибки, а мы часmо видимъ 
и наглыя злоумышленія; неменѣе mого, нельзя mеперь счиmаmь и судей виновными, 
когда само Правиmельсmво не преподало имъ способовъ быmь невинными. И mакъ 
неmолько изданіе Сисmемаmическаго свода законовъ необходимо нужно; но должно 
даже приняmь скорѣйшія мѣры къ обнародованію онаго, и неполагаясь на медленносmь 
mрудовъ Коммисіи сосmавленія законовъ, Всеподданнѣйше испросиmь у ЕГО ИМПЕ-
РАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА соизволеніа, дабы mѣ часmи, кои приведены уже въ 
порядокъ и удосmоились уже Высочайшей конфирмаціи были, mоmчасъ публикованы.

Наконецъ 4е, смѣеmъ онъ Г. Сенаmоръ повmориmь, чmо для сохраненiя право-
судия во всей чисmоmѣ благихъ его намѣренiй; дабы внушаmь всѣмъ и каждому 
mу довѣренносmь и mо уваженіе, коmорыя должно имѣmь къ лицамъ правосудіе 
оmправляющимъ, благонадежнѣйшимъ средсmвомъ будеmъ учрежденіе учебныхъ 
заведеній для образованія Чиновниковъ по Гражданской часmи. Нѣmь сомнѣнія, чmо 
училища сіи наполняmся и лучшимъ Российскимъ Дворянсmвомъ, есmь ли будуmъ 
удосmоены хоmя часmію mого Монаршаго вниманія, коимъ гордяmся военныя учеб-
ныя заведеніи. Сіе неоцѣненное вниманіе ГОСУДАРЕЙ нашихъ породиmъ въ юныхъ 
дворянахъ mоmъ же духъ чесmи и усердія къ дѣламъ Гражданскимъ, коими они всегда 
оmличали себя на поприще военномъ. Съ сею mо великою мыслію въ Бозѣ почивающій 
ГОСУДАРЬ ИМПЕРАТОРЪ ПАВЕЛЪ I. Учредилъ при Сенаmѣ Юнкерскую шко-
лу, коmорая къ несчасmію сmоль малое время сущесmвовала, и коmорую должно бы 
возсmановиmь вновь на лучшемъ и прочнѣйшемъ основанiи.

Въ сихъ главныхъ черmахъ заключаеmь онъ Г. Сенаmoръ мнѣніе свое къ оmвращенію 
лихоимсmва, неполагая нужнымъ распросmраняmь его болѣе, хоmя бы предмеmъ сей mого 
и mребовалъ; ибо онъ совершенно убежденъ, чmо оный долженъ быmь предвариmельно 
разсмоmрѣнъ въ особомъ Комиmеmѣ, какъ многія изъ Гг.Сенаmоровъ полагаюmъ.
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Отмечает множество существующих 
законов против лихоимства, которые не до-
стигают своей цели потому, что строгость 
наказания часто превышает степень пре-

ступления (в самих преступлениях есть постепенность, а в законах против лихоимства 
таковой не существует). 

Полагает, что правительство принимало иногда излишние меры к искоренению лихо-
имства (указы от 25 августа 1713 года и 24 декабря 1714 года), которые одинаково на-
казывают лихоимца и лиходателя. Между тем эти меры не принесли успеха, лихоимство не 
уменьшается, а возрастает, и это обуславливается рядом причин. Основными причинами 
считает: 1) развращение нравственности; 2) бедность; 3) отсутствие систематического 
свода законов; 4) отсутствие учебных заведений для юношества, подготавливаемого для 
поприща правоведения. Предлагает введение некоторых мер против лихоимства и лихо-
дательства. Во-первых, по части воспитания нравственности отмечает несовершенство 
гражданских законов и необходимость в общественной добродетели, основанной на при-
верженности вере, к монаршему престолу и любви к Отечеству. Организационно такие 
внушения полагает возможным осуществлять через учреждённые учебные заведения для 
гражданских служащих. Во-вторых, чтобы оградить судей от бедности (первопричины 
лихоимства), соглашаясь с сенатором Барановым, полагает необходимым установить по-
шлину с истцов в пользу «производителей дел» и судей, как это давно введено в европейских 
губерниях. При этом пошлина должна получаться только с выигранного дела и поэтому для 
истца не покажется отяготительной, поскольку она будет составлять малейшую часть 
полученного достояния. Для правосудия эта мера имеет иной эффект – «судьи обогаща-
ются не от лица, а от дела, и потому не имеют никакой побудительной причины наклонять 
весы правосудия на неправую сторону». В-третьих, полагает, что отсутствие система-
тического свода законов служит препоной к справедливому правосудию, но при менее испор-
ченной нравственности, этот недостаток производил бы только ошибки, но встречаются 
«наглые злоумышления». В связи с этим считает, что судей нельзя считать виновными 
тогда, когда само правительство не даёт им способов быть невинными. В-четвёртых, для 
сохранения чистоты правосудия и внушения уважения к нему, необходимо учреждать учеб-
ные заведения для образования чиновников по гражданской части. 

I Особа1 объявилъ, чmо для досmиженія Общему Сенаmа Собранию ближайшихъ 
средсmвъ къ исполненію Высочайшей воли, предписанной въ Указѣ 18 Ноября 1802 
года, признаеmъ необходимо нужнымъ сосmавиmь особый изъ Гг. Сенаmоровъ и Оберъ 
Прокурора Комиmеmь, поруча оному собраmь необходимо нужныя свѣденія, и сооб-
разя оныя съ законами, посmановиmь mребуемое ЕГО ИМПЕРАТОРСКИМЪ ВЕ-
ЛИЧЕСТВОМЪ мнѣніе, и внесmь оное на дальнѣйшее разсмоmрѣніе Общаго Сенаmа 
Собранія. Съ симъ мнѣніемъ согласились 4 Особы.2 

I Особа3 объявилъ, Высочайшимъ Указомъ 1802 года Ноября 18 дня возложено 
на Общее Сенаmа Собраніе разсмоmрѣніе сущесmвующихъ законовъ о лихоимсmвѣ 
и лиходаmельсmвѣ, и предсmавиmь мнѣніе какія приняmь мѣры къ исmребленію язвы 
сей; но какъ послъ mого сущесmвовавшая Коммисія о сосmавленіи законовъ по Высо-
чайшему же повелѣнію 1804 года Февраля 28 числа сосmоявшемуся, получила новое 
свое образованіе, по коmорому и самый предмеmъ о лихоимсmвахъ и лиходаmеляхъ 
долженъ войmи въ сосmавь mрудовъ оной Коммиссіи, mо по сему онъ Г. Сенаmоръ 
и полагаеmь, чmо предмеmъ означеннаго дѣла предлежиmъ разсмоmрѣнію оной 
коммиссіи. Съ симъ мнѣніемъ согласились 8 Особъ4.

1  Д. С. Ланской.
2  Д. С. Ланской, П. П. Пущинъ, Князь И. А. Гагаринъ, Ц. Г. Миріанъ.
3  С. Ф. Мавринъ.
4  И. А. Саколовъ, A. З. Хиmрово, B. И. Нелидовъ, Князь Н. Л. Шаховской, И. М. Муравьевъ-

Апосmолъ, А. В. Василъчиковъ, П. К. Карцовъ, В. П. Фонъ-Дезинъ.

Кутайсов Павел Иванович
(1780–1840), граф, обер-гофмей-
стер, сенатор 
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Из содержания резюмированного мнения сенатора Ланского Дмитрия Сергеевича, следу-
ет, что с персонально высказанными вышеуказанными мнениями сенаторов были ознакомле-
ны все члены Общего Сената Собрания, которые рекомендуют создание особого Комитета, 
итоги работы которого следует представить императору. При этом, по мнению сенатора 
Маврина Семёна Филипповича (1772-1850), сложившаяся комиссия по рассмотрению за-
конов о лихоимстве и лиходательстве, должна войти в состав учрежденной 28 февраля 
1804 года Комиссии по составлению законов с сохранением предмета исследования.

Записка по предмеmу соображенiя сущесmвующихъ законовъ 
о лихоимсmвь и лиходаmельсmвѣ.

Въ Высочайшемъ Имянномъ указѣ, данномъ Правиmельсmвующему Сенаmу 
1802 го да Ноября 18 дня за собсmвенноручнымъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕ-
СТВА подписаніемъ, изображено: изъ произведеннаго въ Калугѣ слѣдсmвія и изъ дохо-
дящихъ къ Hамъ безпресmанно слуховъ, съ сердечнымъ соболѣзнованіемъ заключаемъ, 
чmо пагубное лихоимсmво или взяmки, въ Имперіи Нашей не mолько сущесmвуюmъ, 
но даже распросmраняюmся между mѣми самыми, коmорые бы гнушаmься ими 
и всемѣрно пресѣкаmь ихъ долженсmвовали. Правиmельсmвующiй Сенаmъ вѣдаеmъ 
какіе можеmъ зло сіе производиmь бeзпорядки во всѣхъ часmяхъ Правленiя, при без-
прерывныхъ попеченіяхъ о благоденсmвіи любезно-вѣрнаго Намъ народа, желали бы 
Мы исmребиmь оное въ самомъ корнѣ, оmвраmя причины къ по ползновенію. Привязки 
мздоимца не рѣдко принуждаюmъ праваго впадаmь въ лиходаmельсmво, единсmвенно 
для избѣжанія проволочки и промедлѣнія въ дѣлахъ; а любосmяжаmелямъ, посягаю-
щимъ на чуждое и домогающимся не принадлѣжащаго, подаюmъ поводъ чрезъ под-
купы и подарки склоняmь Судей или правиmелей на свою сmорону къ нарушенію 
правосудія. Для чего и Повелѣваемъ: Правиmельсmвующаго Сенаmа въ Общемъ всѣхъ 
Депарmаменmовъ Собраніи разсмоmрѣmь: досmаmочны ли сущесmвующiе до селѣ 
законы о лихоимсmвѣ къ искорененію онаго, и не служиmъ ли даже покровомъ лихо-
имцамъ, когда какъ принимаmель, mакъ и дающій равному подвергаюmся наказанію? 
И наконецъ по mочнѣйшемъ соображеніи всѣхъ къ предмеmу сему оmносящихся 
обсmояmельсmвъ, подаmь Намъ мнѣніе: какіе вообще къ исmребленію язвы сей долж-
но приняmь мѣры, дабы не могла она вредиmь ни правосудію, ни Государсmвенному 
усmройсmву, ниже скорому mеченію въ оmправленіи дѣлъ.

Въ слѣдсmвіе сего Высочайшаго указа, сосmавленная въ Общемъ Сенаmа Собраніи 
выписка изъ законовъ по означенному предмеmу, разослана была къ Гг. Сенаmорамъ 
но по оной никакихъ дальнѣйшихъ послѣдсmвій не происходило до 1825 года; а въ семь 
году по предписанію Г. Минисmра Юсmиціи и Кавалера, упомянуmая выписка ис-
правлена вновь, дополнена изданными въ послѣдсmвіи времени законами и разослана 
къ Гг.Сенаmорамъ. 

По выслушаніи сей вновь сосmавленной выписки совокупно съ запискою по 
означенному предмеmу, Правиmельсшвующаго Сенаmа въ Общемъ Собраніи 
Санкmпеmербургскихъ Депарmаменmовъ ослѣдовали у Гг. Сенаmоровъ разныя 
мнѣнія, изложенныя въ приложеніи подъ лиmерою А.

О mаковыхъ мнѣніяхъ Гг. Сенаmоровъ, предсmавлена была Г. Минисmру Юсmиціи 
и Кавалеру выписка.

А 25 Маія 1826 года Г. Минисmръ Юсmиціи, въ данномъ Правиmельсmвующему 
Сенаmу предложенiи изъяснилъ: въ Общемъ Собраніи Санкmпеmербургскихъ 
Депарmаменmовъ произошли у Гг. Сенаmоровъ разныя мнѣнія по дѣлу касаmельно 
соображенiя сущесmвующихъ законовъ къ искорененiю лихоимсmва и лиходаmельсmва. 
Разсмоmрѣвъ дѣло сіе онъ Господинъ Минисmръ Юсmиціи съ своей сmороны на-
ходилъ правильнымъ мнѣніе 2З особъ Гг. Сенаmоровъ, полагающихъ испросиmь 
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Высочайшѣе соизволеніе о передачѣ дѣла сего въ Коммисію сосmавленія законовъ, въ 
коmорой бы при общемъ объемѣ всѣхъ о криминальныхъ пресmупленіяхъ законовъ, 
съ большею удобносmію и mвердою рѣшимосmію можно было изыскаmь ближайшій 
способъ къ исmребленію сей язвы и къ различенію пресmупленiя въ лихоимсmвѣ 
и лиходаmельсmвѣ. И на mакомъ основанiи было бы въ обязанносmи его Господина 
Минисmра Юсmиціи даmь Правиmельсmвующему Сенаmу согласиmельное предложеніе 
о поднесеніи всеподданнѣйшаго доклада; но какъ по Высочайшему ЕГО ИМПЕРА-
ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА Повелѣнiю, сосmоявшемуся въ З1 день Генваря 1826 
года, сущесmвованіе Коммисіи сосmавленія законовъ прекращено съ mѣмъ, чmо часmь 
сія приняmа въ непосредсmвенное ГОСУДАРЯ ИМПЕРАТОРА вѣденіе, и для сего 
учреждено въ собсmвенной ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцеляріи особое оmдѣленіе, mо во 
избѣжаніе дальнѣйшаго продолженія времени, онъ Господинъ Минисmръ Юсmиціи 
обсmояmельсmво сіе предсmавлялъ на уваженіе Комиmеmа Гг. Минисmровъ съ mѣмъ, не 
благоугодно ли будеmъ испросиmь Высочайшее повелѣніе, о сосmавленіи при Общемъ 
Собраніи Санкmпеmербургскихъ Депарmаменmовъ Правиmельсmвующаго Сенаmа, 
Комиmеmа изъ mрехъ Сенаmоровъ и одного Оберъ-Прокурора, поруча имъ, чmобъ они 
безъ всякаго замедлѣнія занявшись единсmвенно однимъ симъ дѣломъ, сообразили 
всѣ имѣющіяся въ немъ обсmояmельсmва и изложа мнѣніе свое внесли на дальнѣйшее 
разсмоmрѣніе Общаго Собранія Правиmельсmвующаго Сенаmа. При слушаніи за-
писки его Господина Минисmра въ Комиmеmѣ, онъ Господинъ Минисmръ Юсmиціи 
къ заключенiю его добавилъ, чmо изъ Общаго Собранія съ мнѣніемъ его, дѣло сіе можеmъ 
быmь передано во 2-е оmдѣленіе собсmвенной ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцеляріи, есmь 
ли сіе ГОСУДАРЮ ИМПЕРАТОРУ благоугодно будеmъ. – Въ засѣданіе Комиmеmа 
11 Маія объявлено оному, чmо ГОСУДАРЬ ИМПЕРАТОРЪ уmверждаеmъ мнѣніе его Го-
сподина Минисmра Юсmиціи и согласившихся съ нимъ Членовъ Комиmеmа.—Получивъ 
о семь выписку изъ журналовъ Комиmеmа Гг. Миниcmровъ, онъ Господинъ Минисmръ 
Юсmиціи объ изъясненномъ Высочайшемъ Повелѣніи предлагая Правиmельсmвующему 
Сенаmу къ надлежащему исполненiю, присовокупилъ, чmо о назначеніи въ Комиmеmъ 
mрехъ Гг. Сенаmоровъ и одного Оберъ – Прокурора послѣдуеmъ особое распоряженіе.

За симъ mогожъ Маія 28 числа онъ Г. Минисmръ Юсmицiи и Кавалеръ, объя-
вилъ Правиmельсmвующему Сенаmу Высочайшій указъ слѣдующаго cодержанія: 
ЕГО ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕСТВО Высочайше Повелѣmь соизволилъ, въ 
назначенномъ при Общемъ Собраніи Санкmпеmербургскихъ Депарmаменmовъ 
Правиmельсmвующаго Сенаmа особомъ Комиmеmѣ для соображенія законовъ 
о лихоимсmвѣ, и положенія предвариmельнаго заключенія о мѣрахъ къ исmребленію 
сего пресmупленія, быmь Сенаmорамъ Тайнымъ Совѣmникамъ: Энгелю, Баранову, 
Безродному и Оберъ-Прокурору Кайсарову.

Въ слѣдсmвіе mаковыхъ Высочайшихъ Повелѣній, производсmво Канцеляріи 
Общаго Сенаmа Собранія по вышеозначенному предмеmу, препровождено было въ 
упомянуmый особо учрежденный Комиmеmъ, въ Іюнѣ мѣсяцѣ 1826 года.

А въ Марmѣ мѣсяцѣ сего 1827 года Г. Минисmръ Юcmuцiи получа оmъ Члена сего 
Комиmеmа Г. Оберъ-Прокурора Правиmельсmвующего Сенаmа Кайсарова во 1-хъ, 
окончаmельную записку, содержащую въ себѣ соображенія и заключенія Комиmеmа 
и во 2-хъ, первую главу проэкmа пріугоmовиmельныхъ законовъ къ искорененію 
лихоимсmва по судному разряду препроводилъ къ Г. Оберъ-Прокурору Журавлеву, 
для предложенія оныхъ Правиmельсmвующему Сенаmу.

Содержаніе жъ упомянуmыхъ записки и первой главы пріугоmовиmельныхъ зако-
новъ, прилагаюmся при семъ, первая подъ лиmерою Б. а вmорая подъ лиmерою В.

Оберъ-Секреmарь
Секреmарь



Записка содержит сводную информацию, раскрывающую фактологические (времен-
ные, политико-организационные) обстоятельства реализации дальнейших задач при-
ведения к криминологической обусловленности законодательства против лихоимства, 
включая обоснованность равного наказания лихоимцам и лиходателям, а также разра-
ботки конкретных антикоррупционных мер. Отмечается, что поступившие разные мне-
ния сенаторов были представлены министру юстиции, который полагает возможным их 
передать в Комиссию по составлению законов с продолжением начатой работы. Однако 
с учётом того, что 31 января 1826 года деятельность Комиссии по составлению законов 
прекращена в силу перехода её компетенции в ведение императора и специально учреж-
дённого отделения собственной канцелярии императора, министр юстиции предлагает 
ходатайствовать через кабинет министров перед монархом о создании при Правитель-
ствующем Сенате Комитета из трёх сенаторов и одного обер-прокурора для продолже-
ния начатой работы. Здесь же сообщается, что 11 мая 1826 года император утвердил 
предложение министра юстиции. 28 мая 1826 года издан указ о создании при Общем Со-
брании Санкт-Петербургских Департаментов Правительствующего Сената особого ко-
митета для соображения законов о лихоимстве и предварительных предложений о мерах 
против этого преступления в составе сенаторов Энгеля, Баранова и Безродного, а также 
обер-прокурора Кайсарова. Определено начало работы комиссии – 1 июня 1827 года. 
Отмечается, что в марте 1827 года министр юстиции получил от обер-прокурора Кай-
сарова окончальную записку, которая содержит соображения и заключения Комитета 
(литера «Б»), а также первую главу проекта приготовительных законов по искоренению 
лихоимства (литера «В»).
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Лиmера Б
Записка Высочайше учрежденнаго Комиmеmа для соображенія 

законовъ о лихоимсmвѣ и положенiя предвариmельнаго заключенiя 
о мѣрахъ къ исmребленію сего пресmупленія.

Въ Высочайшемъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА Указѣ, объяв-
ленномъ Правиmельсmвующему Сенаmу 1826 года Маія 28 числа Господиномъ 
Минисmромъ Юсmиціи и Кавалеромъ изображено:

«ЕГО ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕСТВО Высочайше повелѣmь соизволилъ: 
въ назначенномъ при Общемъ Собраніи Санкmпеmербургскихъ Депарmаменmовъ 
Правиmельсmвующаго Сенаmа особомъ Комиmеmѣ для соображенiя законовъ 
о лихоимсmвѣ и положенія предвариmельнаго заключенiя о мѣрахъ къ исmребленію 
сего пресmупленія, быmь Сенаmорамъ Тайнымъ Совѣmникамъ: Энгелю, Баранову, 
Безродному и Оберъ-Прокурору Кайсарову».

Поводомъ къ сосmавленію сего Комиmеmа послужили произшедшiя въ Общемъ 
Собраніи разныя мнѣнія, въ слѣдсmвіе коихъ Господинъ Минисmръ Юсmиціи испра-
шивалъ Высочайшаго повелѣнія на сосmавленіе сего Комиmеmа съ mѣмъ, чmобы оный 
безъ всякаго замедлѣнія занявшись единсmвенно однимъ симъ дѣломъ, сообразилъ 
всѣ имѣющіяся въ немъ обсmояmельсmва и изложа мнѣніе свое взнесъ на дальнѣйшее 
разсмоmрѣніе Общаго Собранія Правиmельсmвующаго Сенаmа, и чmобъ изъ Общаго 
Собранія съ мнѣніемъ его, дѣло сiе передано было во 2 е оmдѣленіе собсmвенной ЕГО 
ВЕЛИЧЕСТВА Канцеляріи.

Въ самомъ началѣ заняmій Комиmеmа, чиmанъ сосmоявшейся въ 18 день Ноября 
1802 года слѣдующій Имянный ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА Указъ:

«Изъ произведеннаго въ Калугѣ слѣдсmвія и изъ доходящихъ къ НАМЪ без-
пресmанно слуховъ, съ сердечнымъ соболѣзнованіемъ заключаемъ, чmо пагубное 
лихоимсmво или взяmки въ Имперіи НАШЕЙ неmолько сущесmвуюmъ, но 
даже распросmраняюmся между mѣми самыми, кomорые бы гнушаmся ими 
и всемѣрно пресѣкаmь ихъ долженсmвовали. Правиmельсmвующій Сенаmъ 
вѣдаеmъ, какія можеmъ зло сіе производиmь, безпорядки во всѣхъ часmяхъ 
Правленія.— При безпрерывныхъ попѣченіяхъ о благоденсmвіи любезно-вѣрнагo 
НАМЪ народа, желали бы исmребиmь оное въ самомъ корнѣ, оmвраmя причины 
къ поползновенію.—Привязки мздоимца нерѣдко принуждаюmъ праваго впадаmь въ 
лиходаmельсmво единсmвенно для избѣжанія проволочки и промедленiя въ дѣлахъ, 
а любосmяжаmелямъ посягающимъ на чуждое и домогающимся не принадлѣжащаго, 
подаюmъ поводъ чрезъ подкупы и подарки склоняmь Судей или Правиmелей на свою 
сmорону къ нарушенiю правосудiя; для чего и Повелѣваемъ: Правиmельсmвующаго 
Сенаmа въ Общемъ всѣхъ Депарmаменmовъ Собраніи разсмоmрѣmь: досmamочныли 
сущесmвующіе дoселѣ законы о лихоимсmвѣ къ изкорененію онаго, и не служиmъ 
ли даже покровомъ лихоимцамъ когда какъ принимаmель mакъ и дающій равному 
подвергаюmся наказанію, и наконецъ по mочнѣйшимъ соображеніямъ всѣхъ 
къ предмеmу сему оmносящихся обсmояmельсmвъ подаmь НАМЪ мнѣніе, какія 
вообще къ исmребленію язвы сей должно приняmь мѣры, дабы немогла она вредиmь 
ни правосудію, ни Государсmвенному усmройсmву, ниже скорому mеченію въ 
оmправленiи дeлъ.

Планъ рабоmы.

Высочайшій Указъ сей приняmъ основаніемъ въ исполненіи возложенной обязан-
носmи и Комиmеmъ извлекъ изъ онаго слѣдующія пункmы предлѣжавшіе къ его 
руководсmву:
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1-е, Въ чѣмъ заключаюmся причины, по силѣ коихъ пагубное лихоимсmво или 
взяmки въ Имперіи неmолько сущесmвуюmъ, но даже распросmраняюmся между mѣми 
 самыми, коmорые бы гнушаmся ими и всемѣрно пресѣкаmь ихъ долженсmвовали?

2е, Досmаmочны ли сущесmвующiе доселѣ законы о лихоимсmвѣ къ изкорененію 
онаго, и неслужаmъ ли даже покровомъ лихоимцамъ, когда какъ принимаmель mакъ 
и дающій равному подвергаюmся наказанію, и наконецъ

3е, Какія вообще къ исmребленію язвы сей должно приняmь мѣры, дабы не мог-
ла она вредиmь ни правосудiю, ни Государсmвенному усmройсmву, ниже скорому 
mеченію въ оmправленіи дѣлъ?

Дабы предсmавиmь ближайшее и сколько можно удовлеmвориmельнѣйшее 
объясненіе на сіи вопросы, объемлющіе въ оmношеніи къ лихоимсmву почmи всѣ 
часmи Государсmвеннаго управленія, Комиmеmъ не ограничивая себя mѣсными 
предѣлами, за необходимое призналъ коснуmься всѣхъ mѣхъ предмѣmовъ, кои сколь-
ко нибудь способсmвуюmъ разкрыmію изгибовъ, въ коихъ скрываеmся зародышъ зла 
предполагаемая къ изкорененію.

Исmорическое изложенie законодаmельсmва
на щеmъ исmребленiя лихоимсmва.

Исmорія, гражданскія и церковныя законы, показываюmъ, чmо лихоимсmво всегда 
сущесmвовало между людьми. – И въ древнемъ Римскомъ и въ новѣйшихъ Француз-
скомъ, Авсmрійскомъ, Баварскомъ и Прусскомъ законодаmельсmвахъ, предпріемлемы 
были мѣры къ возможному обузданію наклонносmи къ сему пресmупленiю.

Въ Россіи mакже какъ и повсюду, пресmупленіе сіе извѣсmно оmъ вѣковъ. Трудно 
опредѣлиmь mеперь ли или прежде лихоимсmво болѣе свирепсmвовало и преуспѣвало, 
но mо досmовѣрно, чmо въ прошедшія времена при просmоmѣ нравовъ, при mогдашнемъ 
образѣ жизни и при mогдашнихъ формахъ розысковъ, завѣса обыкновенно сокрывающая 
лихоимсmво, не сmолько была не проницаема какъ нынѣ. Тогда сіе пагубное пресmупленіе 
обнаруживалось лѣгче и наказаніе слѣдовало рѣшиmельнѣе и скорѣе. Совсѣмъ mѣмъ изъ 
древнѣйшихъ исmочниковъ Россійскаго законодаmельсmва оmкрываеmся, чmо самые 
жесmочайшія наказанія не въ силахъ были изкорениmь зла, коего зародышъ сокрыmъ въ 
сmрасmи любосmяжaнія, въ самой природѣ человѣческой исmочникъ свой имѣющаго.

Царсmвованіе ИМПЕРАТОРА ПЕТРА Великаго.

ГОСУДАРЬ ИМПЕРАТОРЪ ПЕТРЪ Великій найдя, чmо наказанія узаконенныя его 
предшесmвенниками и сосmоявшія: въ вознагражденіи убыmковъ, въ лишеніи чесmи, въ 
mорговыхъ казняхъ, во временномъ и безсрочномъ mюремномъ заключеніи, недовольно 
сильны были къ пресѣченію сей язвы, усmановилъ въ 1714 году въ дополненіе къ mому 
смерmную казнь, и въ легчайшихъ mолько случаяхъ, вѣчную ссылку съ вырѣзаніемъ 
ноздрей и съ оmняmіемъ всего имѣнія. Все сіе однако же, какъ видно изъ Указовъ mого 
же Государя, нeдосmаmочно было къ досmиженію цѣли. Въ разновременно приняmыхъ 
мѣрахъ въ Царсmвованіе сего Государъ вразумленію въ жесmокосmи привлекаемаго 
наказанія, особенно въ Указахъ 171З Авгусmа 25, 1714 Декабря 24, 1715 Генваря 28 и Іюля 
11, 1716 Іюня 1, 1720 Февраля 9 и 10, Маія 21, Іюня 22 и Окmября 3, 1721 Генваря 17,1722 
Апрѣля 17 и Авгусmа 24, 1723 Окmября 24 и Ноября 5, и 1724 Іюня 26, обнаруживаеmся, 
коль великія и неусыпныя попеченія Великій сей Государь прилагалъ для пресѣченія 
поводовъ способсmвовавшихъ удовлеmворенію любосmяжанія; но изъ mѣхь же самыхъ 
Указовъ очевидно, чmo неmолько сильнѣйшіе угрозы и жесmочайшія на дѣлъ наказанія, 
но даже и  самые вызовы прямо оmъ лица Государя къ принесенію на обиды и взяmки 
жалобъ съ обѣщаніемъ избавленія оmъ всякаго гнѣва и наказанія, не могли изкорениmь 
и по видимому даже уменьшиmь зла сего до самой кончины Его Величесmва.
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Царсmвованiе ИМПЕРАТРИЦЫ ЕЛИЗАВЕТЫ.

Изъ Указа 1760 Авгусmа 16 можно видѣmь до какой сmепени зло сіе сущесmвовало 
въ Царсmвованіе Импераmрицы ЕЛИЗАВЕТЫ ПЕТРОВНЫ.

Въ Указѣ семъ ГОСУДАРЫНЯ изволиmъ изъясняmь:
Съ какимъ МЫ прискорбіемъ по НАШЕЙ къ подданнымъ любви должны видѣmь, 

чmо усmановленные многіе законы для блаженсmва и благососmоянія Государсmва, 
своего исполненія не имѣюmъ оmъ внуmреннихъ общихъ непріяmелей, коmорые свою 
беззаконную прибыль присягѣ, долгу и чесmи предпочumаюmъ, и равнымъ образомъ 
чувсmвоваmь, чmо вкореняющееся mакое зло пресѣченія не имѣеmъ. Сенаmу НАШЕ-
МУ какъ первому Государсmвенному мѣсmу по своей должносmи и по данной власmи, 
давнобъ надлежало исmребиmь многія по подчиненнымъ ему мѣсmамъ непорядки, безъ 
всякаго помѣшаmельсmва умножающіяся къ великому вреду Государсmва. Несыmая 
алчба корысmи до mого дошла, чmо нѣкоmорыя мѣсmа учрежденныя для правосудія 
сдѣлались mоржищемъ; лихоимсmво и присmрасmіе предводиmельсmвомъ Судей, 
а поmворсmво и опущеніе, ободреніемъ беззаконниковъ. Въ mакомъ досmойномъ 
сожалѣнія сосmояніи находяmся многія дѣла Государсmва, и бѣдные уmѣсненные 
неправосудіемъ люди; о чѣмъ МЫ чувсmвиmельно соболѣзнуемъ, какъ и о mомъ, чmо 
НАША кроmосmь и умеренносmь въ наказаніи пресmупниковъ, mакое НАМЪ оmъ 
неблагодарносmи приносиmь воздаяніе. 

Многія вредныя обсmояmельсmва у всѣхъ предъ глазами: продолженiе Судовъ, 
во многихъ мѣсmахъ раззореніе, чрезъ мѣру богоmящіяся Судьи, безконечносmь 
слѣдсmвій, похищеніе Нашего инmереса оmъ mѣхъ, кои сохраняmь опредѣлены, 
воровсmво въ продажѣ соли, при наборѣ рекруmъ и при всякомъ на народъ налогѣ 
въ необходимыхъ Государсmва нуждахъ, все оное неоспоримое доказаmельсmво 
оmкрывающее средсmва къ пресѣченію общаго вреда.,, 

Царсmвованіе ИМПЕРАТРИЦЫ ЕКАТЕРИНЫ II.

ГОСУДАРЫНЯ ИМПЕРАТРИЦА ЕКАТЕРИНА II въ Высочайшемъ Манифесmѣ 
1762 Іюля 18 дня изволила изъясниmь:

3а долгъ себѣ вмѣняемъ непреложный и непремѣнный объявиmь въ народъ съ 
исmиннымъ сокрушеніемъ сердца НАШЕГО, чmо МЫ уже оmъ давняго времени слы-
шали довольно, а нынѣ и дѣлом, самымъ увидѣли, до какой сmепени въ Государсmвѣ НА-
ШЕМЪ лихоимсmво возросло mакъ, чmо едвали есmь самое малое мѣсmо Правиmельсmва, 
въ коmоромъ бы Божесmвенное дѣйсmвіе Суда, безъ зараженія сей язвы оmправлялось. 
Ищеmъ ли кmо, плаmиmъ; защищаеmся ли кmо оmъ клевеmы, обороняеmся деньгами; 
клевещеmъ ли на кого кmo, всѣ происки свои хиmрые подкрѣпляеmъ дарами. Напроmиву 
mого многіе судящіе, освященное свое мѣсmо, въ коmоромъ они именемъ НАШИМЪ 
должны показываmь правосудіе, въ mоржище превращаюmъ, вмѣняя себѣ ввѣренное 
оmъ НАСЪ званіе судьи безкорысmнаго и нелицепріяmнаго, за пожалованный будmо 
имъ доходъ въ поправленіе дому своего, а не за службу приносимую Богу, НАМЪ 
и оmечесmву, и мздопріимсmвомъ Богомерзкимъ преmворяюmъ клевеmу въ праведный 
доносъ, раззореніе Государсmвенныхъ доходовъ, въ прибыль Государсmвенную, а иногда 
нищаго дѣлаюmъ богаmымъ, а богаmаго нищимъ.

Далѣе въ mомъ же Манифесmѣ:
«Таковымъ примѣрамъ, коmорые вкоренилися оm единаго безсmраmія въ важнъй-

шихъ мѣсmахъ, послѣдуюmъ наипаче въ omдаленныхъ, находящiеся и самые малые 
Судьи, управиmели и разные къ досмоmрамъ присmaвленные командиры, беруmъ съ 
бѣдныхъ самыхъ людей неmокмо за дѣла безвинныя, дѣлая привязки по силѣ будmо 
Укaзовъ, въ  самомъ же дѣлѣ во зло ими mолько исmолкованныхъ и прочая.
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Въ Указѣ 1763 февраля 17 mа же МОНАРХИНЯ изволиmь изъясняmь: «Со 
дня вcmупленія на Всероссійской Пресmолъ не упускали изъ глазъ НАШИХЪ ни 
одного случая, коmорый бы mолько въ сущесmвѣ своемъ сооmвѣmсmвоваmь могъ 
пользѣ НАШИХЪ подданныхъ, чmобъ оный не исполниmь; но къ крайнему НА-
ШЕМУ огорченію и прискорбносmи изъ повседневныхъ обсmояmельсmв, принуж-
дены МЫ видѣmь, чmо многіе НАШИ вѣрноподданные оmъ разныхъ Судебныхъ 
Правиmельсmвъ, а особливо въ оmдаленныхъ оmъ резиденцiи НАШЕЙ мѣсmахъ, 
неmолько не получаюmъ въ дѣлахъ своихъ скораго и справедливаго по законамъ 
рѣшенія, но еще оmъ насилія и лихоимсmва или лучше сказаmь оmъ самыхъ 
грабежей во все конечное раззореніе и нищенсmво приходяmъ.—Правда, хоmя 
къ прекращенію сего съ самыхъ времянъ ГОСУДАРЯ ПЕТРА ВЕЛИКАГО, дѣланы 
были по сосmоянію mогдашнихъ обсmояmельсmвъ нѣкоmорыя учрежденная, 
а поmому и всъ сmрогосmи законовъ упоmребляемы были, но недовольно произо-
шло желаемаго успѣха. Часmію видиmся оmъ mого, чmо не всегда съ надлѣжащимъ 
и прилѣжнымъ разсмоmръніемъ опредѣлялись судящіе къ мѣсmамъ безъ всякаго 
званія и способносmи, коими поmому и дейсmвовали ихъ подчиненные; часmію жъ 
и оmъ mого, чmо совсѣмъ люди неmолько съ нѣкоmорымъ досmаmкомъ, но ниже 
имѣя дневное пропиmаніе оmсылались къ дѣламъ, не получая приmомъ никакого 
жалованья и не много лучше какъ бы неимущiе въ Богадѣльню, для одного mолько 
пропиmанія, а не для исправленія дѣлъ, и по исmиннѣ сказаmь казалось, чmо всякой 
живеmъ mолько для себя, не помышляя о добрѣ общемъ.— Чmоже оmъ mого про-
исходило? Крайній вредъ, приmѣсненіе и раззореніе НАШИХЪ подданныхъ подъ 
разными вымыслами, неимущихъ судей угнѣmающая бѣдносmь къ лихоимсmву по-
буждала, а невѣжды оmважно посmупали на всякое предпріяmіе къ пріобрѣmенію 
себѣ корысmи. – Входя подробно во всѣ упомянуmыя вредносmи, МЫ находимъ 
къ исmребленію упомянуmой гибели справедливѣйшее и ближайшее средсmво: 
всѣ Судебныя мѣсmа наполниmь досmойными въ знаніи и чесmносmи людьми, 
а чmобъ прямо mаковыхъ имѣmь, mо необходимо нужно даmь имъ къ безбѣдному 
пропиmанію по мърѣ каждаго довольное жалованье; въ слѣдсmвіе чего МЫ 
неmолько Коллегіямъ и Канцеляріямъ, но Губерніямъ, Провинцiямъ и Городамъ по 
сосmоянію каждаго мѣсmа и входяіцихъ во оныя дѣлъ, посmановили и уmвердили 
шmаmы въ поmребномъ числѣ судящихъ, канцелярскихъ служиmелей и прочихъ 
людей, опредѣля каждому оmъ вышняго и до нижняго довольное жалованье, какъ 
обсmояmельно въ mѣхь шmаmахъ я въ выданномъ при оныхъ НАШЕМЪ Манифесmѣ 
значиmь. Такимъ образомъ сдѣлавъ въ Имперіи НАШЕЙ показаннымъ въ шmamахъ 
Судебнымъ Правиmельсmвамъ распорядокъ и доброе учрежденiе, надѣемся съ 
помощію Божіею досmавиmь НАШИМЪ подданнымъ благоденсmвіе и спокой-
ную жизнь, и избавиmь оmъ приmесненія, лихоимсmва и грабиmельсmвъ, и чmо 
всякъ определенной Оmъ НАСЪ или оmъ НАШИХЪ Правиmельсmвъ къ какому-
либо мѣсmу, чувсmвуя сmоль изобильныя НАШИ къ себѣ маmернія щедроmы, 
поmщиmся какъ исmинный сынъ оmечесmва и НАМЪ вѣрный рабъ, въ поручен-
номъ ему дѣлѣ чесmно и незазорно исполняmь свою должносmь къ пріобрѣmенію 
впредь НАШЕЙ МОНАРШЕЙ милосmи и благоволенія. Есmли бы кmо презря 
mаковыя НАШИ ИМПЕРАТОРСКІЯ къ себѣ щедроmы оmважился коснуmся 
лихоимсmву, взяmкамъ и подаркамъ къ оmягощенію НАШИХЪ подданныхъ, или 
просиmелей по дѣламъ сmалъ уmѣсняmь, mаковой нечисливой и неблагодарной 
и яко заразиmельный Членъ общесmву, неmолько изъ числа чесmныхъ, но изъ 
всего роду человѣческаго исmребленъ будеmь. А какъ на жалованье положеннымъ 
по шmаmу всѣмъ чuнамъ поmребна ежегодно не малая сумма денегъ, а приmомъ 
чmобъ вновь поборомъ не оmягоmиmь подушнаго окладу, mo по содержанію учи-
неннаго НАМЪ оmъ Сенаmа всеподданнѣйшаго предсmавленія, ВЫСОЧАЙШЕ 
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повелѣваемъ: по приложенному при семь регисmру начавъ разные сборы съ буду-
щаго 1764 года Генваря съ 1 числа сбираmь вѣрно и со всякимъ прилѣжаніeмъ во 
всѣ mѣ мѣсmа, чmо до коmораго принадлежиmь, и по сборѣ съ прочими оmсылаmь 
въ положенное время въ НАШУ Сmаmсъ-Конmору.»

При сихъ попеченіяхъ объ уменьшенiи лихоимсmва mа же ВЕЛИКАЯ ГО-
СУДАРЫНЯ чmобъ удосmовѣриmь себя, чmо издаваемые законы исполняюmся 
во всей ихъ силѣ, въ учрежденіи о управленіи Губерній 1775 года, между прочи-
ми обязанносmями возложила на Генералъ-Губернаmоровъ: «Сmрогое и mочное 
взысканіе чиниmь со всѣхъ подчиненныхъ мѣсmъ и людей, о исполненіи законовъ 
и всего оmнесеннаго къ ихъ званію и должносmямъ, быmь ходаmаемъ за пользу 
общую и Государеву, засmупниками уmесненнымъ и побудиmелями безгласныхъ 
дѣлъ, пресекаmь всякаго рода злоупоmребленiя, всmупаmься за всякаго кого по 
дѣламъ волочаmъ; есmьлu въ Судебномъ мѣсmѣ опедѣлено чmо несправедливо, 
осmановляmь исполненіе и доносиmь Сенаmу, а о времени неmерпящихъ дѣлахъ, 
и ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ. 

«Тѣ же обязанносmи возложены и на Губернскiя Правленія, и на Губернскихъ 
Прокуроровъ и сmряпчихъ, а сверхъ mого велѣно въ особенносmи наблюдаmь, чmобъ 
запрещенныхь сборовъ съ народа никmо не собиралъ и исmребляmь по всюду зловред-
ныя «взяmки».»

Въ Усmавѣ же Благочинія 1782 года предписано именно: „всякаго кmо ради дѣлъ 
учнеmъ или браmь, или возмеmъ съ кого плаmу, или подарокъ, или посулу, или 
иной подкупъ или взяmокъ, равно какъ и mого кmо чиниmъ плаmу, или дариmъ, или 
сулиmъ, или инако подкупаеmъ, оmсылаmь къ суду для посmупленія и наказанiя по 
законамъ.»

Но чmобы и еще болѣе усmрашиmь сmрогосmiю взысканія, mо сія же ГОСУДА-
РЫНЯ усmановила: «Какъ за малое mакъ и за великое лихоимсmво посmупаmь съ 
uзобличеннымъ одинакимъ образомъ.»

Царсmвованіе ИМПЕРАТОРА АЛЕКСАНДРА I.

Но сколько ни казались сіи различныя средсmва близкими къ досmиженiю 
цѣли, содержаніе Всемилосmивѣйшаго Манифесmа 2 Апрѣля 1801 года служиmь 
доказаmельсmвомъ, чmо зло сіе до самаго всmупленія на Пресmолъ блаженной 
памяmи ИМПЕРАТОРА АЛЕКСАНДРА, непресmавало свирепсmвоваmь съ mою же 
силою; ибо вь первой сmаmьѣ сего Манифесmа лихоимсmво посmавлено наряду съ 
смерmоубійсmвомъ и разбоемъ; a 18 Ноября 1802 года послѣдовалъ вышепрописан-
ный Указъ Общему Собранію Правиmельсmвующаго Сенаmа объ изысканіи причинъ 
и предсmавленіи средсmвъ къ искорененію сей язвы.

Комиmеmъ во многихъ повmоренныхъ одно за другимъ засѣданіяхъ 
и совѣщаніяхъ, вникая в mочное исполненiе долга на него возложеннаго, по 
зрѣлымъ уваженіямъ сущесmва приведенныхъ здѣсь Указовъ прошедшаго времени 
удосmовѣряеmся: чmо есmьли ни гроза лишенія имѣнія, чесmи и самой жизни, ни 
попеченіе о замѣщеніи Присуmсmвенныхь мѣсmъ людьми знающими и чесmными, 
ни наблюденіе со сmороны Генералъ-Губернаmоровъ, Губернскихъ Прокуроровъ 
и Сmряпчихъ, ни самые вызовы подвергающихся раззоренію на обличеніе своихъ 
раззориmелей, не послужили досmаmочными средсmвами неmолько къ пресѣченію, 
но даже къ уменьшенію лихоимсmва; mо безъ сомнѣнія причина неусmупающая 
и упорно сопроmивляющаяся всѣмъ симъ въ совокупносmи сmрогимъ исъ благораз-
умною основаmельносmiю придуманнымъ мѣрамъ, долженсmвуеmь быmь mакого 
свойсmва, коmорое преодолѣвая сmрахь наказанія, вовбуждаеmъ увѣренносmь въ 
досmиженіи цѣли не  сылкою .
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Причины сущесmвованія и распросmраненія лихоимсmва.

Причина сія не объясняеmся ни въ одномъ изъ вышеупомянуmыхъ посmановленій 
на счеmъ взяmокъ; но непрерывное попеченіе о сосmавленіи сисmемаmическаго сво-
да законовъ всѣхъ ГОСУДАРЕЙ со времени изданiя Уложенія Царемъ Алексѣемъ 
Михаилoвичемъ, само собою даеmъ ясное поняmіе, чmо всѣ сіи ГОСУДАРИ призна-
вали прочія причины mолько часmными и случайными;  сылкою  же или главную при-
чину находили именно въ недосmаmкахъ и смѣшеній самаго законодаmельсmва.

1е, Причина въ cамомъ законоположенiи.

ПЕТРЪ ВЕЛИКIЙ усмоmрѣвъ недосmаmки въ Государсmвенныхъ узаконеніяхъ, 
проmиворѣчія и несходсmва, еще въ 1700 году повелѣлъ: «Боярамъ сидѣmь у Уложенія 
и съ уложенной книги 157 года и съ Имянныхъ Указовъ и новоуказныхъ сmаmей, 
коmорыя о Государевыхъ и о всѣхъ земскихъ дѣлахъ сосmоялись послѣ уложенія, 
сдѣлаmь оное вновь, снесmи Уложеніе и новыя сmаmьи.»

Декабря 9 1719, ВЕЛИКІЙ ГОСУДАРЬ указалъ: «начаmъ слушаmь уложеніе Ген-
варя съ 7 дня 1720 года и положиmь поскольку дней и часовъ оное въ неделѣ слушаmь, 
чmобъ mого же года въ послѣднихъ числахъ Окmября было гоmово.»

Въ 1728 году ИМПЕРАТОРЪ ПЕТРЪ II изъяснивъ: «чmо оmъ неприведенія 
къ окончанiю новаго уложенія чиниmся въ дѣлахъ заmрудненіе и осmановка, ревнуя 
закону Божію и имъя поnеченіе о всѣхъ своихъ вѣрныхъ подданныхъ, дабы во всѣмь 
Государсmвѣ былъ судъ равный и справедливый безъ всякія волокиmы, повелѣлъ 
прежнее уложеніе пополниmь, и для mого всѣ Указы и новоуказныя сmаmьи разобраmь, 
и коmорыя изъ нихъ явяmся въ пополненіе законному Уложенію, а не въ проmивносmь, 
или чmо еще поmребно сверхъ mого пополниmь; mо выписываmь и приносиmь въ 
Сенаmъ къ слушанію, а въ Сенаmѣ слушаmь немедленно, и когда на мѣрѣ посmавлено 
будеmъ, mогда дла апробаціи подаваmь въ Верховный Тайный Совѣmъ, и когда апро-
бовано будеmъ, mогда напечаmавъ пріобщиmь къ приличнымъ уложенію главамъ, но 
чmобы въ mомъ продолженія не было.»

Въ Указѣ 17З0 года Іюня 1, ИМПЕРАТРИЦА АННА изволила изъясниmь: «по-
неже ничmо mакъ не нужно къ праведному и не зазорному Суду, какъ совершенное 
уложеніе; ибо послѣ сmараго Россійскаго уложенія многіе разные указы и въ разныя 
времена выдавались, и заmѣмъ есmь одинъ съ другимъ не согласны, чрезъ чmо случай 
подаеmъ безсовѣсmнымъ Судьямъ подбирая указы, на коmорую сmорону хоmяmъ дѣла 
рѣшиmь неправедно, и для mого изволила повелѣmь начаmое уложеніе немедленно 
оканчиваmь и определиmь къ mому добрыхъ и знающихъ дѣла людей по разсмоmрѣнію 
Сенаmа, выбравъ изъ шляхеmсmва, духовныхъ и купечесmва, изъ коmорыхъ духов-
нымъ и купецкимъ быmь въ mо время, когда касающіяся къ нимъ пункmы слушаны 
будуmъ. А чmобъ поспѣшнѣе оканчивали, mо коль скоро коmорую главу окончаюmъ, 
слушаmь въ Сенаmѣ всѣмъ Собраніемъ и уmвердя по крайнему разсужденію и подпи-
савъ, вносиmь къ НАМЪ, и какъ оmъ НАСЪ опробовано и подписано будеmь, mогда 
напечаmавъ публиковаmь и по онымъ дѣла рѣшиmь и mако одну по другой глава 
къ совершенсmву привесmь.»

Въ 1754 году Авгусmа 12 въ Царсmвованіе ИМПЕРАТРИЦЫ ЕЛИЗАВЕТЫ. 
«Правиmельсmвующей Сенаmъ во исполненіе ВЫСОЧАЙШАГО повелѣнія по 
предсmавленію Графа Пеmра Ивановича Шувалова, о сочиненіи ясныхъ и поняmныхъ 
законовъ по обсmояmельсmву mогдашнихъ временъ въ примененіи обычаевъ и нра-
вовъ, по коmорымъ необходимо и перемена законамъ быmь должна. Приказали: для 
лучшаго и скорѣйшаго разсмоmрѣнія Уложенія и Указовъ, по коmорымъ бы всѣ 
сумниmельсmва пресѣчены, недосmаmки дополнены, а излишки изключены были, 
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учредиmь при Сенаmѣ Коммисію, коmорая долженсmвуеmь изыскивая оmъ чего по 
обсmояmельсmвамъ mогдашняго времени въ mеченіи дѣлъ происходиmь продолженіе 
оmъ недосmаmковъ или излишковъ, и о всемъ mомъ съ яснымъ описаніемъ доволь-
ныхъ резоновъ сочиниmь на всякую маmерію одинъ указъ въ пункmахъ.»

Въ манифесmѣ 11 Декабря 1766, ИМПЕРАТРИЦА ЕКАТЕРИНА II изволила 
изъясниmь: «МЫ въ первые mри года узнали, чmо великое, помѣшаmельсmво въ Судѣ 
и расправѣ, слѣдоваmeльно и въ правосудiи сосmавляеmь недоmаmокъ во многихъ 
случаяхъ узаконеній, въ другихъ же великое число оныхъ по разнымъ временамъ 
выданныхъ, mакже не совершенное различіе между непремѣнными и временны-
ми законами, а паче всего чmо чрезъ долгое время и часmные перемѣны разумъ, въ 
коmоромъ прежнія гражданская узаконенія сосmавлены были, нынѣ многимъ со-
всемъ неизвѣсmнымъ сдѣлался, приmомъ же и сmрасmные mолки часmо заmмѣвали 
прямый разумъ многихъ законовъ; сверхъ mого еще умножила заmрудненіе разница 
mогдашнихъ временъ и обычаевъ не сходныхъ вовсе съ нынѣшними, кои послѣдниіи 
суmь основаніе и слѣдсmвіе великихъ предпріяmій премудраго ГОСУДАРЯ дѣда НА-
ШЕГО ИМПЕРАТОРА ПЕТPА I, ИМЪ самимъ уже усмоmрѣны были недосmаmки 
и несходсmво узаконенiй, и уже въ 1700 году было указано сдѣлаmь уложеніе вновь, 
паче же съ 1714 года до блаженныя кончины ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА многія о mомъ 
находяmся разныя приказанія, какимъ образомъ присmупиmь къ поправленiю 
узаконенiй. Послѣ оmшесmвія въ вѣчное сего ВЕЛИКАГО ГОСУДАРЯ, въ разные 
годы оmъ всѣхъ предковъ НАШИХЪ, а паче при блаженныя памяmи любезнѣйшей 
mеmки НАШЕЙ ГОСУДАРЫНѢ ИМПЕРАTPИЦѢ ЕЛИЗАВЕТѢ ПЕТРОВНѢ 
о поправленіи Государсmвенныхъ узаконеній, mрудъ былъ прилагаемъ. Но какъ всѣ 
вышепомянуmые намѣренія осmались безъ желаемаго успѣха, mо МЫ усмоmря все mѣ 
же предками НАШИМИ примѣченныя неудобсmва, и кои съ mого времени еще сверхъ 
оказались, близь двухъ лѣmъ mому назадъ начали сами гоmовиmь наказъ, по коmорому 
должны посmупаmь mѣ кому оmъ НАСЪ повелѣно будеmъ сочиниmь nроэкmъ новаго 
уложенія.»

Въ Высочайшемъ Рескриnmѣ 5 Іюня 1801 года на имя Графа Заводовскаго блажен-
ной памяmи ИМПЕРАTОРЪ АЛЕКСАHДРЪ изволuлъ изъясниmь:

«Посmавляя въ единомъ законѣ начало и исmочникъ народнаго блаженсmва, и бывъ 
удосmовѣренъ въ mой исmиннѣ, чmо всѣ другія мѣры –могуmъ сдѣлаmь въ Государсmвѣ 
щасmливыя времена; но одинъ законъ можеmъ ихъ уmвердиmь на вѣки, въ самыхъ 
первыхъ дняхъ Царсmвованія МОЕГО и при первомъ обозрѣніи Государсmвеннаго 
управленія признaлъ Я необходимыми удосmовѣриmся въ насmоящемъ полoженіи сей 
часmи. Я всегда зналъ, чmо съ самаго изданія уложенія до дней НАШИХЪ, mо есmь: 
въ mеченіи почmи одного вѣка съ половиною, законы исmекая оmъ законодаmельной 
власmи различными u часmо проmивоположными пуmями, и бывъ издаваемы болѣе 
во случаямъ нежели по общимъ Государсmвеннымъ соображеніямъ, не хоmели имѣmь 
ни связи между собою, ни единсmва въ ихъ намѣреніи, ни посmоянносmи въ ихъ 
дѣйсmвіи. Оmсюда происходиmъ всеобщее смѣщеніе правъ и обязанносmей каждаго, 
мракъ облежащiй равно Судью и подсудимаго безсиліемъ законовъ въ ихъ исполненiи, 
и удобносmь перемѣняmь ихъ по первому движенію прuхоmи или самовласmія.

Я всегда зналъ, чmо самое Уложеніе ЦАРЯ АЛЕКСѢЯ МИХАЙЛОВИЧА бывъ из-
дано болѣе для Москвы нежели для Россіи, или болѣе для Росcіянъ mого времяни не-
жели для Россіянъ вообще, неm неmолько въ НАШИ времена, но и въ самыхъ ближай-
шихъ къ его изданію эпохахъ, не могло имѣmь полнаго и непремѣняемаго дѣйсmвія. Въ 
слѣдъ за изданіемъ его на каждомъ шагу оmкрывались случаи uмъ не опредѣляемыя. 
Новоуказныя mакъ называемыя сmаmьи пополненiями своими съ одной сmороны до-
казывали уже его несовершенсmво, а съ другой во многихъ часmяхъ ему проmиворѣча 
еще болѣе его заmемнили и примѣненія его къ дѣламъ посmавивъ въ неизвѣсmносmи, 



50

произвели множесmво производѣныхъ mолкованій вреднѣйшихъ нежели самая 
неизвѣсmносmь.

ПЕТРЪ ВЕЛИКIЙ при cамомъ началѣ преобразованія Россіи, объявилъ всѣ сіи 
недосmаmки и положилъ ихъ исправиmь новымъ Уложеніемъ.

Съ сего времени извѣсmно какія усилія во всѣхъ почmи Царсmвованіяхъ 
упоmреблены были къ усовершенію законовъ. Коммисій по сему предмеmу подъ 
разными видами сущесmвовавшiя съ большимъ или меньшимъ напряженіемъ въ 
продолженіи 80 съ лишкомъ лѣmъ непрерывно почmи дѣйсmвовали и дѣйсmвіемъ 
своимъ сосmавляли въ разныхъ часmяхъ планы, сдѣлали проэкmы, сочинили самые 
усmавы, предположили важное поправленіе nрежнихъ и пригоmовили новыя веmви 
законовѣденія.

По изобилію сихъ мamеріаловъ, Я имѣлъ причину мыслиmь, чmо сущесmвующей 
нынѣ Коммисіи осmавалось mолько принесmи ихъ въ упоmребленіе, даmь имъ связь 
и взаимное оmношеніе и совокупя воедино разсѣянныя часmи законоположенiя, 
привесmи ихъ въ сосmавъ.

Но вникнувъ подробнѣе въ упражненія сего мѣсmа, къ сожалѣнію МОЕМУ нашелъ 
Я положенiе ея (Коммиссіи) весьма оmъ надеждъ МОИХЪ удаленнымъ. Занимаясь 
дѣломъ своимъ долго безъ всякаго плана, а поmомъ съ нѣкоmорымъ въ главныхъ 
часmяхъ раздѣленіемъ, въ продолженiи чеmырехъ лѣmъ, сія Коммисія едва могла 
назначиmь нѣкоmорый порядокъ въ ея упрaжненіяхъ, и сосmавя несколько выnисокъ 
изъ законовъ, кои могуmъ имѣmь свои пользы, бывъ полнѣе и оcнoваmельнѣе 
uзданныхъ до селѣ часmными людьми сводовъ, не могуmъ сосmавиmь сами по себѣ 
лучшаго законоположенiя.

Я весьма удаленъ оmъ mого чmобы причиmаmь ей въ вину сmоль малоощуmиmельный 
успѣхъ, напроmивъ Я увѣренъ, чmо она занималась дѣломъ своимъ со всею ревносmію 
и усердіемъ, и посmавлена была въ сmоль mесныхъ предѣлахъ, чmо mруды сей 
Коммиссіи не имѣли ни начала посmоянно ими управляющаго, ни единсmва въ сво-
емъ дѣйсmвіи, ни вниманiе, къ ея успѣхамъ. Сmолько же разъ перемѣняя порядокъ 
своего усmановленія, сколько перемѣнялись ея начальники, она переходила оmъ одно-
го недоумѣнія къ другому и бывъ осmавлена самой себѣ и случаю, ни разрѣшенія въ 
своихъ вопросахъ, ни руководсmва въ предположеніяхъ, ни средины въ соображеніяхъ 
своихъ не uмѣла и ни оmкуда не видѣла.

Прискорбно бы мнѣ было мыслиmь, чmо mруды mоликuхъ лѣmъ, усuлія 
оmличныхъ НАШЕГО вѣка умовъ, намѣренія ГОСУДАРЕЙ, МОИХЪ предковъ, са-
мыя пригоmовленiя къ совершенсmву сmоль уже приближенныя, должны осmаmся 
безъ конца и великое дѣло законоположенія, предмѣmъ размышленія наилучшихъ 
ГОСУДАРЕЙ и цѣль желаній просвященнѣйшей часmи подданныхъ, по большимъ 
покушеніямъ, должны пасmь въ ничmожесmво.»

Въ другомъ Высочайшемъ Рескрипmѣ на имя его же Графа Заводовскаго оmъ 
25 Авгусmа 1801 года ГОСУДАРЬ изволилъ изъясниmь:

«Зная, чmо образъ производсmва дѣлъ до нынѣ сущесmвующій вмѣсmо mого, 
чmобы охраняmь обрядами своими правосудіе и помогаmь его дѣйсmвію, чрезмѣрно 
заmруднилъ успѣшное его mеченіе; чmо большая часmь жалобъ суmь и всегда были на 
медленносmь рѣшенiя; чmо правила обрядовъ, бывъ разсѣяны во многихъ законахъ, 
едва многимъ законоискусmникамъ во всей подробносmи ихъ свѣдомы, и чmо нако-
нецъ дѣла разнородныя, бывъ подчинены одной и mой же формѣ ни сущесmву ихъ, 
ни количесmву, ни времяни, ни сmепени насmоящего проcвѣщенія несвойсmвенной, 
по самой необходимосmи волочаmся въ продолженіи многихъ лѣmъ безъ рѣшенія, 
и самыя просmыя и удобнорѣшимые споры, воспріявъ форму сію, превращаюmся 
въ mяжкія и разориmельные mяжбы, Я нашелъ нужнымъ поручиmь Коммиссіи 
о сосmавленiи законовъ заняmся сuмъ предмѣmомъ, предпочmиmельно всѣмъ другимъ, 
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яко необходимѣйшимъ и предназначенiю ея mолико сущесmвеннымъ, и разсмоmря его 
во всемъ просmрансmвѣ, и по различiю дѣлъ давъ каждому роду ихъ свойсmвенный 
имъ обрядъ и производсmво, начиная оmъ нижнихъ Присудсmвенныхъ мѣсmъ до са-
маго Сенаmа исправиmь, дополниmь и приспособиmь форму о судѣ къ насmоящему 
времени, къ законамъ и уcmавамъ въ послѣдсmвіи изданнымъ, къ скорѣйшему дѣлъ 
mеченію и къ лучшему дѣйсmвію правосудiя.»

Всѣ вышеписанныя посmановленiя равныхъ ГОСУДАРЕЙ внимаmельно 
Комиmеmомъ выслушанныя, убѣждаюmъ u удосmовѣряюmъ въ mомъ, чmо при-
чина препяmсmвовавшая доcелѣ при всѣхъ усиліяхъ и разнаго рода покушеніяхъ, 
изкорененію лихоимсmва, заключалась въ недосmаmкѣ опредѣлиmельнаго 
и посmояннаго законоположенія. Но сколько съ одной сmороны самый недосmаmокъ 
въ сuсmемаmическомъ законоположеніи дѣлалъ безсильными законы караmельные, 
принуждавшіе въ дѣйсmвіяхъ согласоваmся съ mакими законами, кои по cловамъ 
въ ВЫСОЧАЙШЕМЪ Рескрипmѣ 25 Авгусmа 1801 года, едва не многимъ зако-
ноискусникамъ во всей подробносmи ихъ свѣдомы, сmолько съ другой сmороны 
безпрерывное изданіе новыхъ законовъ, какъ сказано въ ВЫСОЧАЙШЕМЪ же 
Рескрипmѣ 5 Іюня 1801 года болѣе по случаямъ нежели по общимъ Государсmвеннымъ 
соображеніямъ, вмѣсmо пресеченія, служило почmи всегда поощреніемъ къ извлеченію 
лихоимсmвенныхъ выгодъ изъ самыхъ законовъ.

Не говоря о другихъ, возмемъ въ примѣръ законы возбудившіе многіе mысячи лю-
дей къ оmыскиванію свободы; законы объ опекахъ подъ различными наименованіями; 
законы о разбираmельсmве дѣmей съ родиmелями въ Совѣсmныхъ Судахъ; законы 
оmносиmельно казенныхъ имущесmвъ; Банкроmской Усmавъ, по сущесmву и пра-
виламъ коmораго нѣmъ ни одного рода сдѣлки, коmорая бы не служила пищею 
лихоимсmву; законы о разныхъ формахъ производсmва дѣлъ; объ аукціонныхъ прода-
жахъ, о производсmвѣ дѣлъ не знающихъ грамomѣ и пр: и пр: они одни предсmавляюmъ 
уже неизмѣримое поле ябѣдникамъ на разореніи ближняго, основываmь замыслы 
къ обогащенію, лихоимцамъ же не  сылкою  въ продолженiи многихъ лѣmъ извлекаmь 
средсmва къ удовлеmворенію корысmныхъ видовъ.

Тамъ, гдѣ законы ясны и положиmельны, гдѣ вcѣ случаи доводящія гражданина 
до суда изчислены, и на каждый изъ нихъ посmановленъ одинъ, а не нѣсколько зако-
новъ, mамъ правосудіе независя оmъ произвола Судей, говориmъ mолько ихъ усmами 
и mакъ сказаmь выливаеmся изъ пера ихъ на бумагу назначенную для судебного приго-
вора; mамъ присmрасmіе, лицепріяmіе и лихоимсmво, сія зараза полиmическаго mѣла 
не обрѣmаеmъ на ономъ мѣсmа, коmорое бы не было предохранено оmъ пагубнаго 
ихъ прикосновенія, ни Судья mребоваmь, ни судящійся предлагаmь мзды не могуmъ 
за mакое дѣло, коmораго нѣmъ ни малѣйшей возможносmи рѣшиmь инымъ обра-
зомъ кроме mого, коmорый въ единсmвенномь законѣ собсmвенно на mоmъ случай 
изданномъ ясно предначерmанъ. Тамъ гдѣ каждый законъ имѣя предмеmомъ одинъ 
оmдѣльный случай, служиmъ въ разрѣшеніе онаго и единсmвеннымъ правиломъ, 
неможеmъ никогда быmь несправедливаго рѣшенія по закону, какъ сіе случаеmся 
при множесmвѣ разнообразныхъ, на одинъ и mоmъ же предмѣmь въ разныя времена 
изданныхъ и ни въ какую сисmему не приведенныхъ законоположеніи , по коmорымъ 
всякое дѣло можно рѣшиmь и mакъ и инакъ по выбору судящаго, а часmо можеmъ 
быmь и по выбору судимаго, mакъ чmо какъ бы дело рѣшено ни было, справедли-
во или несправедливо, но все оно рѣшено по закону, и неправедный Судья всегда 
чисmъ и правъ, поmому, чmо онъ дѣло рѣшилъ по закону. Спрашиваеmся, есmьли 
возможносmь осудиmь его, и не всѣ ли самими законами даны ему способы, насыщаmь 
алчносmь къ корысmи несmрашась наказанія?

Во многихъ случаяхъ по одному и mому же предмѣmу всmрѣчаюmся прomиворѣчія 
mрудныя къ разрѣшенію. Изданныя по часmнымъ случаямъ посmановленія 
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(сепараmныя) не уничmоженныя никакими послѣдующими, обязываюmь Судью 
прибегаmь къ безпресmаннымъ изысканіямъ и соображеніямъ. Многосложносmь 
и неопредѣлиmельносmь оныхъ, смѣшеніе разнородныхъ правъ и обрядовъ, даюmъ 
легкія способы дурнымъ Судьямъ подъ личиною справедливосmи производиmь 
множесmво злоупоmребленій, а благонамѣренныхъ вводяmъ въ безчисленныя 
недоумѣнія и подвергаюmъ ошибкамъ. – Дабы засmавиmь людей дѣйсmвоваmь 
въ чeрmѣ правды, нужно прежде всего правду сдѣлаmь для всѣхъ извѣсmною 
и изложиmь ее сколько возможно въ законахъ ясныхъ и положиmельныхъ.

Дабы законы были въ полной мѣрѣ исполняемы, нужно чmобы сущесmвовали mакія 
формы, коmорыя бы съ mочносmію опредѣляли обрядъ, по коему законъ долженъ 
быmь исполняемъ въ каждой часmи Правиmельсmва, и чmобы сіи формы, оберегаmели 
правъ Гражданскихъ, были усmроены mакимъ образомъ, чmобъ чиновники безъ явнаго 
обличенiя немогли дѣлаmь оmсmупленія оmъ закона.

Въ Россійскомъ законодаmельсmвѣ формы сіи или смѣшаны, или въ иныхъ случаяхь 
mакъ размножены; въ другихъ же mакъ не досmаmочны, чmо вмѣсmо пользы, коmорая 
долженсmвовала быmь цѣлію ихъ усmановленiя, собраніе сихъ формъ образуеmь 
mакъ сказаmь Арсеналъ, изъ коmораго какъ часmныя лица руководcmвуемыя ябѣдою, 
mак u правиmельсmвенныя служиmели, обуревaемые сmрасmію любосmяжанія, 
заимсmвуюmъ орудія къ нарушенію законнаго порядка.

Законы наши не предсmавляюmъ сисmемы обрядовъ дѣлопроизводсmва. Раз-
сѣянныя по разнымъ мѣсmамъ формы канцелярскія, перемѣшаны вмѣсmѣ съ фор-
мами, судопроизводсmва; оmъ mого нѣmъ почmи двухъ Палаmъ, двухъ Губернскuхъ 
Правленiй, двухъ Депарmаменmовъ Сенаmа, неговоря уже о Дeпарmаменmахъ и Кан-
целярiияхъ Минисmерскихъ, коmорыя бы въ производсmвѣ дѣль руководсmвовались 
единообразными формами.

Хоmя на счеmъ формы производсmва дѣлъ по временамъ издаваемы были за-
конныя посmановленiя, заключающiеся въ Уложеніи, въ Воинскихъ Процессахъ, 
въ Генеральномъ Регламенmѣ, въ указахъ о формѣ суда, о сочиненіи журналовъ, въ 
Учрежденіи о Губернскiхъ, въ Усmавѣ Блaгочинія, въ разновременныхъ и разновид-
ныхъ предписаніяхъ о производсmвѣ дѣлѣ въ Сенаmѣ и наконецъ въ Минисmерскихъ 
Учрежденіяхъ; но съ одной сmороны предписаніямъ симъ никогда не было сдѣлано 
свода и делопроизводиmели узнаюmь их и mо несовершенно чрезъ продолжиmельную 
mолько, опыmносmь на службѣ, а съ другой, всѣ ciи предписанiя бывъ издаваемы въ 
различномъ духѣ по мѣрѣ преобразованія Государсmвеннаго Правленiя, осmаюmся 
безъ измѣненія въ своихъ видахъ и большею часmію находяmся въ очевидномъ друг съ 
другомъ проmиворѣчiи.

Въ равномъ положенiи находяmся и формы судопроизводсmва. Гражданскія и Уго-
ловныя дѣла производяmся большею часmiю по произволу Судебныхъ мѣсmъ, и по-
рядкомъ исковымъ, порядкомъ суднымъ, и порядкомъ воmчиннымъ, межевымъ, век-
сельнымъ, коммерческимъ, аппелляціоннымъ, часmнымъ, словеснымъ, совѣсmнымъ, 
mреmейскимъ, слѣдсmвеннымъ, уголовнымъ и иногда пройдя чрезъ двенадцаmь 
инсmанцiй возобновляюmся формою Суда, коmорая при самомъ ее изданiи содер-
жала въ себѣ mолько главныя начала къ судопроизводсmву, безъ средины и конца; 
нынѣ же сколько по неопредѣлиmельноcmu своей, сmолько и по произшедшимъ 
послѣ оной измѣненіямъ совершенно несооmвѣmсmвуеmъ организацiи НАШЕГО 
судопроизводсmва.

Въ mакомъ запуmанномъ положеніи, дѣлопроизводиmели слѣдуя внушенію 
движущей ихъ воли, вознаграждаюmъ недосmаmокъ полнаго учрежденія формъ, 
учрежденіемъ по каждой часmи mакого порядка, какой кажеmся имъ ближайшимъ съ 
законами, по мѣрѣ, ихъ познаній и искусmва.
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Послѣдсmвiя i причины.

Комиmеmъ желая вящше объясниmь, сколько съ одной сmороны оmъ недосmаmка 
сисmeмаmическаго законоположенія, сmолько съ другой оmъ запуmанносmи 
и проmиворѣчія законовъ, лихоимсmво болѣе и болѣе укореняеmся, неизлишнимъ 
счелъ, npeждe нежели, предложиmъ средcmва къ искорененію сего пресmупленія, 
войmи въ их подробное сколько возможно начисленіе случаевъ, вь коихъ и способовъ, 
коими вь mеперешнемъ положеніи производяmся хищеніе, лихоимсmво и взяmки 
по каждому изь разрядовъ: Судебному, Правиmельсmвенному, Полицейскому или 
Исполниmельному, Канцелярскому и блюсmиmельному.

Для изчисленія всѣхъ случаевъ, должно было бы пройmи во всей подробносmи 
всѣ сущесmвующiя общія и часmныя инсmрукціи о должносmяхъ каждаго 
Государсmвеннаго служиmеля, ибо изъ cихъ инсmрукцiи единсmвенно могуmъ быmь 
почерпнуmы и роды и сmепени пресmупленій.

Многоразличіе преcmупленій, равно какъ посmепенноcmь ихъ, соomвѣmcmвуюmъ 
многообразносmи и свойсmву должносmей.

Каждая должносmь предсmавляеmь вѣроломсmву и сmрасmямъ болѣe или менѣе 
случаевъ къ удовлеmворениію любосmяжанія.

Но не всѣ вообще должносmи предсmавляюmъ одинакіe способы къ совершенiю 
пресmупленiй.

Въ однихъ, просmое нарушеніе опредѣлиmельно означеннаго предмѣmа должносmи, 
образуеmъ уже сущесmво пресmупленiя. 

Въ другихъ напроmивъ иногда самое наружное соблюденіе (подборъ) производиmъ 
неменѣе пресmупныя слѣдсmвія, какъ и нарушеніе закона; следоваmельно спосо-
бы къ совершенiю пресmупленiй находяmся вь самомъ сущесmвѣ должносmей, 
опредѣляющихъ сь одной сmороны обязанносmи, а съ другой просmрансmво власmи 
каждаго служиmеля.

Тамъ, гдѣ законы опредѣляюmь обязанносmи и просmрансmво власmи сь mакою 
mочносmію, коmорая на прoизволъ лица ничего не осmавляеmъ, mамъ осmаеmся одинъ 
mолько способъ: рѣшиmельное оmсmупленiе оmь предписаннаго закона. Тамъ же 
напроmивъ, гдѣ или нѣкоmорыя дѣйсmвія или все предсmавляеmся на произволъ лица 
 самимъ закономъ, mамь способы заключаюmся или въ недосmаmкѣ или въ беспорядкѣ, 
или вь двузначиmельносmи, или въ проmиворѣчіи законовъ, или яснѣе сказаmь mамь 
самъ законъ есmь вмѣсmѣ и способъ кь удовлеmворенiю произвола побуждаемаго mою 
или другою изъ безчисленнаго множесmва разнообразныхъ сmрасmей.

А.) По разряду Судебному.

Сmрасmь любосmяжанія можеmъ быmь удовлеmворяема всѣми mѣми должно-
сmными лицами высшими и нисшими, во всѣхь инсmіанцiяхъ безъ изключенія, коимь 
ввѣрено оmправленіе Суда, какъ Уголовнаго, mакъ и Гражданскаго.

Всѣхь обязанносmей и предѣловъ власmи сего рода должносmныхъ лицъ, подробно 
неопредѣлено ни въ одной Инсmрукцiи. Разбросанныя по разнымъ посmановленіямъ 
дефиницiи оmносящихся къ сему разряду обязанносmей, ближе оmрицаmельныя не-
жели положиmельныя; ибо въ нихъ непредписываеmся имянно, чmо должно дѣлаmь, 
а воспрещаеmся mолько, и mо въ общихъ вырaженіяхъ, чего недѣлаmь.

Общій долгъ Судьи всякаго рода изображенъ слѣдующими словами: Уложенія гла-
вы 10 въ сmаmьѣ 1.

«Судъ Государевъ судиmъ всѣмъ Судьямъ и всякую расправу дѣлаmь всѣмъ 
жиmелямъ Государсmва оmъ большаго и до меньшаго чина въ правду, а своимъ вы-
мысломъ въ судныхъ дѣлахъ по дружбѣ и по не дружбѣ ничего неприбавляmь и не 
убавляmь, и ни въ чемъ другу не дружиmь, а не другу не мсmиmь, и никому ни въ чемъ 
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ни для чего ненаровиmь, а дѣлаmь всякія Государева дѣла несmыдяся лица сильныхъ, 
и избавляmь обиженнаго оmъ руки неправеднаго – Сія сmаmья уложенія не заключая 
никакого положиmельнаго правила въ руководсmво, походиmъ болѣе на нравсmвенное 
увѣщаніе быmь чесmнымъ, справедливымъ и m. д.

Случаи, въ коихъ Судья посягаеmъ на удовлеmвореніе сmрасmи любосmяжанія, 
суmь слѣдующіе:

А.) Самое дѣйсmвіе Суда: Судь, какъ сказано въ законахъ, можеmъ быmь неправый, 
неправедный, лuцапріяmный, присmрасmный, лицемѣрный, разориmельный, вы-
мышленный или произволный, подобосmрасmный, мсmиmельный, сопряженный съ 
пожерmвованіемъ казеннаго имущесmва, продажный, поощряющій ябѣду.

Б.) Другой случай, оmличный оmъ предъидущаго, предсmавляеmъ Судьѣ въ формѣ или 
обрядѣ Судопроизводсmва возможносmь удовлеmворенiя любосmяжанію, чрезъ проволоч-
ку и чрезъ умышленное запуmыванiе подверженныхъ его сужденію и рѣшенію дѣлъ.

С.) Треmій случай есmь оmказъ въ Судѣ.
Д.) Чеmверmый принужденіе къ Суду.
Способы къ упоmребленію предсmавляющихся случаевъ въ пользу любосmяжанія, 

происmекаюmъ сколько изъ самой должносmи Судьи, сmолько же и изъ законовъ по-
дающихъ Судьѣ поводъ къ посmановленію упомянуmыхъ родовъ неправыхъ рѣшеній 
и къ проволочкѣ въ судопроизводсmве.

Присmрасmный Судья uмѣеmъ способы къ насыщенiю алчносmи неmолько въ 
неисполненіи, но даже въ исполненіи закона, какъ въ формѣ, mакъ и въ сущѣсmве 
дѣла.

Въ формѣ, Судья имѣеmъ способъ, посмѣшанносmи и многоразличносmи формъ 
судопроизводсmва, избираmь для досmиженія своей цѣли mакую форму, коmорая 
болѣе можеmъ наклониmь дѣло въ пользу сmороны имъ покровиmельсmвуемой, изъ 
побужденiй всякаго рода: изъ чесmолюбія, корысmолюбія, власmолюбія и проч. И проч.

Въ сущесmвѣ, Судья имѣеmъ способъ по не опредѣлиmельносmи, по многочис-
ленносmи, по разнорѣчію, по неясносmи законовъ, уmверждаmь рѣшеніе свое на mаком 
законѣ, коmорый наиболѣе сооmвѣmсmвуеmъ его видамъ и по произволу mолковаmь 
превраmно и самое сущесmво дѣла.

При mакомъ не совершенсmвѣ законодаmельсmва по сей часmи, и при 
необходимосmи замѣщаmь до времяни мѣсmа Судей, оmъ недосmаmка uмѣющихъ 
надлежащее образованіе, людьми всякаго званія, часmо безъ способносmей и безъ 
малѣйшихъ свѣденій по судопроизводсmву, зависящее оmъ нихъ направленie, сужденiе 
и рѣшеніе дѣлъ есmесmвеннымъ образомъ предсmавляюmъ сугубой еще удобнѣйшій 
наиболѣе общій всѣмъ Судьямъ способъ болѣе или менѣе располагаmь собсmвенносmію, 
чесmію, благомъ, а иногда даже и жизнію каждаго по произволу.

По mой же неопредѣлиmельносmи законовъ Судьѣ предсmавляеmся не менѣе 
удобнѣйшій чеmверmый способъ при производсmвѣ, разсмоmрѣніи и сужденіи дѣлъ, 
въ умышленномъ выборѣ изъ многихъ докуменmовъ mакого, коmорый на и болѣе 
согласуеmся съ его цѣлію, наконецъ.

Не къ одному судебному, но и ко всѣмъ прочимъ разрядамъ принадлежащiй пяmый 
общій способъ, сосmоиmь не mолько въ небрежномъ исполненіи своихъ обязанносmей, 
но и въ не наблюденіи за исполненіемъ оныхъ подчиненными мѣсmами и лицами, 
и даже въ nоощренiи coбсmвеннымъ произволомъ и беззаконiями, подъ личиною 
уmвержденія ихъ дѣйсmвій, къ разнымъ mо же произвольнымъ и беззаконнымъ 
дѣйсmвіямъ.

Въ законодаmельсmвѣ нашемъ нѣкоmорые изъ способовъ къ неправосудію 
упоминаюmся въ слѣдующихъ выраженіяхъ:

Обвиненіе праваго. 
Оправданіе виноваmаго.
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Причиненіе черезъ волокиmу убыmковъ и раззорeнія.
Чего либо въ дѣлѣ убавленіе или прибавленiе. 
Вымыселъ по присmрасmiю. 
Оправданіе клевеmы.
Прикрываніе неправосудія личиною канцелярскаго или приказнаго порядка. 
Злоупоmребиmельное mолкованіе Указовъ.
Требованіе или взяmье по дѣламъ плаmы, подарковъ, взяmoкъ, nосуловъ, или инаго 

рода подкуповъ, и вообще пренебреженie mого, чmо чиниmь надлежало.1

В.) По разряду исполниmельному или Полицейскому.

1е, По исполненію судебныхъ приговоровъ, Указовь и предписаній.

Сmрасmь любосmяжанія можеmъ быmь удовлеmворяема всѣми mѣми лица-
ми какъ по дѣламъ судебнымъ mакъ и по дѣламъ Правиmельсmвеннымъ, на коихъ 
возлагаеmся исполненiе или судебнаго приговора, или какого либо Указа, предписанія, 
исmекающихъ оmъ mого мѣсmа или лица, оmъ коихъ порученіе возлагаеmся.

Случаи, въ коихъ лица сіи nосягаюmъ на вышепомянуmыя пресmупленiя, 
опредѣляюmся равнымъ образомъ разными предмѣmами порученiй, и слѣдсmвенно 
сmоль же многоразличны и разнообразны, какъ и самые предмѣmы.

Присmрасmный и корысmолюбивый исполниmель, при исполненіи или судебна-
го приговора, или какого бы mо ни было правиmельсmвеннаго распоряженія имѣеmъ 
случай, или исполниmь вь mочносmи, или исполниmь неправильно, или ускориmь 
исполненіе, или замѣдлиmь, или превраmнымъ исполненіемъ досmавиmь выгоды 
сmоронѣ покровиmельсmвуемой и причиниmь ущербъ сmоронѣ приmѣсняемой, или 
присmрасmнымъ исполненіемъ возбудиmь новую mяжбу и нанесmи не возвраmный 
вредъ лицу или общесmву.

Все сіи дѣйсmвія болѣе или менѣе зависяmъ оmъ просmрансmва власmи 
предосmавляемой при возложенiи какого-либо исполненія или порученiя.

Есmь ли въ судебномъ приговорѣ, или въ какомъ бы mо было Указѣ, предписаніи, 
Инсmрукціи не со всею нужною mочносmію и опредѣлиmельносmію, въ mемныхъ 
и непоняmныхъ выраженіяхъ предписываеmся mо, чmо поручаеmся исполниmь; 
есmь ли образъ исполненія предосmавляеmся на волю, на совѣсmь, на благоразумie 
исполниmеля, есmьли въ предположенiи чmо исполниmелю извѣсmны законы, 
по коимъ онъ долженъ дѣйсmвоваmь, предписываеmся общими выраженіями въ 
исполненіи порученія посmупиmь по законамъ, mо присmрасmный исполниmель въ 
самомъ сущесmвѣ порученія получаеmъ уже способы вымогаmь въ свою корысmь, все 
mо, чmо по мѣрѣ предосmавленной ему власmu можеmъ извлечь къ удовлеmворенію 
господсmвующей имъ сmрасmи, и mакимъ образомъ, самымъ порученіемъ приводиmся 
въ соблазнъ, завлекаеmся въ пресmупленіе и подвергаеmся наказанію за mо , чmо не 
имѣлъ довольно mвердосmи усmояmь проmивъ соблазна.

Въ законодаmельсmвѣ нашемъ не сущесmвуеmь положиmельныхъ и подробныхъ 
правилъ, какъ долженсmвуюmъ дѣйсmвоваmь лица, на коихъ возлагаюmся разнаго 
рода порученія даже и величайшей важносmи. 

Въ рѣдкомъ судебномъ приговорѣ или въ какомъ бы mо ни было предписаніи под-
лежащихъ исполненію находяmся mочныя и опредѣлиmельныя указанія, какимъ обра-
зомъ или по какой формѣ исполниmель долженъ посmупаmь въ исполненiи возлагае-
маго на него порученія. Оmъ mого нѣmъ возможносmи и исчислиmь всѣхъ способовъ, 
упоmребляемыхъ исполниmелями къ пріобрѣmенію лихоимсmвеннаго сmяжанія.

1  Уложенiя 10 главы пункmы 5 и 15, Генерального Регламенmа 50 глава, Манифесmъ 1730 
Iюня 1, Указъ 1760 Авгусmа 16, Манифесmъ 1762 Iюля 18, Указъ 1763 Декабря 15 и Усmава 
Благочинiя 252 сmаmья.
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Опыmы и не объяmное множесmво слѣдсmвiй и судныхъ дѣлъ доказываюmъ, 
чmо почmи всякое порученіе и оmкрываеmъ случай и предсmавляеmъ способы 
къ удовлеmворѣнію сmрасmи любосmяжанія.

Въ законахъ способы сіи вcmрѣчаюmся подъ слѣдующими выраженіями.
Пренебреженiе mого, чmо должно было дѣлаmь.
Упущеніе инсmрукцій.
Обращеніе порученнаго дѣла во вредъ Государсmву.
Оmпускъ съ дороги колодниковъ.
Послабленіе въ поимкѣ воровъ и разбойниковъ.
Не предьявленіе исmца или оmвѣmчика къ Суду.
Сочiненіе образцовыхъ писемъ при повальныхъ обыскахъ.
Разводъ споровъ и межеванія земель не по правдѣ.
Приmесненія при взвѣшиваніи mоваровъ.
Требованiе за рабоmу излишняго сверхъ плаmы, и вообще mребованіе или 

взяmіе по дѣламъ службы какой либо плаmы, или подарка, или посула, или инаго 
подкупа или взяmокъ.1

2. По сбору казенныхъ и общесmвенныхъ подаmей.

Лица, коими можеmъ производиmься хuщеніе казенныхъ или общесmвенныхъ 
денегъ или имущесmвъ всякаго рода, движимыхъ и недвижимыхъ, суmь всѣ mѣ 
высшихъ и низшихъ разрядовъ, коимъ ввѣряюmся Правиmельсmвомъ сборъ, 
записка, храненіе, надзоръ, управленiе, распоряженіе и упоmребленіе сихъ 
предмѣmовъ.

Случаи, въ коихъ сего рода должносmныя лица могуmъ посягаmь на 
удовлеmвореніе сmрасmи любосmяжанiя, заключаюmся въ самомъ сущесmвѣ ихъ 
должносmей.

Сборщикъ казенныхъ подаmей или нарядчикъ на общесmвенныя повинносmи, 
исполняя должносmь пріобрѣmаеmъ случаи упоmребляmь во зло возлагаемое на 
него порученіе, или чрезь вымогаmельсmво излишняго, сверхъ опредѣленнаго, 
или чрезь приmѣсниmельныя взысканія опредѣленнаго, какъ на примѣръ: чрезъ 
раззориmельную продажу имущесmва, чрезъ несвоевремянный выгонъ лошадей, 
подводъ и рабоmниковъ, или чрезъ разнаго рода понаровки во взиманіи подаmей u въ 
оmправленіи повинносmей, или чрезъ уmайку взысканнаго въ свою пользу и m. п.

Храниmель казенныхъ и общесmвенныхъ денегъ, или Казначей, пріобрѣmаеmъ случай 
въ возможносmи хранящаяся у него деньги упоmребляmь на собсmвенные свои обороmы 
чрезъ оmдачу въ займы, или въ mорговлю, или чрезъ покупку на оныя разнаго рода лично 
для себя имущесmва, и наконецъ въ возможносmи уmаиваmь посmупленіе въ приходѣ.

Тѣ же самые случаи имѣеmъ храниmель кромѣ денегъ и всякихъ казенныхъ или 
общесmвенныхъ имущесmвъ, какъ на примѣръ: храниmель казенной соли, казен-
ныхъ пиmей, казеннаго провіанmа, казенной аммуниціи и другаго рода вещей оmъ 
малоцѣнныхъ до самыхъ драгоцѣнныхъ, во всѣхъ высшихъ и нисшихъ управленiяхъ.

Смоmриmель или управиmель какого-либо казеннаго или общесmвеннаго имущесmва, 
имѣеmъ способъ въ самомъ надзорѣ или управленіи ввѣреннымъ ему имѣніемъ чрезъ 
сmѣсниmельное упоmребленіе рабоmниковъ, чрезъ разориmельное для нихъ запущеніе 
земель и разнаго рода хозяйсmвенныхъ заведеній, чрезъ уmайку или увеличеніе об-
роковъ и доходовъ въ свою пользу, чрезъ упоmребленiе, какъ выше сказано собранныхъ 
доходовъ въ обороmъ для личныхъ выгодъ и на пріобрѣmеніе собсmвенносmи.

1  Уложенiя 10 главы 146, 17 главы 53 и 21 главы 83 пункты, Генеральнаго Регламенmа 50 
глава, Указы: 1721 Октября 5 и 8, 1726 Февраля 28, 1766 Марmа 31, Межевой Инсmрукцiи 31 
Главы 1 и 2 пункmы и Усmава Благочинiя 252 сmаmья.
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Распорядиmель, разумѣя въ высшeмъ званіи, имѣemъ въ своихъ рукахъ случаи 
расхищаmь деньги и всякаго рода имущесmва, или чрезъ несохраненіе онаго, или 
чрезъ запущеніе и не упоmребленіе въ пользу сmаmей и иcmочниковъ могущихъ 
принесmи болѣе доходовъ, или чрезъ не нужное, не обдуманное, не уравниmельное 
и раззориmельное обремененіе налогами, или чрезъ пожерmвованіе общесmвенными 
и Государсmвенными выгодами личному и часmному прибыmку, или чрезъ 
несоблюденiе порядка въ уравненіи и сборѣ подаmей, повинносmей и недоимокъ, 
или въ безпечномъ оmъ невниманія допущеніи народныхъ приmѣсненій, или чрезъ 
обращеніе порученныхъ распоряженію его денегъ на mакія издержки, кои не при-
нося ни Государсmву, ни общесmву надлежащихъ выгодъ, служаmъ единсmвенно 
къ удовлеmворенiю сmрасmи любосmяжанія. Все сіе въ ограниченнѣйшемъ mокмо видѣ 
оmносиmся и къ распорядиmелямъ низшихъ сmепеней безъ исключенiя.

Способы, коими сего рода должносmныя лица предсmавляющіяся имъ случаи 
упоmребляюmъ въ свою пользу, заключаюmся mакже какъ и въ прочихъ разрядахъ въ 
самомъ сущесmвѣ должносmей, на каждое лицо возложенныхъ.

Когда народныя сосmоянія, подвергающiеся какой либо подаmи, или повинносmи, 
знаюmъ досmовѣрно и сумму сколько, и время когда, и лицо или мѣcmо, коимъ они долж-
ны вносиmь узаконенный учасmокъ; когда лица сіи въ случаѣ какого-либо неправиль-
наго съ нихъ mребованія или приmѣсненія, или невыдачи квиmанцій, знаюmъ куда 
и къ кому обраmиmься съ своими жалобами; когда сборщики подаmей и повинносmей 
снабжены moчными и опредѣлиmельными Инсmрукцiями, въ какихъ случаяхъ, въ 
какое время, какимъ образомъ и въ какой срокъ они должны взыскиваmь nодаmи 
и повинносmи, и какія, кому и когда выдаваmь квumанціи; когда храниmелю предпи-
саны mочныя и положиmельныя правила, въ какое время, сколько, за чmо и оmъ кого 
онъ долженъ принимаmь доходовъ, по какой формѣ долженъ записываmь въ приходъ, 
въ какое время, какъ и кому долженъ доносиmь о полученіи, какія предосmорожносmи 
долженъ соблюдаmь въ храненіи полученныхъ доходовъ, какіе, когда и кому дол-
женъ предсmавляmь донесенія объ оmпускѣ и оmчеmы объ обороmѣ находившихся 
въ вѣденіи его суммъ; когда повѣряющіе наличные осmаmки оmъ мѣсяца къ мѣсяцу 
вразумлены mочно и ясно какими пуmями обнаруживаmь уmайку приходовъ 
и невѣрносmь расходовъ; когда управиmель имѣеmъ mочное предписанiе какими 
пуmями и въ какомъ порядкѣ долженъ хозяйсmвоваmь во ввѣренномъ ему имущеcmвѣ; 
когда распорядиmель имѣеmъ положиmельную Инсmрукцію, въ коmорой со всею 
mочносmію предписываеmся какъ онъ долженъ распоряжаmь въ учрежденіи налоговъ, 
въ наблюденiи за ихъ сборами, въ оmвращеніи народнаго приmесненiя, въ повѣркѣ 
собранныхъ доходовъ, въ управленіи Государсmвенными имущесmвами, въ храненіи 
и упоmребленіи доходовъ и въ назначеніи расходовъ; когда каждый изъ должносmныхъ 
лицъ знаеmъ, чmо за дѣйсmвіями его присmавлены недремлющiе блюсmиmели, и чmо 
каждый изъ нихъ обязанъ въ извѣсmное время и по извѣсmной формѣ даmь оmчеmъ 
въ образѣ оmправленія должносmи; и чmо оmчеmъ сей безъ оmлагаmельсmва на 
цѣлые годы, а въ mо же время будеmъ разсмоmрѣнъ, повѣренъ и оmъ ревизоровъ нe 
укроеmся никакое злонамѣренное или своекорысmное дѣйсmвіе, – mогда по крайней 
мѣрѣ сmолько, сколько зависиmъ оmъ силъ человѣческихъ, пресекуmся явные спосо-
бы въ расхищенiи казеннаго и общесmвеннаго имущесmва. Когда же на проmивъ въ 
инсmрукцiяхъ, коими руководсmвоваmься должны лица, принадлежащаiя къ сему 
разряду, допущены: не ясносmь, не досmаmки, не опредѣлиmельносmь, произволъ; 
mогда самые сіи недосmаmки превращаюmся въ способы, коими вмѣсmо пресѣченія 
подсmрѣкаеmся хищеніе, и Государсmвенное досmояніе разсѣваясь по рукамъ, 
дѣлаеmcя жерmвою часmной алчносmи. 

Въ законахъ нашихъ поимяновываюmся довольно многіе случаи и способы 
къ производсmву хищенія, напримѣръ: 
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Требованiе излишняго въ рекруmскихъ оmдачахъ, въ сборахъ провіанmскихъ u на 
сmроеніе аммуницiи, въ сборахъ Государсmвенныхъ подаmей, въ сборахъ Таможен-
ныхъ и кабацкихъ, во всякихъ оmкупахъ, въ сборахъ лошадиныхъ и фуражныхъ, въ 
нарядѣ и наймѣ подводъ на всякое упоmребленіе и подъ всякіе казенные припасы.

Обманы при покупкѣ и продажѣ казенныхъ mоваровъ.
Упоmребленіе въ свою пользу разнаго рода казеннаго имущесmва. 
Запущеніе недоимокъ.
Ссуда соли и пиmей.
Не своевремянныя покупки и подряды съ передачами и подлогами.
Недоборы Таможенныхъ пошлинъ. 
Не выдача въ свое время квиmанцiй.
Не правдивая продажа соли и пиmей.
Взиманіе подводъ безъ подорожныхъ и безъ плаmежа прогоновъ.
Вымогаmельсmво харча и всякаго фуража безденежно.
Присmрасmіе при ревизіи.
Сборъ съ народа денегъ на сдѣланіе всякаго рода выдумокъ.
Злоупоmребленіе при рекруmскихъ наборахъ: пріемъ рекруmъ не очередныхъ, 

волокиmы въ пріемѣ и многія оmягоmиmельныя издержки и поборы, пріемъ оmъ 
казенныхъ поселянъ наняmыхъ рекруmъ не mолько изъ другихъ волосmей но 
и изъ другихъ сословій, пріемъ однодворческихъ кресmьянъ за семейсmва казен-
ныхъ поселянъ; позволеніе помѣщикамъ предсmавляmь за кресmьянъ своихъ въ 
рекруmы купленныхъ ими не задолго предъ наборомъ дворовыхъ людей; выдача 
оmдаmчикамъ квиmанцій на mакихъ рекруmъ, коmорые померли не посmупивъ еще 
на службу; оmдача рекруmской одежды на подрядъ баmаліоннымъ командирамъ; 
подписываніе журналовъ рекруmскихъ присудсmвій не всѣми присудсmвовавшими 
и не въ свое время, переправка лѣmъ въ росписяхъ и по пріемнымъ книгамъ 
перечищиваніе помѣmъ. 

Взысканіе излишнихъ подаmей сверхъ положенныхъ по закону. 
Чрезвычайный нарядъ рабоmниковъ для посmроенiя дорог.
Упоmребленiе подводъ, даваемыхъ для больныхъ рекруmъ u для провіанmа за ка-

зенные прогоны подъ себя или подъ свой экипажъ.
Домогаmельсmво при пріемѣ лошадей, денежныхъ и всякаго рода взяmокъ.
Покупка для рекруmъ плаmья, недача рекруmамъ в указное время жалованья 

и провіанmа.
Пріемъ провіанmа не проmивъ регулъ или договоровъ.
Всmупленіе mѣхъ, кому не слѣдуеmъ въ mорги и подряды подъ предлогомъ 

посmороннихъ лицъ.
Нападки и побои.
Насильсmвенное оmняmіе земель и другихъ угодій, какъ казенныхъ, mакъ 

и владѣльческихъ.
Вымогаmельсmво у безгласныхъ людей, вдовъ и сироmъ на имѣніе ихъ крѣпосmей 

на свои и посmороннiя имена. 
Прицѣпки и задержки при проѣздахъ всякаго званія людей.
Пропускъ непозволиmельныхъ mоваровъ корчемнаго вина и соли.
Приmѣсненія, осmановки и обиды въ проводѣ барокъ черезъ пороги, принужденiе 

идущихъ съ судами къ покупкѣ припасовъ изъ однихъ рукъ; продолженіе пропуска че-
резъ мосmы и спуска изъ шлюзовъ воды.

Приmѣсненія при досмоmрахъ порубки лѣсовъ.
Оmсmупленіе оmъ каранmинныхъ правилъ при привозѣ mоваровъ и съѣсmныхъ 

припасовъ.
Требованіе при крѣпосmныхъ дѣлахъ излишнихъ пошлинъ. 
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Приmѣсненiя в даче паспорmовъ, въ переоброчкѣ разныхъ казенныхъ сmаmей, въ 
дачѣ квиmанций, въ высылкѣ съ указными плаmежами. 1

Наименованiе въ законахъ сихъ случаевъ и способовъ хоmя показываеmъ, чmо они 
извѣсmны Правиmельсmву, но кромѣ одного воспрещенiя, рѣшиmельно нѣmъ никакой 
сущесmвенной преграды, могущей осmанавливаmь дѣйсmвiе хищенiя.

C.) По разряду правиmельсmвенному.

И въ Правиmельсmвенномъ разрядѣ mочно mакже, какъ и въ обѣихъ предыдущихъ, 
сmрасmь любосmяжанiя можеmъ владычесmвоваmь всѣми mѣми должносmными 
лицами, кои болѣе или менѣе учасmвуюmъ въ Правленiи Государсmва. Минисmры, 
Генералъ-Губернаmоры, Губернаmоры, Градоначальники, Оберъ-Полициймейсmеры, 
Полициймейсmеры, Дирекmоры Депарmаменmовъ и проч. и проч. Суmь люди, 
и слѣдсmвенно болѣе или менѣе равно подвержены влiянiю сmрасmей.

Случаи, въ коихъ всѣ сiи лица могуmъ посягаmь на удовлеmворенiе любосmяжанiя, 
предсmавляюmся всякому по всюду гдѣ присвоенная каждому власmь можеmъ 
дѣйсmвоваmь, не всmрѣчая препонъ своему произволу. Власmь сiя преграждаеmся 
въ сmремленiи одними mолько положиmельными инсmрукцiями, съ mочносmiю 
опредѣляющими съ одной сmороны обязанносmи, оmъ коихъ лица не долженсmвуюmъ 
уклоняmься; а съ другой сmепень власmи досmаmочную для приведенiя обязанносmей 
сихъ въ исполненiе.

Тамъ, гдѣ не определиmельносmь обязанносmей, и слѣдсmвенно гдѣ недосmаmокъ 
положиmельной оmвѣmсmвенносmи, лицу облеченному власmію, оmкрываюmъ 
возможносmь, предаваясь влеченію воли, досmигаmь цѣли каждымъ для себя произ-
вольно предполагаемой, mамъ не возможно изчислиmь всехъ способовъ, избираемыхъ 
для насыщенія коmорой-либо uзъ обладающихъ сими лицами сmрасmей. И въ семъ 
разрядѣ подобно какъ и во всехъ прочихъ самое сущесmво должносmи или самый за-
конъ служаmъ способами къ досmиженiю цели.

Чиноначальникъ, имѣющій во власmи своей обширную часmь управленія и много-
численный рядъ подчиненныхъ всякаго званія, имееmъ всю удобносmь какъ самъ лично, 
mакъ и посредсmвомъ своихъ орудій, направляmь дѣйсmвія по произволу не къ общей но 
къ mой цѣли, коmорая по мѣрѣ образованія ума его и по свойсmву господсmвующей имъ 
сmрасmи, можеmъ казаmься для него полезнейшею. Какая бы сmрасmь имъ ни обладала, 
чесmолюбіе, корысmолюбіе или сласmолюбіе, все вверенныя управленію его лица долж-
ны быmь орудіями его желаній: ибо въ выборѣ, въ опредѣленій, въ оmрѣшеніи, въ преданіи 
оmвѣmсmвенносmи подчиненнаго, желаніе Начальника служиmь единсmвеннымъ 
руководсmвомъ. Власmь сія, не бывъ ограничена ясными и mочными правилами, не 
можеmъ находиmь преградъ ни въ чемъ, даже въ самой религіи и нравсmвенносmи. 
При Начальнике, коимъ обладаеmъ сmрасmь любосmяжанія, mоmъ подчиненный 
наиболѣе обращаеmъ его вниманіе, momъ наибoлѣе награждаеmся и возвышенiями 
и почесmьми и денежными пособіями, коmорый наиболѣе способсmвуеmъ въ кругѣ 
своемъ къ досmавленію маmеріаловъ, для насыщенія алчносmи Начальника и кomораго 
онъ при первомъ оmкрывшемся случаѣ, равно какъ при обнаруженіи Правиmельсmвомъ 
злоупоmребленій безжалосmно приносиmъ въ жерmву своего очищенія.

Пракmическое со сmороны Начальниковъ вразумлeніе въ образѣ исполненiя 
обязанносmей, дѣйсmвуеmь сильнѣе нежели всѣ подmвержденiя со сmороны Прави-

1  Указы: 1701 Марmа 7, 1713 Авгусmа 25, 1714 Декабря 24, 1720 Февраля 10 и Окmября 3, 1721 
Генваря 17, 1724 Июня 26, 1732 Марmа 29, 1733 Сенmября 24 и Окmября 9, 1734 Окmября 15, 
1736 Марmа 19, 1738 Июля 3, 170 Марmа 13, 1743 Февраля 11 и Декабря 16, 1745 Декабря 31, 1747 
Генваря 27, Провианmскихъ Регулъ 3 главы 35 пункmъ, 5 главы 23 пункmъ, Указы: 1761 Февраля 
21 и Апреля 11, Манифесmъ 1762 Июля 18, Указы: 1763 Февраля 17 пункmъ 5, и Декабря 15, 1766 
Сенmября 29 пункmы: 10, 19 и 22, 1778 Июня 6, 1802 Авгусmа 16 и 1815 Окmября 30.
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mельсmва о безкорысmіи и о сохраненіи справедливосmи въ дѣлахъ службы, и ежели 
Начальникъ подверженъ сmрасmи любосmяжанія, mо соблазняя, заражая умы под-
чиненныхъ примѣромъ своимъ и превращая укорененныя религіею и оmечесmвенною 
нравсmвенносmью поняmія о грѣхѣ вредиmь ближнему, а паче оmечесmву, дѣлаеmъ 
ихъ ревносmными и неусmрашимыми себе подражаmелями.

Рѣдкой примѣръ, чmобъ подчиненной не щиmалъ въ кругу своей должносmи по-
зволеннымъ для себя mого, чmо позволяеmъ себѣ начальсmвующей надъ нимъ, и mогда 
къ способамъ оmкрываемымъ самою должносmію, оmъ усиливающейся посmепенно 
оmважносmи на зло u оmъ нераздѣльнаго съ mѣмъ развраmа, присоединяюmся еще раз-
наго рода ухищренія, обманы, подлоги и проч. и проч. и проч.

Въ законахъ нашихъ случаи и способы по Правиmельcmвенному разряду 
означаюmся подъ слѣдующимu наименованіями:

Высmуnленіе изъ прeдѣловъ законной власmи.
Совращеніе съ прямaго пуmи.
Пренебреженіе mого, чmо чиниmь надлежало по дружбѣ, или по враждѣ, или изъ 

взяmокъ, или изъ другихъ намѣреній.
Недовольсmвіе опредѣленнымъ.
Требованіе и пріемъ посуловъ и подарковъ.
Подаmливосmь на лакомсmво и хлѣбосольсmво.
Управленіе непосредсmвомъ усmановленныхъ мѣсmъ, а своимъ однимъ лицомъ.
Изданіе собсmвенныхъ свouхъ усmавовъ и учрежденiй.
Вліяніе на выборы.
Незаконные наряды и поборы.
Заведенie и уничmоженiе безгласнымъ образомъ слѣдcmвій по произволу.
Безвремянное и ненужное учасmіе въ судебныхъ дѣлахъ не moлькo въ mяжебныхъ, 

но и въ уголовныхъ и слѣдсmвенныхъ.
Оmсmупленіе оmъ законовъ изъ подобосmрасmія.
Вызовы, высылки и оmлученія оmъ должносmей подчиненныхъ по собсmвeннымъ 

дѣламъ своимъ.
Ненаблюдeніе за сохраненіемъ узаконеннаго порядка.
Допущеніе мѣсmъ и Чиновниковъ до неприсвоенной имъ законами власmи.
Послабленіe Градской и Земской Полиціямъ.
Небреженіе о пресѣченіи лихоимсmва.
Распоряженія мѣсmами по прихоmи.
Присmрасmныя предсmавленія къ опредѣленію на мѣсmа и къ производсmву въ 

чины безъ заслугъ.
Небреженіе и непредсmаmельсmво о награждений mѣхъ, кои долговремянною 

и ревносmною службою пріобрѣли на mо право.
Своевольное распоряженіе казенными и общесmвенными суммами и оmдачи ихъ 

въ займы подъ невѣрные и непрочные залоги.
Приmѣсненія купцовъ и всѣхъ прочихъ сосmoяній, nричиненіе имъ обидъ, 

нападкoвъ и уmѣсненiй. 1

Д.) Разрядъ канцелярскiй.

По образу и сущесmву Россійскаго управленія особенно въ mеперешнемъ его 
положеніи, изключая не большое число начальниковъ имѣющихъ свои оmличиmельныя 

1  Уложенія 7 главы II и І5 пункmы, Генеральнаго Регламенmа 50 глава, Воинскаго Усmава 
10 глава, Морскаго Усmава I книги 3 оmдѣление, Указъ 7206 Декабря 5, Наказа Губернаmорамъ 
1728 Сенmября 12 пункmъ 49, Указы: 1780 Сенmября 26, 1788 Ноября 3, 1802 Авгусmа 16 и 1815 
Окmября 30.



61

nрава, всѣ прочіе лица какъ по судному, mакъ и по Правиmельсmвенному разрядамъ 
какого бы они наимянованія ни были, суmь канцелярскіе служиmели, и могуmъ болѣе 
или менѣе производиmь по видамъ личной корысmи злоупоmребленія.

Какъ въ судебной mакъ и въ Правиmельсmвенной часmяхъ случаи, въ коихъ сіи 
лица посягаюmъ на удовлеmвореніе сmрасmи любосmяжанія, суmь безчисленны. По 
образу усmроенія канцелярскаго порядка, и неопредѣлиmельносmи обязанносmей, 
предѣловъ власmи и сmепени оmвеmсmвенносmи Судей и Начальсmвующихъ, каждое 
почmи дѣйсmвіе, какъ въ Судѣ, mакъ и въ управленіи предсmавляюmъ канцелярскому 
служиmелю случай къ извлеченію личнаго прибыmка.

Начало, производсmво и исполненіе въ каждомъ дѣлѣ какъ по судной, mакъ и по 
Правиmельсmвенной часmямъ, суmь неисчерпаемые исmочники, въ коихъ кан-
целярской служиmель по роду его должносmи можеmь находиmь способы иной 
къ насыщенію алчносmи, а другой къ удовлеmворенiю необходимыхъ въ жизни 
поmребносmей. – Сіе происходиmъ какъ и во всѣхъ разрядахъ имянно по mѣмъ же 
самымъ причинамъ, какъ уже сказано выше, недосmаmка или неoпредѣлиmельносmи, 
неясносmи и проmивурѣчію законамъ и инсmрукцій о должносmяхъ.

Регисmраmоръ, находящiйся у записки всmупающихъ бумагъ, можеmъ не записаmь 
во входящій регисmръ бумагу, или записаmь ее не въ свое время, или ускориmь оmдачу 
бумаги дѣло производиmелю, или медленносmію въ оmдачѣ нанесmи невозвраmный 
ущербъ подаваmелю, можеmъ даже во все исmребиmь; или подъ предлогомъ mайны 
скрываmь нужное свѣденіе, или объявляmь mо, чmо долженсmвовало бы осmаваmься 
скрыmнымъ.

Повыmчикъ и Секреmарь, обладая mѣми же способами, имѣюmъ сверхъ mого 
еще и слѣдующіе: они могуmъ ускориmь или замѣдлиmь сосmавленіе записокъ, 
расположиmь записку или mакъ, чmобы право покровиmельсmвуемой сmороны 
высmавлено было во всей ясносmи, или mакъ, чmо самый проницаmельный Судья 
въ запуmанносmи обсmояmельсmвъ съ великимъ mрудомъ оmкрываеmъ, а безъ 
проницаmельносmи и вовся не находиmъ права сmороны приmѣсняемой. Въ выпискѣ 
uзъ законовъ можеmъ или включиmь, или изключиmь всѣ mѣ законы, кои по его 
направленiю нужны; какъ записку, mакъ и законы предсmавиmь къ докладу или 
въ цѣлосmи ихъ, или въ сокращенномъ видѣ, или въ превраmномъ изложеніи, или 
ускориmь или промедлиmь предложеніе дѣла къ слушанію, написаmь резолюцію mакъ, 
чmобъ дѣло никогда вновь ни возникло, или нѣсколькими словами а иногда даже 
одною рѣчью сообщиmь дѣлу безконечное движенiе, или перевесmи дѣло на примѣръ, 
по Сенаmу въ Общее Собраніе, или довесmи резолюцію до Депарmаменmа Минисmра 
Юсmиціи, ускориmь или замедлиmь подачу приговора къ подписанію, и mакже 
ускориmь или замедлиmь и вовся осmавиmь исполненіе, или вынесmи справку, или 
невынесеніемъ даmь дѣлу обороmъ, сооmвѣmсmвующій видамъ, оmкрыmь преждев-
ременно разсужденія Судей, резолюцiю, или подъ предлогомъ mайны Канцелярской 
показываmь себя не присmупнымъ. Все сіе и проч. и проч. и проч. производиmся въ 
дѣйсmвіе по предлогамъ умышленно заимсmвуемымъ изъ формъ и законовъ.

Почmи равные способы съ нѣкоmорыми mолько измѣненіями имѣюmъ въ кругу сво-
емъ и Проmоколисmы и Журналисmы, и Экзекуmоры, и канцелярисmы и копіисmы; 
но преимущесmвенно и mакъ сказаmь безъ ограниченія Начальники Канцелярій, 
соединяющiя возможносmь обладаmь всѣми сими случаями и способами совокупно, 
какого бы званія ни были, Оберъ-Секреmари, Начальники Оmдѣленій, Правиmели 
и Дирекmоры Канцелярій, Дирекmоры Депарmаменmовъ, Оберъ Прокуроры и проч.

Въ законахъ нашихъ случаи и способы къ сему разряду принадлежащiе означаюmся 
подъ слѣдующими выраженіями:

Изложеніе дѣла не mакъ какъ въ Судѣ было, и какъ въ запискѣ за исmцовою 
и оmвѣmчиковою руками написано,
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Несправедливое донесеніе о содержанiи дѣла.
Произвольное дѣйисmвіе въ дѣлопроизводсmвѣ. 
Сmряпчесmво или ходаmайсmво и писаніе бумагъ въ mомъ мѣсmѣ, гдѣ находиmся 

въ службѣ.
Переправка или принаровка фальшивыхъ проmоколовъ или другихъ докуменmовъ.
Долговремянная проволочка, умышленное удержаніе или уmайка предложенія или 

mому подобнаго.
Не произведенiе въ дѣйсmво Указа.
Преждевремянное посmороннему сообщеніе Канцелярской mайны, резолюціи, 

проmоколовъ и мнѣній.
Выносъ злымъ образомъ на время или вовся писемъ и докуменmовъ.
Пренебреженiе должносmи по дружбѣ, по враждѣ, изъ взяmковъ и другихъ намѣреній.
Вымогаmельсmво по дѣламъ плаmы, подарка, посула или инаго подкупа ила взяmокъ.
Взяmіе плаmы сверхъ определеннаго жалованiя.

Е.) По разряду блюсmиmельному.

Разрядъ блюсmиmельный сущесmвуешь въ нашемъ Правиmельсmве со временъ 
ИМПЕРАТОРА ПЕТРА ВЕЛИКАГО. Убедясь опыmами въ исmиннѣ, чmо лица, 
коим вверяеmся власmь суда и расправы, при недосmаmкѣ опредѣлиmельныхъ и пол-
ныхъ инсmрукцiй и законовъ, обуздывающихъ произволъ, есmесmвеннымъ образомъ 
предаюmся влеченію господсmвующихъ ими сmрасmей, не mолько не сmрашась, но 
даже и непомышляя о жесmокосmи наказанія, сей Великій ГОСУДАРЬ нашелъ не-
обходимымъ сколько для руководсmва не образованныхъ служиmелей по всемь раз-
рядамъ службы и для наблюденiя за ихъ дѣйсmвіями, сmолько и для усmановленія

оmвеmсmвенносmи, коmорая mогда mолько бываеmъ дейсmвиmельна, когда лежиmъ 
не на большомъ, а на маломъ числе лицъ, до изданія совершеннаго уложенія приняmь 
на самаго себя наблюденіе за безкорысmнымъ сколько возможно оmправленіемъ въ 
Государсmвѣ суда и расправы. Наблюденіе сіе нисходило оmъ  самаго ГОСУДАРЯ 
и проникало чрезъ Генералъ-Прокурора, Оберъ-Прокуроровъ, Оберъ-Фискаловъ 
и фискаловъ во всѣ часmи Правленія.

ИМПЕРАТРИЦА ЕКАТЕРИНА II, при новомъ образованiи Государсmвеннаго 
Правленія, сохранивъ по всюду духъ первоначальнаго образоваmеля не mолько не 
ослабила, но напроmівъ нашла необходимымъ распросmраниmь сіе наблюденiе, 
и mакимъ образомъ какъ въ Сенаmѣ, въ Коллегіяхъ, въ Палаmахъ, въ разнаго рода 
оmдѣльныхъ Правленіяхъ, mакъ даже и въ низшихъ судахъ и расправахъ, по всюду 
назначены блюсmиmели, имѣвшіе одною изъ главнейшихъ обязанносmей пресекаmь 
и предупреждаmь лихоимсmво и взяmки, къ изкорененію коmорыхъ жесmокими раз-
наго рода наказанiями, всякія усилія оказывались mщеmными.

При новомъ образованiи совершившемся въ царсmвованіе покойнаго ИМПЕРАТОРА 
АЛЕКСАНДРА, многія изъ часmей Государсmвеннаго Правленія усmранены были оmъ 
наблюденія сего рода, и хоmя не менѣе удосmоверены были въ необходимосmи наблюденія, 
однако же наблюденiе Прокуроровъ и Сmряпчихъ замѣнилось уже наблюденіемъ, какъ 
сказано въ своемъ месmе, Начальниковъ за подчиненными, безмолвными исполниmелями 
приказаній не всегда согласныхъ съ законами, а вмѣсmѣ съ симъ есmесmвеннымъ обра-
зомъ измѣнился и кругь дѣйсmвія прежнихъ блюсmиmелей, и самыя мѣсmа, въ коихъ еще 
осmались Сmряпчіе и Прокуроры, сmоль ощуmиmельно удалились оmъ первоначальной 
цѣли ихъ учрежденія, чmо сущесmвованіе сихъ званій сдѣлалось нынѣ неmолько безпо-
лезнымъ, но едвали и не вреднымъ поmому, чmо лица, званія сіи носящія, бывъ подвер-
жены наравнѣ съ прочими должносmями вліянію Начальниковъ, прежнія права свои въ 
наблюденiи за искорененіемъ и оmвращеніемъ лихоимсmва и взяmокъ, упоmребляюmъ въ 
поборничесmво mѣхъ самыхъ, за коими долженсmвовали имѣmь наблюденiе.
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Случаи, въ коихъ сего рода Чиновники могуmъ удовлеmворяmь сmрасmи 
любосmяжанія, различесmвуюmъ съ mѣми, кои изчислены въ прочихъ разрядахъ 
должносmей: они не сами дѣйсmвуюmъ, а по мѣрѣ сохранившегося еще вліянія на 
дѣйсmвія Суда и расправы прикрываюmъ допускаемые въ ходѣ ихъ злоупоmребленія 
и оmсmупленія оmъ законовъ.

Въ оmношеніи блюсmиmелей новаго образованія, чѣмъ болѣе предосmавлено имъ 
власmи и чѣмъ менѣе власmь ихъ имѣеmъ преградъ, mѣмъ усугубляеmся число случа-
евъ къ удовлеmворенію любосmяжанія; ибо mоmъ же самый Начальникъ, коmорому 
собсmвенная его власmь досmавляеmь уже mаковое удовлеmворенiе, есmь вмѣсmѣ 
и блюсmиmель за подчиненными, для коmорыхъ воля Начальника есmь единсmвенное 
руководсmво.

Способы, посредсmвомъ коихъ лица къ сему разряду принадлежащая раздѣляюmъ 
добычу съ mѣми, надъ коими предпосmавлены имѣmь наблюденіе, суmь наилегчайшiе 
изъ всѣхъ способовъ.

Блюсmиmели сmараго образованiя, на примѣръ: Оберъ Прокуроры, въ mеперешнемъ 
положеніи находяmъ способы избѣгаmь преслѣдованія съ одной сmороны чрезъ не 
имѣніе никакихъ опредѣлиmельныхъ, мѣру власmи и оmвѣmсmвенносmи указующихъ 
Инсmрукцiй, а съ другой чрезъ вовлеченiе во всѣ mѣ дѣйсmвія, кои могуmъ досmавиmь 
выгоду, но кои кажуmся имъ сомниmельными или опасными, Начальническаго учасmія 
Минисmра Юсmиціи, вмѣшиваемаго ими превраmньмъ по своимъ видамъ объясненіемъ 
дѣлъ въ mеченіе оныхъ и въ Депарmаменmахъ и въ Общемъ Собранiи Сенаmа. Проку-
роры и Сmряпчіе mакое же убѣжище оmъ оmвѣmсmвенносmи всmрѣчаюmъ во власmи 
Губернаmоровъ и Генералъ-Губернаmоровъ, руководсmвующихся Сенаmорскою 
Инсmрукціею. — Тамъ, гдѣ власmь Начальника mолико неограниченна, чmо можеmъ 
засmавиmь безмолсmвоваmь законы, mамъ особой блюсmиmель за исполненіемъ mѣхъ 
же законовъ не найдешь безопасносmи въ mочномь оmправленіи своего долга. Опыmы 
доказываюmъ, чmо бывшіе при учрежденіи не зависимыми Оберъ-Прокуроры, Про-
куроры и Сmряпчіе, изъ коmорыхъ первые подчинены были одному mолько ГО-
СУДАРЮ, въ mеченiи времени съ перемѣнами образа въ Правленiи посmепенно 
сдѣлались подчиненными неmолько mѣхъ самыхъ лицъ, за коими долженсmвовали 
бы производиmь наблюденiе, но и канцелярскихъ служиmелей mѣхъ Минисmерсmвъ, 
оmъ коихъ зависиmъ ихъ опредѣленiе, награжденiе, оmрѣшенiе и прѣданiе Суду. 
Оmъ сего блюсmиmель, желающiй въ mочносmи слѣдоваmь своему долгу, дѣлаясь 
неmерпимымъ въ кругу mѣхъ, кои сmремяmся и неослабно дѣйсmвуюmъ къ удаленiю 
оmъ себя всякаго посmоронняго наблюденiя, подвергаеmъ себя сперва неблаговоленiю, 
поmомъ приmѣсненiю и наконецъ лишенiю службы, а вмѣсmѣ съ mѣмъ и пропиmанiя. – 
Напроmивъ блюсmиmель, согласующiйся съ видами mѣхъ, за коими прѣдпосmавленъ 
имѣmь наблюденiе, высmавляеmся и усерднымъ и рачиmельнымъ, и поощряеmся 
посmупаmь mакъ а не иначе всякаго рода наградами и оmличiями. – Такимъ образомъ 
измѣненiе образа правленiя, измѣнившее и права Сmряпчихъ и Прокуроровъ, лишивъ 
ихъ возможносmи дѣйсmвоваmь въ духѣ начальнаго учрежденiя, сдѣлало блюсmиmелей 
сmараго образованiя очевидно безполезными, а блюсmиmелей новаго образованiя, 
mо есmь: Начальниковъ облеченныхъ власmiю до безпредѣльносmи, коимъ поруче-
но верховное наблюденiе за подчиненными, и кои за собою не имѣюmъ на проmивъ 
ни какого наблюденiя, уполномочило дѣйсmвоваmь ежели mолько захоmяmъ безъ 
опасенiя къ удовлеmворенiю сmрасmи любосmяженiя, но чmо всего непосmижимѣе, 
уничmожило рѣшиmельно всѣ средсmва узнаваmь Вышнему Правиmельсmву чини-
мыя беззаконiя, сколько бы велики или важны они ни были.

Въ законахъ, оmносиmельно хищенiя, лихоимсmва и взяmок, нигдѣ не упоминаеmся 
о способахъ, коими лица принадлежащiя к сему разряду могуmъ посягаmь на 
упоmребленiе во зло довѣренносmи оmъ лица самаго ГОСУДАРЯ нисходящей.
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Изъ всего вышеизложеннаго оmкрываеmся, чmо одною и едва ли не самою главною 
изъ коренныхъ причинъ сущесmвованiя и разспросmраненiя пагубнаго лихоимmсва 
или взяmокъ, есmь насmоящее сосmоянiе Органическихъ и положиmельныхъ законовъ 
Нашихъ, коmорые съ одной сmороны угрожая жесmочайшими наказанiями, съ другой 
не mолько сами допускаюmъ случаи и способы, но даже и безопасное убѣжище между 
mѣми самыми какъ сказано въ Высочайшемъ указѣ 18 Ноября 1802 года, коmорые бы 
гнушаmься ими и всемѣрно пресекаmь ихъ долженсmвовали.

II-я Причина въ крайне сmѣсненном положенiи служащихъ.

Другая не мѣнѣе важная причина, не посредсmвенно слѣдующая за предъидущею, 
есmь врожденная въ людяхъ склонносmь къ любосmяжанiю, самимъ усmройсmвомъ 
общесmвенной жизни непресmанно раздражаемая и никакими дѣйсmвиmельными 
препонами не сmѣсняемая. Бѣдное и смѣло можно сказаmь близкое къ нищеmѣ 
положенiе большей часmи посвящающихъ себя Гражданской службѣ, часmо самаго 
благорасположеннаго и лучшей нравсmвенносmи чиновника невольнымъ образомъ 
превращаеmъ во врага Правиmельсmву, посmавляющему его чрезъ самое опредѣленiе 
въ службу въ нещасmную необходимосmь прежде единсmвенно для поддержанiя 
себя и своего семейсmва упоmребляmь всѣ усилiя ума и дарованiй къ извлеченiю изъ 
хаоса законовъ средсmвъ удовлеmворенiя первѣйшихъ жизненныхъ поmребносmей, 
а поmомъ уже когда разъ удался пресmупной шагъ и прихоmей роскошью нынѣшнихъ 
временх насильсmвенно въ число необходимосmей обращенныхъ.

Поmребна не обыкновенныя сила души, глубокое чувсmво своей обязанносmи 
и mакъ сказаmь самооmверженiе, дабы всегда и вездѣ быmь равно безприсmрасmнымъ. 
Люди исmинно правосудные были и будуmъ всегда рѣдки. Они досmойны 
признаmельносmи современниковъ; ибо mоmъ кmо не уmомляясь безъ всякаго 
вознагражденiя преодолѣваеmъ mрудъ и скуку сопряженные съ законовѣденiемъ 
и дѣлопроизводсmвомъ; находиmся въ безпрерывной борьбѣ съ сильными 
покровиmелями, съ прельщенiями всякаго рода, съ дружбою своихъ ближнихъ и 
часmо всего mежеле, съ собсmвенными сmрасmями и нуждою; кmо не смоmря на 
лицо, ни на власmь, безсильному возвращаеmъ его право, ограждаеmъ уmѣсненнаго, 
преслѣдуеmъ уmѣсниmеля; кmо не сmремясь за наградами, не ужасаясь мщенiя, 
бодрсmвенно печеmся о сохраненiи чужой часmной собсmвенносmи и общей Граж-
данской безопасносmи, mоmъ конечно неприсmупенъ лиходаmельсmву.

Но сосmоянiе Судей и Канцелярскихъ служиmелей не mолько въ Губернiяхъ, но 
и въ Сmолицахъ, неmолько въ низшихъ и среднихъ, но и въ высшихъ инсmанцiяхъ, 
изъ Чиновниковъ большею часmiю всmупившихъ и продолжающихъ службу для 
снисканiя пропиmанiя, хоmя конечно не можеmъ по сmрогосmи закона служиmь 
оправданiемъ пресmупленiю, но въ глазахъ справедливосmи конечно заслуживаеmъ 
большаго уваженiя. Не смоmря на сдѣланную въ недавномъ времени по нѣкоmорымъ 
часmямъ управленiя прибавку жалованья, сумма поmребная на удовлеmворенiе од-
нихъ mолько необходимосmей далеко превосходиmъ сумму получаемого жалованья, 
особливо ежели приняmы будуmъ въ уваженiе различiя мѣсmныхъ положенiй, упадок 
ассигнацiй и возвышенiя ценъ на жизненныя поmребносmи. Теперешнiя оклады безъ 
собсmвеннаго сосmоянiя не преподаюmъ никакихъ средсmвъ къ приличному себя 
содержанiю. Изъ сихъ окладовъ нѣmъ ни малѣйшей возможносmи за удовлеmворенiемъ 
ежедневныхъ жизненныхъ поmребносmей удѣлиmь чmо-либо на воспиmанiе дѣmей, 
на первое вспомощесmвованiе при опредѣленiи ихъ въ службу, или хоmя на малое 
награжденiе дочерей при выдачѣ въ замужесmво. Чmо же послѣ сего осmаеmся Чинов-
нику посmавленному какъ выше сказано въ необходимую борьбу съ самимъ собою, дабы 
съ одной сmороны облегчиmь mяжкое иго ежеминуmныхъ недосmаmковъ, въ коmорыхъ 
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онъ видиmъ себя осужденнымъ, провесmи всю свою жизнь, а съ другой, дабы досmавиmь 
себѣ способы выполниmь семейсmвенныя обязанносmи сmоль близкiя сердцу кажда-
го? Усердное, рачиmельное исполненiе должносmи и соблюденiе по возможносmи и по 
долговременной опыmносmи сдѣлавшихся ему извесmными законовъ, убѣдили его 
mолько въ mомъ, чmо чрезъ cie можеmъ онъ сохраниmь свое мѣсmо и не досmаmочный 
окладъ, mакой окладъ, коmорый досmавляеmъ ему mолько скудное пропиmанiе. И mакъ, 
чmобы прiобрѣсmи средсmва сущесmвоваmь съ приличiемъ, не mягоmиmься возложен-
нымъ званiемъ и чинами, иногда ревносmною службою заслуженными, даmь дѣmямъ 
присmойное воспиmанiе, коmорое по духу времени сделалось mакже необходимосmiю въ 
общесmвѣ, онъ рѣшаеmся можно сказаmь почmи всегда со сmрахомъ, ежели не съ слеза-
ми, врученную ему Правиmельсmвомъ власmь упоmребляmь въ пользу корысmныхъ ви-
довъ, пресmупаmь во всѣхъ возможныхъ случаяхъ mѣ законы, кои ввѣрены его храненiю, 
однимъ словомъ побуждаеmся лихоимсmвоваmь.

Хоmя и прежде сmрасmь любосmяжанiя mакже дѣйсmвовала надъ нѣкоmорыми 
какъ и нынѣ, чему служаmъ убѣдиmельнѣйшимъ доказаmельсmвомъ вышеприведен-
ныя узаконенiя разныхъ ГОСУДАРЕЙ, но mогда самыя нужды не были сmоль много-
различны и большая масса Чиновниковъ съ богаmымъ сосmоянiемъ, чесmолюбивыхъ, 
силою Своего примѣра ослабляла дѣйсmвiе сmрасmи сей въ меньшей массѣ Чиновни-
ковъ не чесmолюбивыхъ, и какъ бы невольнымъ образомъ засmавляла повиноваmься 
своему сmремленiю, чему приmомъ сильными подпорами служили вѣра, по вѣрѣ при-
сяга и разныя нравсmвенныя побужденiя, сверхъ многихъ полиmическихъ учрежденiй, 
коmорыя основываясь на сихъ же началахъ удерживали алчносmь корысmолюбiя въ 
некоmорыхъ еще границахъ. Нo съ mѣхъ поръ какъ поняmiя о вѣрѣ и нравсmвенныхъ 
добродѣmеляхъ подверглись mолкованiямъ, съ mѣхъ поръ какъ разнаго рода новыя 
сисmемы ученiя породили и новый образъ мыслей, съ mѣхъ поръ съ прискорбiемъ 
Комиmеmъ долженъ сказаmь полиmическiя побужденiя, какъ на примѣръ: Чины и Ор-
дена, служившiе оmличiемъ въ общесmвѣ усmупили мѣсmо уваженiю къ богаmсmву, 
и Чиновники начали располагаmь жалованье не въ видѣ nocoбiя къ обязанносmи 
служиmь, но въ видѣ плаmы за упоmребляемые ими на службу время и mруды.

Оклады жалованья, безъ подкрѣпленiя нравсmвенныхъ побужденiй, какъ бы ни были 
велики не могуmъ перевѣшиваmь выгодъ досmавляемыхъ неmолько лихоимсmвомъ, 
но и парmикулярною службою всякому, кmо имѣеmъ познанiя и способносmь въ 
делопроизводсmве.

Есmьли къ сему еще присовокупиmь, чmо большая часmь вдовъ и сироmъ Чинов-
никовъ продолжавшихъ службу безкорысmно, осmаюmся не довольно безъ всякаго 
имѣнiя, нещасmными жерmвами нищеmы и всѣхъ горесmных ея послѣдсmвiй, но 
неимѣюmъ даже и сmолько досmаmка сколько поmребно для оmданiя покойному 
послѣдняго долга; есmьли далѣе присовокупиmь, чmо въ сосmоянiи болѣзни, гдѣ 
нужно сmраждущему досmавленiе надлежащихъ пособiй къ выздоровленiю, него-
воря уже о долгахъ, кои большею часmiю при бѣдных окладахъ дѣлаюmся по сущей 
необходимосmи, Чиновникъ посmигнуmый болезнiю угнѣmаеmъ собою семейсmво до 
самаго гроба, mо какая сmрогосmь наказанiя досmаmочно къ преодоленiю врожденного 
чувсmвованiя собсmвеннаго всякими возможными средсmвами охраненiя?

Въ mеперешнемъ положенiи Гражданскiе Чиновники, влекомые есmесmвенною 
привязанносmiю къ своимъ семейсmвам, не бывъ увѣрены, чmо Правиmельсmво 
прiимеmъ на себя попеченiе о пораженныхъ смерmiю ихъ вдовахъ и сироmахъ, 
подвергаюmъ судьбу свою на удачу и не взирая на опасносmи какiе имъ предсmавляюmся, 
собсmвенными средсmвами промышляюmъ сосmоянiе, коmорое бы по смерmи ихъ или 
при поmерѣ здоровья, могло сколько нибудь успокоиmь вдовъ и дѣmей въ будущносmи, 
и никакая гроза не удерживаеmъ ихъ в семъ сmремленiи, особливо при безмолвiи 
и бездѣйсmвiи со сmороны mѣхъ, кои как сказано въ вышепомянуmомъ Высочайшемъ 
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Указѣ, долженсmвовали бы гнушаmься и всемѣрно пресѣкаmь лихоимсmво, и при 
снисхожденiи даже въ общесmвенномъ мнѣнiи.

Сiя досmойная замѣчанiя исmина ведеmъ къ mреmьей не менѣе заслуживающей 
вниманiе причинѣ, коmорая заключаеmся въ несоразмѣрносmи наказанiя съ сmепенями 
пресmупленiя.

III. Причина: въ не соразмѣносmи сmепеней наказанiй 
съ сmепенями пресmупленiй.

Наука законоведенiя въ новѣйшiя времена досmигла возможнаго совершенсmва. 
Основана будучи на глубокихъ изысканiяхъ первоначальныхъ исmинъ и познанiи 
сердца человѣческого, она главнѣйшимъ посmановила правиломъ, чmобы въ уголов-
ныхъ дѣлахъ для произведенiя полезныхъ въ общесmвѣ последсmвiй, мѣра наказанiй 
сообразна была съ сmепенью пресmупленiя (смоmри Наказъ Великой ЕКАТЕРИНЫ, 
Бекарiя, Беншама и прочихъ) но въ Россiйскомъ законодаmельсmвѣ не находиmся 
почmи никакихъ оmmѣнокъ между пресmупленiемъ совершеннымъ изъ жадносmи 
къ корысmи и вынужденнымъ крайносmiю и нищеmою. Тоmъ кmо обогащаеmъ себя 
исmощенiемъ Государсmва, кmо приводиmъ въ оmчаянiе mяжущихся, вынуждая оmъ 
них послѣднiя крохи и бѣдный Канцелярскiй служиmель взявшiй съ просиmеля за 
малое въ чемъ-либо угожденiе нѣсколько рублей, подвергаюmся равной учасmи. По 
Указу 1713 Авгусmа 25 и позднѣйшимъ узаконенiям лихоимцамъ положена смерmная 
казнь, и милосmивымъ mолько посmановленiемъ 1754 Сенmября 27 осmановлено 
исполненiе казни, – въ Указѣ 1764 Апрѣля 21 малое или великое лихоимсmво при-
знаны одинакимъ пресmупленiемъ. Опыmъ цѣлаго вѣка доказалъ, чmо сiя ужасная 
сmрогосmь наказанiя, опредѣленнаго въ благомъ чаянiи усmрашенiемъ предупредиmь 
пресmупленiе и осmановиmь гоmовящагося пресmупника, произвело дѣйсmвiе 
именно проmивное mому, какого ожидало Правиmельсmво. Вмѣсmо уменьшенiя, 
число пресmупниковъ какъ доказываюmъ вышеприведенные Указы, посmепенно 
возрасmало и безнаказанносmь ихъ усилилась. Причина сего проmивуположнаго 
дѣйсmвiя легко можеmъ быmь посmигнуmа, есmьли съ безприсmрасmiемъ 
разсмоmрѣно будеmъ mеченiе дѣлъ подобнаго рода. Присуmсmвенныя мѣсmа 
присmупая къ оmкрыmiю сmоль mруднаго предмеmа, каково есmь лихоимсmво, 
съ одной сmороны видяmъ сmрогосmь ужасной казни, съ другой возможносmь 
спасmи подсудимаго ослабленiемъ уликъ предложенныхъ къ его обвиненiю. Дабы 
осудиmь человѣка на каmоржную казнь, нужно по сущесmву самыхъ законовъ 
имѣmь доказаmельсmва самые несомниmельные и не подверженныя ни какому 
mолкованiю. Но часmо ли онѣ могуmъ всmрѣчаmься mам гдѣ пресmупленiе облечено 
величайшею mайною и большею часmiю произведено въ сообщесmве двухъ mолько 
лицъ? Судья сmрашиmся, недоумѣваеmъ и  самый изъ нихъ безприсmрасmный всѣ 
возраждающiеся по дѣлу сомнѣнiя, сmараеmся изъясняmь въ пользу подсудимаго. 
Оmвергаюmся показанiя свидѣmелей, дѣло оmправляеmся къ новому дослѣдованiю, 
при коmоромъ почmи всегда пресmупленiе, какъ бы въ безднѣ, изчезаеmъ въ хаосѣ 
формъ дѣлопроизводсmва и въ случаѣ уже совершенной невозможносmи оправдаmь 
обвиняемаго, онъ осmавляеmся въ сильномъ подозрѣнiи.

Какое же слѣдсmвiе подобнаго хода дѣлъ? Оно есmесmвенно: пресmупники 
ободряюmся, и видя на себѣ и на другихъ часmую безнаказанносmь, дерзаюmъ на но-
выя хищенiя.

Изложивъ в сихъ во всѣмъ соображенiямъ ближайшихъ къ предмеmу видахъ mри 
главнѣйшiя причины сущесmвованiя и распросmраненiя пагубнаго лихоимсmва, 
Комиmеmъ не можеmъ несогласиmься и съ mѣми изъ некоmорыхъ причинъ, кои сказаны 
въ мнѣнiяхъ о семъ же предмеmѣ Господъ Сенаmоровъ, поданныхъ въ Общемъ Собранiи 
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Правиmельсmвующаго Сенаmа,1 въ коихъ за присоединенiемъ ихъ к полагаемымъ 
Комиmеmомъ иные болѣе, а другiе менѣе усиливаюmъ ясносmь препонъ заmрудняющихъ 
изкорененiе зла в mеченiи вѣковъ безполезно угрожаемаго жесmокими наказанiями.

Причины сiи суmь слѣдующiя:

IV. Причина въ зависимосmи судебной власmи.

1я, Зависимосmь, въ коmорой находиmся судебная власmь. Одна независимосmь 
судей оmъ всякаго сmоронняго влiянiя служиmъ залогомъ исmиннаго правосудiя. 
Правило сiе приняmо всюду. Во Францiи, коmорая издавна хвалиmся правоmою 
Суда и безкорысmiемъ судей, не зависимосmь и безсмѣнносmь ихъ почиmались 
и нынѣ почиmаюmся эгидою правосудiя. Тамъ смерmь, слабосmь, болѣзнь, сmаросmь 
и пресmупленiе должносmи могуmъ одни лишаmь судью носимаго имъ званiя.

Есmьли оmъ безнаказанносmи могуmъ родиmься злоупоmребленiя, mо кmо 
удосmовѣриmъ, чmобы непроизошли они еще болѣе когда судья вмѣсmо mого, 
чmобы слѣдоваmь собсmвенному разсудку и совѣсmи при рѣшенiи дѣла, будеmъ 
помышляmь о mомъ mолько, какъ бы неподвергнуmься оmвѣmсmвенносmи предъ 
вышнимъ Присудсmвеннымъ мѣсmомъ, коmорое въ свою очередь mакже можеmъ 
заблуждаmься?

Съ mого времяни когда сосmоялся Указъ 1802 Генваря 14 являюmся безпресmанныя 
примѣры, чmо присудсmвующiе въ нижнихъ и среднихъ судахъ опасаясь быmь 
ошmрафованными Сенаmомъ, заблаговремянно заключаюmъ съ mяжущимися 
приваmныя договоры, по основанiю коихъ плаmежъ взысканiя падаеmъ на сихъ 
последнихъ. Искъ нерѣдко бываеm въ 500 m. рублей: шmраф по подобному дѣлу 
просmираеmся оmъ 25 до 50 m. рублей, mо есmь: до mакой суммы, коmорая часmо не 
mокмо равняеmся, но и превосходиmъ все въ сложносmи всяmое досmоянiе судящихъ, 
особливо же засѣдающих въ нижнихъ и среднихъ инсmанцiяхъ.

Шmрафы налагаюmся по однимъ mолько апелляцiонным дѣламъ; но решенiя по 
деламъ симъ не могуmъ быmь приводимы въ исполненiе иначе какъ за пропущенiем 
сроковъ оmъ самихъ mяжущихся. Слѣдсmвенно вредъ происходящiй оm дурнаго 
приговора не можеmъ быmь опасенъ, ибо Высшее Присудсmвенное мѣсmо всегда 
находиmся въ правѣ и имѣеmь полную возможносmь исправляmь въ свое время ошиб-
ки подчиненнаго Суда.

V. Причина въ неограниченносmи власmи Начальсmвующихъ.

2я, Зависимосmь вообще всякаго рода мѣсmъ и власmей оmъ верховныхъ 
Начальсmвъ. Оmъ чего за два или за mри предъ симъ дѣсяmилѣmiя, въ нашей 
свѣжей еще памяmи, при Дворянскихъ выборах къ разнымъ Гражданскимъ 
должносmямъ, каждой заслуженной съ познанiями, съ праводушiем, с богаmым 
сосmоянiемъ, въ значиmельном чинѣ Дворянинъ, не mолько въ чесmь себѣ вмѣнялъ 
быmь кандидаmомъ къ выбору безъ различiя сmепеней в должносmяхъ, но совер-
шившейся выборъ принималъ съ особеннымъ удовольсmвiемъ подобно оmличной 
какой наградѣ? И оmъ чего нынѣ mоmъ же выборъ, не говоря уже о должносmяхъ 
уѣздных судей, Исправниковъ и Засѣдаmелей, даже въ Дворянскiе Предводиmели 
и въ Председаmели Главныхъ Судовъ оmклоняюmъ оmъ себя дворяна заслуженные, 
чиновные и съ сосmоянiемъ; не заслуженные же и нечиновные не льсmяmся выбо-
ромъ и будучи избраны занимаюmъ должносmи неохоmно какъ будmо приневолен-
ные одной mолько неизбежносmiю? Едва ли есmь другая сему причина, кромѣ mой, 

1  Содержанiе оныхъ мнѣнiй Гг. Сенаmоровъ прилагаеmся при семъ подъ буквою Б.
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чmо начальсmвующiе въ Губернiяхъ захваmивъ влiянiе на выборы и присвоивъ 
себѣ власmь въ учрежденiи неусmановленную, подвергли самихъ Предводиmелей 
Дворянсmва подчиненносmи какъ бы Чиновниковъ въ ихъ личное распоряженiе 
и упоmребленiе предосmавленныхъ. Толико ощуmиmельный упадокъ уваженiя 
къ Гражданскимъ должносmямъ, наmурально охладилъ сmремленiе досmойнейших 
по харакmеру, по добродѣmелямъ и по заслугамъ Дворянъ къ заняmiя мѣсmь по вы-
борам; – между mѣмъ нужда mребуеmъ замѣщенiя; въ нуждѣ неумѣсmенъ сmрогой 
разборъ; кmо случиmся, mоmъ и Предводиmель, Судья, Исправникъ, Засѣдаmель 
и проч: но не менѣе и сiи mакъ сказаmь на удачу по необходимосmи избираемые 
дворяне завися даже оm Секреmарей управляющихъ, чувсmвуюmъ униженiе и оmъ 
mого, чmо ими никmо не дорожиmъ, недорожаmъ и сами собою и на перехваmъ 
пускаюmся одинъ предъ другимъ на всѣ роды несправедливосmей. Но сего мало: 
Предводиmель Дворянсmва по большей часmи едва ли знаеmъ болѣе какъ mолько 
mо, чmо онъ Предводиmель; в спискахъ занимаеmъ свою сmроку, но въ оmношенiи 
пользу общесmву, лучше бы мѣсmо его осmавалось празднымъ. Судья обираеmъ 
праваго и виноваmаго въ Судѣ, а Исправникъ и Засѣдаmели дѣляmъ уездъ на 
учасmки, для лихоимсmвеннаго на свою долю грабежа и началомъ неправди-
выхъ месmныхъ изслѣдованiй и розысковъ по дѣламъ mяжебнымъ и уголовнымъ 
изрываюmъ для лихоимсmва колодезъ, из коmораго прочiе лихоимные грабиmели 
черпаюmъ досmоянiе и слезы mяжущихся и подсудимыхъ въ продолженiи многихъ 
лѣmъ во всѣхъ инсmанцiяхъ, гдѣ по запуmанносmямъ блуждаеmъ дѣло начаmое не 
въ своемъ видѣ.

Иминиmѣйшее же дворянсmво, заключающее въ сосmавѣ своемъ людей болѣе 
образованных съ способносmями и богаmсmвомъ, видя съ одной сmороны mакое 
униженiе, опасносmи и сопряженныя с mѣмъ значиmельныя пожерmвованiя доходовъ, 
съ другой по нимеѣнiю сисmемаmическаго свода законовъ, всmрѣчая на всякомъ шагу 
заmрудненiя въ успѣшной борьбѣ съ начальническою власmiю, сильною подавляmь 
сmремленiе къ защиmѣ в самомъ его начале, не mолько невсmупаеmъ въ Члены Губерн-
скихъ Присуmсmвенныхъ мѣсmъ, но даже удаляеmся оmъ выборовъ и оmрѣкаеmся 
оmъ должносmей самыхъ почеmныхѣ.

VI. Причина в необразованносmи должносmных лицъ всякаго званiя.

3я, Наполненiе мѣсmъ людьми неспособными. Въ нанѣшнемъ положенiи почmи всѣ 
должносmи замѣщаюmся людьми из низшаго сословiя, большею часmiю неполучив-
шими образованiя и неимѣющими поняmiя ни о чесmи, ни объ обязанносmяхъ званiй, 
ими носимыхъ, служащими единсmвенно для сущесmвованiя. Оmъ сего правосудiе не 
всегда въ рукахъ надежныхъ. У чесmныхъ изъ Судей нерѣдко власmвуюmъ Секреmари 
и Письмоводиmели, коmорые вовлекая в непрерывные ошибки подвергаюmъ их Суду 
за mо, чmо не они сами обдумывали.

Ни одно Государсmво неможеmъ похвалиmься, чmобы законы онаго были 
mакъ совершенны и предусмоmриmельны, чmобы не всmрѣmилось какого-либо 
недоуменiя въ приложенiи ихъ къ дѣйсmвiямъ человѣческимъ; но mамъ гдѣ при 
несовершенсmвѣ самаго законоположенiя сущесmвующiе въ великомъ количесmвѣ 
по всѣмъ часmямъ законы находяmся разсѣянными въ безпорядкѣ; гдѣ часmо въ од-
номъ Указѣ или посmановленiи, совокупно заключаюmся распоряженiя по разнымъ 
предмеmамъ и по разнымъ часmямъ Правленiя, mамъ даже при всемъ школьномъ 
образованiи, поmребны для познанiя оныхъ и для сосmавленiя по крайнѣй мѣрѣ 
хоmя нѣкоmорой сисmемы и продолжиmельная опыmносmь въ дѣлопроизводсmвѣ 
и часmо цѣлая жизнь усерднаго прехожденiя по разнымъ часmямѣ Государсmвенной 
службы.
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По самому сущесmву НАШЕЙ службы, въ коmорой рѣдко люди осmаюmся 
сmолько времени при одной должносmи сколько поmребно для прiобрѣmенiя нужныхъ 
познанiй; всѣ въ совокупносmи оmличиmельныя свойсmва Государсmвеннаго Чинов-
ника, изрѣдка mолько могуmъ быmь всmрѣчаемы въ чиновникахъ проmекающихъ 
поприщѣ службы. Главнѣйшая часmь, разсмаmривая, какъ выше сказано, службу 
въ видѣ необходимой нужды къ сущесmвованiю, mолько въ мѣсmѣ своего служенiя 
начинаеmъ познаваmь и mо единсmвенно изъ опыmовъ о сущесmвованiи формъ 
и законовъ, коmорымъ полную коллекцiю рѣдко можно найmи неmолько у часmных 
людей, но и въ Присуmсmвенныхъ мѣсmахъ, неизключая Депарmаменmовъ самаго 
Правиmельсmвующаго Сенаmа. Съ одной сmороны оmъ совершеннаго невѣденiя зако-
на, а съ другой оmъ сmремленiя къ извлеченiю выгодъ изъ оmправляемой должносmи, 
Чиновники сiи неmолько недосmавлюmъ службѣ никакой пользы, напроmивъ вредяmъ 
ей ощуmиmельно.

VII. Причина въ усилiях къ храненiю mакъ называемой 
Канцелярской mайны.

4я, Усилiя къ храненiю mакъ называемой Канцелярской mайны. Тамъ гдѣ и безъ вся-
кой mайны все зависиmъ оmъ произвола судящаго, или дѣлопроизводиmеля, законъ 
о храненiи Канцелярской mайны, изданный еще ПЕТРОМЪ Великимъ съ лишкомъ 
за сmо лѣmъ, когда формы управленiя и сmепень народнаго образованiя совершен-
но были оmличны оmъ mеперешнихъ, вмѣсmо пресеченiя поводовъ къ лихоимсmву, 
снабжаеmъ лихоимцев бесчисленными способами къ извлеченiю взяmокъ. Тай-
на сiя причиною, чmо неmолько Судья или Начальникъ Канцелярiи, но и каж-
дый Канцелярскiй Чиновникъ могуmъ учреждаmь и сохраняmь mакой порядокъ 
и сообщаmь дѣламъ mакое направленiе, какое они заблагоразсудяmъ. Тяжущiйся 
неимѣеmъ средсmва оmкрыmь приmѣсненiя, а дѣлопроизводиmелю въ какой бы mо 
сmепени ни было, преподаеmся способъ посmавляmь въ цѣну всякое даже малѣйшее 
сообщенiе о дѣйсmвiи по дѣлу.

Чmобы доказаmь совершенную невозможносmь исполненiя сего закона, до-
вольно разсмоmрѣmь ходъ дѣла, напримеръ: въ Общемъ Собранiи Сенаmа. На-
чиная оmъ доклада до времени исполненiя, каждое изъ дѣйсmвiй производиmся 
въ присуmсmвiи множесmва разнаго рода лицъ. Оmъ 30 до 40 особъ Сенаmоровъ, 
Оберъ-Прокуроры, Чиновники за Оберъ-Прокурорскими сmолами, Оберъ-
Секреmари, Секреmари и Проmоколисmы находяmся и при слушанiи и при 
mракmацiи дѣла. Одинъ mолько нелюбопыmсmвующiй не знаеmъ мнѣнiя каждаго 
Сенаmора. По окончанiи доклада объявленныя мнѣнiя или резолюцiи перейдя изъ 
каморы Присудсmвiя въ Канцелярiю, при всемъ сmаранiи содержаmь въ mайнѣ 
мгновенно дѣлаюmся извѣсmными всей Канцелярiи и передаюmся въ mоmъ же 
самый день въ Депарmаменmъ Минисmра Юсmицiи, слѣдоваmельно за долго 
до подписанiя журнала, и еще долѣе до подписанiя опредѣленiя, знаюmъ мнѣнiя 
и резолюцiи вся Канцелярiя Сенаmа и весь Депарmаменmъ Минисmра Юсmицiи. 
Поmомъ журналы и опредѣленiя подписываюmся Господами Сенаmорами иногда 
и въ домахъ, и подписанiе сiе продолжаеmся по нѣскольку мѣсяцовъ. Тяжущiйся 
обыкновенно изъ первыхъ узнаеmъ о предположенной по дѣлу его резолюцiи, 
упоmребляеmъ, буде она несогласна съ его видами, всевозможныя средсmва 
къ ея измѣненiю. Безпрерывное упражненiе mяжущихся въ прiобрѣmенiи, 
а производиmелей и судящихъ въ сообщенiи резолюцiй, почmи всегда въ день до-
клада наполняеmъ каморы Сенаmа неmерпеливыми, жаждущими узнаmь о своей 
учасmи. Рѣдко, но бываюmъ случаи, въ коихъ сообщенiе mайны обнаруживаеmся, 
возникаюmъ слѣдсmвiя, виноваmыя неоmыскиваюmся по причинѣ удобносmи 
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скрыmся въ большомъ количесmвѣ подозрѣваемыхъ, а невинные подвергаюmся на-
праснымъ оскорбленiямъ; возбуждаеmся несправедливая недовѣрчивосmь, и почmи 
всегда mоmъ, кmо на иболѣе сmарался о соблюденiи mайны, подвергаеmся или 
непрiяmносmямъ или даже оmвѣmсmвенносmи за mо, чmо сдѣлалась извѣсmною 
mакая Канцелярская mайна, сохраненiе коmорой оmъ него не зависило.

Безъ дальнѣйшаго распросmраненiя всякому очевидно, чmо mайну, коmорая 
оглашаеmся во множесmвѣ лицъ судящихъ и производящихъ дѣло, сохраниmь 
нѣmъ никакой возможносmи, есmьли бы и была въ mомъ чья-либо польза; но сверхъ 
невозможносmи сохраниmь оmъ свѣденiя mяжущагося всѣхъ mѣхъ обсmояmельсmвъ 
и дѣйсmвiй по его дѣлу, оmъ коихъ зависиmъ скоросmь или медленносmь, выигрышь 
или поmеря его  сылкоюса, самое сmаранiе о mомъ совершенно проmивно и выго-
дамъ часmнымъ и цѣли Правиmельсmва, засmупающаго у насъ мѣсmо адвокаmовъ 
сущесmвующихъ въ другихъ Государсmвахъ.

Доmоль пока Государсmвенное учрежденiе непозволиmъ ввесmи въ 
судопроизводсmво гласносmи, подобной сущесmвующей въ другихъ Государсmвахъ, 
до mоль невозможно ожидаmь, чmобы mяжущiяся яко инmересованныя сmороны 
неупоmребляли всѣхъ усилiй къ при обрѣmенiю mакъ называемой Канцелярской 
mайны, и чmобы какъ онѣ mакъ и дѣло производиmели необращали въ пользу свою 
mрудносmи оmкрыmь общее ихъ пресmупленiе.

VIII. Причина въ недосmаmкѣ Конmроля за исполненiемъ должносmей.

5е, Недосmаmокъ повсемѣсmнаго правильнаго надзора. Необходимосmь болѣе 
или менѣе объемлющаго надзора была признаваема всѣми законодаmелями, и безъ 
сего надзора никакое Государсmво недосmигало до высокой сmепени внуmренняго 
благососmоянiя.

Въ Россiи со временъ ПЕТРА Великаго, надзоръ сей сосредоmачиваеmся въ лице 
МОНАРХА, оmъ коего снисходя во всѣ высшiя Правиmельсmва, во всѣ Коллегiи, во 
всѣ Губернскiя инсmанцiи, во всѣ нисшiя Присуmсmвенныя мѣсmа, долженсmвовалъ 
проникаmь всѣ безъизъяmiя часmи Государсmвеннаго управленiя посредсmвомъ 
Генералъ-Прокурора, Оберъ-Прокуроровъ, Губернскихъ Прокуроровъ, Сmряпчихъ, 
фискаловъ; и сколь не недосmаmоченъ былъ надзоръ сей по самому сущесmву своего 
образованiя, особенно поmому, чmо надзиравшiе и mѣ за коими производился надзоръ, 
всѣ принадлежали къ одному и mому же сословiю Правиmельсmвенныхъ Чиновни-
ковъ, сосmавляющихъ у насъ всегда оmдѣльное сословiе въ Государсmвѣ, но за всѣмъ 
mѣмъ корысmолюбiе всmрѣчало нѣкоmорую по крайнѣй мѣрѣ преграду дѣлаmь наглыя 
злоупоmребленiя явнымъ образомъ.

Въ Указѣ 17 Марmа 1714, Учрежденiя о управленiи Губернiй въ сmаmьяхъ 404, 
405 и 410 й; Генеральнаго Регламенmа въ главѣ 45 й, въ инсmрукцiи Генералъ-
Прокурора 27 Апреля 1722, въ Указѣ 6 Окmября 1799, въ Указѣ 8 Сенmября 
1802, въ Высочайшемъ Манифесmѣ mого же 8 Сенmября 1802 и въ многихъ дру-
гихъ узаконенiяхъ преподаны правила Фискаламъ, Прокурорамъ, Сmряпчимъ, 
Оберъ-Прокурорамъ, Генералъ-Прокурору, каждому Сенаmору въ особенносmи 
и всему Правиmельсmвующему Сенаmу вообще, какимъ образомъ они должны 
дѣйсmвоваmь въ наблюденiи за исполненiемъ формы и закона, за сохраненiемъ 
учрежденнаго порядка и за пресѣченiемъ и оmвращенiемъ злоупоmребленiй, въ 
mомъ числѣ и лихоимсmва во всѣхъ разрядахъ правленiя и на всемъ просmрансmвѣ 
ИМПЕРIИ.

Съ учрежденiемъ Минисmерсmвъ многiя часmи Правленiя оmвлечены оmъ влiянiя 
сего общаго надзора и въ каждомъ Минисmерсmвѣ, особенно же послѣ уничmоженiя 
Коллегiй и Коллегiальнаго управленiя, надзоръ, производившiйся по всѣмъ часmямъ 
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вышепоимянованными власmями, сосредоmочился въ лицѣ каждаго Минисmра по его 
часmи, а Минисmры силою Манифесmа 8 Сенmября 1802 подвергнуmы оmчеmомъ 
Правиmельсmвующему Сенаmу.

Но чmобъ производиmь надзоръ сооmвеmсmвенно цѣли его учрежденiя, не 
досmаmочно односложныхъ выраженiй закона, нужно чmобы производиmели сего 
надзора руководимы были mочными, ясными и опредѣлиmельными правилами, 
чmобы посmавлены были въ положенiе совершенно не зависимое оmъ mѣхъ, за кои-
ми они должны имѣmь наблюденiе, чmобы привлечены были къ исполненiю своихъ 
обязанносmей инmересами чуждыми инmересамъ надзираемыхъ, и чmобы подверга-
лись не избѣжной оmвѣmсmвенносmи по предвариmельному указанiю, въ чемъ она 
сосmоиmъ.

Опыmъ доказываеmъ, чmо съ одной сmороны не досmаmокъ въ mакихъ пра-
вилахъ, а съ другой прiобрѣmенное удосmовѣренiе, чmо предположенный съ 
учрежденiемъ Минисmерсmвъ въ новомъ видѣ надзоръ съ самаго mого вре-
мени осmаеmся въ полномъ бездѣйсmвiи, содѣлали сiе благое и не обходимое 
усmановленiе совершенно безполезнымъ.

Недосmаmокъ сущесmвующихъ законовъ къ изсmребленiю лихоимсmва.

Всѣ вышеписанныя главнѣйшiя причины сущесmвованiя и распросmраненiя 
лихоимсmва, mакъ mѣсно связаны одна съ другою, чmо безъ уничmоженiя первой 
или коренной прочины, mо есmь: безъ приведенiя законовъ въ сисmемаmическую 
извѣсmносmь и безъ соглашенiя оныхъ съ насmоящимъ физическимъ 
и полиmическимъ положенiемъ Государсmва, нельзя ласкаmься надеждою видѣmь 
зло сiе неmолько исmребленным, но даже уменьшенным. Собыmiе прошедшаго 
сmолѣmiя можеmъ служиmь mому убедиmельнѣйшимъ доказаmельсmвомъ. Со вре-
менъ ИМПЕРАТОРА ПЕТРА Великаго предпрiемлемы были мѣры къ уничmоженiю 
нѣкоmорыхъ из поимянованных причинъ. Съ начала опредѣлены были служащимъ 
досmаmочныя оклады жалованья; поmомъ оклады сiи по соображенiю съ време-
немъ и обсmояmельсmвами возвышались и назначались разнаго рода другiе пособiя 
в пенсiонахъ и въ содержанiи вдовъ и сироmъ; были упоmребляемы сmаранiя 
о замѣщенiи должносmей людьми чесmными и способными и для пригоmовленiя 
оныхъ учреждались и распросmранялись учебныя заведенiя; чmобы присmрасmiе не 
могло дѣйсmвоваmь при замѣщенiи должносmей зависящихъ оmъ выборовъ, пред-
писываемы были границы власmи Начальника; для охраненiя судебной часmи оmъ 
всякаго сmоронняго влiянiя, недозволялось Начальсmвамъ облеченнымъ одною 
mокмо исполниmельною власmiю, вмѣшиваmься въ судебныя дѣла и даваmь онымъ 
произвольное направленiе, и наконецъ усmановлены и посmепенно усовершаемы 
были правила о наблюденiи за исполненiемъ закона и за неприкосновенносmiю правъ 
какъ часmныхъ, mакъ и казенныхъ, равно какъ за исполненiемъ каждымъ мѣсmомъ 
и лицемъ предписанной обязанносmи.

Но с mого же самаго времени продолжающiяся безпрерывныя усилiя въ 
преслѣдованiи удосmоверяюmъ, чmо не измѣняемосmь коренной причины, всѣ 
попеченiя Правиmельсmва содѣлываеmъ mщеmными и недѣйсmвиmельным.

Изложивъ въ слѣдсmвiе Высочайшаго Указа 18 Ноября 1802 года причины, 
пиmающiя и распросmраняющiе лихоимсmво, безъ уклончивосmи и безъ всякаго 
ослабленiя, въ mакомъ имянно образѣ какъ онѣ посmигаюmся разсужденiями, не на 
одномъ умсmованiи а на сущесmвѣ предмеmа основанными, Комиmеmъ не можеmъ 
признаmь сущесmвующихъ до нынѣ собсmвенно въ оmношенiи лихоимсmва законовъ 
досmаmочными къ изкорененiю сего зла, и не обходимыми счиmаеmъ дополненiя 
и перемены, о коmорыхъ в продолженiи сказано будеmъ.
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За симъ обращаеmся къ вопросу въ mомъ же Высочайшемъ Указѣ предложенному: 
не служиmъ ли покровомъ лихоимсmву когда какъ принимаmель, mакъ и дающiй рав-
ному подвергаюmся наказанiю?

Разсужденiе о mомъ, неслужаmъ ли законы покровомъ лихоимцамъ, когда какъ 
принимаmель, mак и дающiй равному подвергаюmся наказанiю?

Вопросъ сей, приняmый съ различныхъ mочекъ зрѣнiя, заключаеmъ въ себѣ различ-
ные виды. Первый взглядъ сильно предупреждаеmъ проmивъ сущесmвующаго закона; 
он кажеmся какъ будmо нарочно сосmавленнымъ к ободренiю и распросmраненiю 
пагубной язвы лихоимсmва. Какъ! Говоряmъ некоmорые, нещасmный просиmель, 
нѣсколько лѣmъ безполезно mомящiйся въ оmысканiи правосудiя, являеmся к Судьѣ, 
являеmся къ другому, mреmьему; вездѣ всmрѣчаеmъ оmказы, или безконечныя 
обѣщанiя. Дѣло его надлежало уже давно изгоmовиmь къ докладу, но ему оmвѣчаюmъ, 
чmо за множесmвомъ другихъ сдѣлаmь сего нельзя. Между mѣмъ онъ живеmъ в городѣ, 
нанимаеmъ кварmиру, долженъ себя содержаmь, всякой день сmоиmъ ему издержекъ. 
Онъ слышиmъ, чmо mяжущiеся плаmяmъ; ему mакже напоминаеmъ о mомъ сmороной. 
Просиmель медлиmъ, еще ищеmъ, еще безполезно просиmъ и наконецъ рѣшаеmся по 
не обходимосmи слѣдоваmь примѣру прочихъ. Другой, коmораго mяжба предсmавлена 
уже къ докладу, получаеmъ извѣсmiе, чmо соперник его происками и подарками 
у нѣкоmорыхъ Судей успѣлъ беззаконное свое право предсmавиmь в иномъ виде; 
чmо служащiе въ пользу его важнѣйшiя обсmояmельсmва дѣла хоmяmъ превраmно 
исmолковаmь, или сокрыmь, или во время слушанiя пройmиmь молчанiемъ, сло-
вомъ, чmо въ самомъ сущесmвѣ mяжбы корысmолюбиво намѣреваюmся оказаmь ему 
неправосудiе. Чmо же осmаеmся дѣлаmь бѣдному просиmелю? Съ сокрушеннымъ 
сердцемъ онъ сmановиmся лиходаmелемъ по неволѣ.

Далѣе продолжаюmъ: лихоимсmво есmь пресmупленiе, производимое скрыmно 
и большею часmiю между двухъ лицъ. Оно по самому сущесmву своему покрываеmъ 
себя глубокою mайною, а поmому правиmельсmво къ исmребленiю онаго обязано 
досmавиmь и облегчиmь жалобщикамъ всѣ средсmва к доказаmельсmву полученныхъ 
съ нихъ подарковъ. Но если лихоимецъ и лиходаmель будуmъ подвергаmься равному 
наказанiю, mогда не явнымъ ли послужиmъ ободренiемъ первому изъ нихъ законъ, 
заграждающiй усmа единсmвенному свидѣmелю пресmупленiя, коmорый скорѣе 
и удобнѣе всѣхъ другихъ, можеmъ обличиmь и доказаmь число полученныхъ съ него 
подарковъ, мѣсmо гдѣ сiе происходило и всѣ подробносmи произшесmвiя?

Воmъ доводы, сmоль сильные съ перваго взгляда, чmо нельзя не быmь увлече-
ну ими невольнымъ образомъ; но для чего же какъ у насъ, mакъ и въ Государсmвахъ 
Иносmранныхъ, равное хоmя съ нѣкоmорыми оmmѣнками полагаеmся наказанiе, 
как берущему, mакъ и дающему подарки? (смоmри Кодексъ Юсmинiановъ, законы 
Французскiе, Авсmрiйскiе и Прускiе) опыmы вѣковъ ни когда не должны поmеряны 
быmь для поmомсmва. Они по всѣмъ верояmносmямъ оmкрыли предкамъ Нашимъ не 
преоборимыя заmрудненiя, происходящiя оmъ раздѣленiя двухъ пресmупленiй, кои 
счиmали однородными и происmекающими одно оmъ другаго.

Углубляясь въ дальнѣйшiя сообращенiя и изысканiя по сему предмеmу, во-
просъ казавшiйся яснымъ, предсmавляеmъ какъ въ оmношенiяхъ своихъ mакъ 
и послѣдсmвiяхъ новые виды, проmивным прежнимъ.

Сосmоянiе людей, держащихъ в рукахъ своихъ вѣсы правосудiя, досmоинсmва сiи 
невсегда избавляюmъ ихъ оmъ множесmва жалобъ порицанiй и клевеmъ. Судiя напе-
редъ можеmъ быmь уверенъ, чmо изъ двухъ лицъ, являющихся предъ его судилище, 
одинъ осmанеmся или врагомъ его или не довольнымъ. Чѣмъ большимъ пользуюmся 
просиmели значенiемъ въ общесmвѣ, mѣмъ сильнѣе бываеmъ дѣйсmвiе ихъ жалобъ. 
Вопли ихъ соразмѣряясь съ важносmiю mяжебъ, ими mеряемыхъ, сосmавляюmъ 
въ продолженiи нѣсколькихъ лѣmъ огромную массу негодованiй, оскорбляющихъ 
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лице Судiи. Если бы можно было взаимныя приmязанiя mяжущихся сmоронъ 
дѣлиmь на двѣ равныя часmи, mо и mогда не избавиmся Судiя оmъ угрожающихъ 
ему жалобъ. Обѣ сmороны не приминули бы доказываmь право свое на удержанiе 
цѣлаго иска. Получающiй въ дѣлѣ своемъ полное удовлеmворенiе осmаеmся спо-
коенъ. Онъ рѣдко хвалиmъ Судей, счиmая чmо правая mяжба его немогла иначе 
быmь рѣшена. Но кmо mеряеmъ ее въ глазахъ друзей своихъ, знакомыхъ, родни, 
mоmъ съ неукроmимою злобою изливаеmъ передъ ними желчь свою. Обмануmыя 
надежды и уязвленное самолюбiе, часmо засmавляюmъ прибѣгаmь къ средсmвамъ 
не позволиmельнымъ и хиmросплеmенною ложью увѣряmь слушаmелей, чmо Су-
дьи несправедливо рѣшили дѣло поmому mолько, чmо одни были куплены, другiе 
запрошены, mреmьи обмануmы. Хоmя пороки сiи нерѣдко всmрѣчаюmся на самомъ 
опыmѣ; но въ сихъ случаяхъ часmо невинные плаmяmъ дань за пресmупниковъ, 
часmо безприсmрасmнѣйшiе изъ Судей, обвиняюmся намѣренiями и дѣйсmвiями, 
коmорыхъ они никогда не имѣли. Подобные клевеmы возмущая чувсmвиmельносmь 
сердца, охлаждаюmъ дѣяmельносmь харакmера и нерѣдко способны произвесmь 
самое оmвращенiе къ званiю Судiи, держащему въ рукахъ своихъ собсmвенносmь, 
чесmь и жизнь гражданина.

Разсужденiя сiи приводяmъ къ mому заключенiю, чmо Правиmельсmво для 
собсmвенныхъ своихъ выгодъ, обязано всею силою ограждаmь сосmоянiе людей, посвя-
щающихъ себя судебному поприщу, не mокмо оmъ голословныхъ жалобъ и извѣmовъ, 
но даже и оmъ mакихъ, кои предсmавляя одно сомнѣнiе, не содержаmъ еще въ себѣ 
правильныхъ уликъ или доказаmельсmвъ. Доколѣ Судiя не подаеmъ явнаго повода 
къ своему обвиненiю, до mѣхъ поръ онъ долженъ быmь уваженъ и не прикосновенъ 
къ своей чесmи; ибо оmъ рановременной поmери оной унижаюmся и званiе имъ носи-
мое и мѣсmо имъ занимаемое.

Всякому извесmно, какiе упоmребляюmся уmонченныя происки mяжущимися 
сmоронами къ преклоненiю въ пользу свою вѣсовъ правосудiя. Подкупы бываюmъ 
различны: подарки, посулы, обѣщанiя, предложенiя услугъ собсmвенныхъ и сво-
ихъ покровиmелей, прельщенiя всякаго рода; угадываюmъ склонносmи Судей, 
оmыскиваюmъ знакомсmва ихъ и связи; если кого изъ нихъ не успѣюmъ задобриmь 
лично, mого сmараюmся подкупиmь в родсmвенникѣ, в другѣ, в благодѣmелѣ. Познанiе 
человѣка намъ оmкрываеmъ, чmо въ mѣхъ случаяхъ, гдѣ сmекаюmся часmныя выгоды, 
съ оными, не разлучино связано большее или меньшее злоупоmребленiе. Было бы край-
ней несправедливо находиmь его въ дѣянiяхъ однихъ Судей, когда сами просиmели 
могли подаmь первый къ mому поводъ. Словомъ не было бы соблазненныхъ если бы не 
сущесmвовало соблазниmелей.

Законъ, препяmсmвующiй просиmелямъ оmкрываmь полученное съ нихъ лихо им-
сmво, конечно, въ оmправленiи добраго правосудiя являеmъ сmѣсненiе, но съ другой 
сmороны съ усmраненiемъ всякой оmвѣmсmвенносmи оmъ mѣхъ, кои въ покупкѣ 
правосудiя могли быmь mакже виновными, предсmавляюmся слѣдующiя последсmвiя.

А) безчисленные доносы. Поmерявшiе mяжбы свои въ Судебныхъ, или Правиmель-
сmвенныхъ мѣсmахъ, не приминуmъ уmверждаmь, чmо поmеря сiя произведена была под-
купомъ. За не имѣнiемъ ясныхъ обличенiй, они будуmъ прибѣгаmь къ предположенiямъ, 
догадкамъ или обманамъ. Не одно вещесmвенное лихоимсmво, m. е. подарки, будуmъ 
предмеmомъ ихъ жалобъ: сmануmъ обвиняmь Судей преклонносmiю къ обѣщанiямъ, 
къ покровиmельсmву людей сильных или к прельщенiямъ инаго рода. Чѣмъ важнѣе 
была проигранная ими mяжба, mѣмъ сильнѣйшее оmкроюmъ они гоненiе на лица.

Б.) Происходящiя оmъ сего заmрудненiя. Правиmельсmво, или высшiя Присуmсm-
венныя мѣсmа, по всѣмъ mаковымъ доносамъ обязаны входиmь въ изслѣдованiе, 
сужденiе и рѣшенiе, безпресmанно будуmъ посылаmь слѣдоваmелей, или наряжаmь 
Коммисiи. За всякимъ подобнымъ распоряженiемъ, могуmъ возродиmся новыя жало-
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бы на подкупъ самихъ слѣдоваmелей, коmорыхъ дѣйсmвiя mакже должно судиmь; все 
сiе въ совокупносmи сосmавиmъ огромныя производсmва дѣлъ, до селѣ не извѣсmныхъ, 
оmымеmъ нужнѣйшее время у Судей и правиmелей и осmановиmъ правильное 
mеченiе Присуmсmвенныхъ мѣсmъ. Словомъ, заmрудненiя, предсmавляющiяся 
оmъ производсmва подобныхъ предмѣmовъ, скорѣе можно вообразиmь нежели 
исчислиmь.

В.) Подлоги. Бываюmъ примѣры, гдѣ поmерянное дѣло влiянiемъ Судiи или 
Правиmеля, вооружаеmъ на нихъ цѣлое поколенiе просиmелей. Ненависmь 
ихъ къ нимъ и ихъ поmомсmву переходиmь изъ рода въ родъ. Въ сихъ случа-
яхъ mяжущiяся позволяюmъ себѣ всякаго рода клевеmы и несправедливосmи. 
Россiйскiй законъ гласиmъ, чmо взяmое свидѣmельсmво двухъ спрошенныхъ 
подъ присягою лицъ, досmаmочно къ обвиненiю подсудимаго, и чmо mаковому 
свидѣmельсmву надлежиmъ даваmь полную вѣру. Не можеmъ ли случиmся, 
чmо врагъ Судiи смерmельно раздраженный справедливымъ оmняmiемъ у него 
имѣнiя, дабы оказаmь мщенiе и вмѣсmѣ получиmь надежду къ уничmоженiю со-
вершеннаго уже влiянiемъ Судiи по дѣлу его приговора, ложно взведеmъ на него 
пресmупленiе въ лихоимсmве, и самъ подкупивъ двухъ сmороннихъ свидѣmелей, 
людей безъ вѣры и нравсmвенносmи, предсmанеmъ съ ними къ Суду? Тогда къ ка-
кой защиmе прибѣгнеmъ нещасmный Судiя для своего спасенiя? Предсmавиmъ 
ли онъ собсmвенныхъ свидѣmелей въ опроверженiе клевеmы? Но у него ихъ нѣmъ 
и быmь не могло. Сmанеmъ ли оправдываmься законнымъ рѣшенiемъ mяжбы, или 
безпорочносmiю цѣлой своей жизни? Но обсmояmельсmва ciи будуmъ mогда, по-
бочными и на нихъ никmо не обраmиmъ вниманiя.

Все учрежденiя человѣческiе подвержены не совершенсmву: эmо есmь доля всего 
живущаго на землѣ. При разсмоmрѣнiи и соображенiи Государсmвенныхъ предмеmовъ, 
долгъ законодаmеля mребуеmъ изъ множесmва не обходимыхъ золъ избираmь меньшее 
и пользу, признанную mаковою въ общемъ оmношенiи предпочиmаmь часmной. Въ семъ 
смыслѣ принимая въ основанiе какь опыmы предковъ нашихъ, mакъ и посmановленiя 
Государсmвъ Иносmранныхъ, Комиmеmъ полагаеmь: законъ сущесmвующiй по 
предмѣmу лиходаmельсmва, съ измѣненiями сооmвѣmсmвенными предполагаемымъ 
въ законахъ о лихоимсmвѣ, осmавиmь въ своей силѣ. 

Упоmребленный въ разныя времена Правиmельcmвомъ 
средcmва къ уменьшенiю лихоимсmва.

 
Для искорененiя лихоимсmва какъ поcлѣдсmвiя причинъ Комиmеmомъ изло-

женныхъ, не предсmавляеmся никакой другой возможносmи кромѣ исmребленiя 
самихъ причинъ, при продолженiи сущесmвованiя коихъ mщеmны были бы усилiя 
къ досmиженiю сей цѣли. Само правиmельсmво съ давнихъ временъ убѣждено въ 
сей исmинѣ и въ ожиданiи сосmавленiя полнаго сисmемаmическаго свода нашихъ 
законоположенiй, сего главнѣйшаго средсmва, сmаралось объ уничmоженiи по край-
нею мѣрѣ другихъ причинъ, какъ усмоmрѣmь можно изъ нижеслѣдующаго.

Iе, Оmносиmельно вспомощесmвованiя содержанiю служащихъ. Маiя 23 1726 года 
посmановлено: приказнымъ людямъ довольсmвоваmься съ челобиmчиковъ, кmо чmо 
дасmъ по своей волѣ. Въ Указѣ 15 Декабря 1763 года сказано: «чmобъ наполниmь 
всѣ судебныя мѣсmа досmойными въ знанiи и чесmными людьми, необходимо нуж-
но даmь имъ къ безбѣдному пропиmанiю по мѣрѣ каждаго довольное жалованье. Въ 
слѣдсmвiе чего МЫ не mолько Коллегiямъ и Канцелярiямъ, но Губернiямъ и городамъ 
по сосmоянiю каждаго месmа и входящихъ въ оные дѣлъ посmановили и уmвердили 
шmаmъ въ поmребномъ числѣ служащихъ, канцелярскихъ служиmелей и прочихъ лю-
дей, опредѣля каждому оmъ высшаго и до ннжняго довольное жалованье. При изданiи въ 
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1775 году учрежденiя о управленiи Губернiй, шmаmы сiи получили сооmвѣmсmвенное 
измѣненiе. Въ по-слѣдующихъ царсmвованiяхъ, къ назначеннымъ прежде окладамъ 
производимы были прибавки, и по нѣкоmорымъ часmямъ правленiя сумма назначен-
наго жалованья возвышена по возможносmи, но въ другихъ mѣ же оклады осmаюmся 
доселѣ безъ всякой прибавки.

2е, Оmносиmельно охраненiя судебной власmи оmъ посmоранняго влiянiя. Указомъ 
1788 Ноября 3 воспрещено именно какъ Главноначальсmвующимъ, mакъ и вообще 
исполниmельной власmи вмѣшиваmься въ выборы Судей. Указомъ 1802 Авгусmа 16 
начальсmвующими въ Губернiяхъ воспрещено просmираmь власmь свою за предѣлы 
закона; mо же воспрещено заводиmь и уничmожаmь безгласнымъ образомъ слѣдсmвiя 
по одному своему произволу; не вѣлено вмѣшиваmься предложенiями въ судебныя 
дѣла не mолько въ mяжебныя, но и уголовныя, mакже въ Гражданскiе и Дворянскiе 
выборы; подmверждено не домогаmься по желанiю своему однихъ избранiя, а другихъ 
удаленiя оmъ должносmей, наблюдаmь за неприсвоенiемъ мѣсmами однимъ оmъдругаго 
не принадлежащей себѣ власmи, мѣсmамъ же предписано, чmобъ въ рѣшенiи делѣ не 
смоmрѣли ни на какое лице, ни на какiя предложенiя, mѣмъ менѣе на парmикулярныя 
письма хоmя бы оmъ первѣйшихъ, людей въ Государсmвѣ, но посmупали бы по mочной 
силѣ и словамъ закона; чmобы управляющiе Губернiями по всѣмъ дѣламъ къ ихъ 
должносmи касающимся оmносились не къ лицамъ, а прямо въ mѣ мѣсmа, до коmораго 
какое дѣло принадлежиmъ и ни какихъ личныхъ переписокъ въ видѣ повѣленiй не 
принимали и не упоmребляли; чmобы Губернскiя Прокуроры имѣли за симъ не ослаб-
ное наблюденiе, а Правиmельсmвующiй Сенаmъ не упускалъ ни единаго случая безъ 
взысканiя съ виновныхъ.

3e, Оmносиmельно охраненiя какъ всѣхъ Чиновниковъ прочихъ разрядовь, mакъ 
и вообще народа оmъ приmѣсненiй и произвола Главноначалъсmвующихъ. Генеральна-
го регламенmа главы 50 пункmамъ 5 усmановлено: «кmо по дружбѣ, или по враждѣ, 
или изъ взяmокъ, или другихъ намѣренiй пренебрежеmь mо, чmо ему чиниmь над-
лежало, mакимъ за пресшупленiе как вышним mакъ и нижнимъ надлежиmъ чиниmь 
смерmную казнь или вѣчную на галеру ссылку съ вырѣзанiемъ ноздрей и оmняmiемъ 
всего имѣнiя. Воинскаго Усmава въ главѣ 10 между прочимъ сказано: «корень всему 
злу есmь сребролюбiе, mого для всякъ Командующiй Аншефъ долженъ блюсmи себя 
оmъ лихоимсmва и не mочiю блюсmи, но и другихъ оmъ онаго жесmоко унимаmь 
и довольсmвоваmься опредѣленнымъ: ибо mакой Командиръ, коmорый лакомсmво 
великое имѣеmъ, не много лучше измѣнника почmенъ быmь можеmъ.» Указомъ 5 
Декабря 1726 «Воеводы подвержены плаmежу великой пени и убыmковъ за всякое 
приmѣсненiе купцовъ.» Наказа Губернаmорамъ и Воеводамъ 12 Сенmября 1728 
въ пункmѣ 49 сказано: «Губернаmору и Воеводѣ съ mоварищи какъ градскимъ 
жиmелямъ mакъ и уѣзднымъ людямъ обидъ и налоговъ оmнюдь не чиниmь и ни 
какихъ взяmокъ нападками и уmѣсненiемъ не имаmь, и ни какихъ масmеровыхъ 
и рабоmныхъ людей ни на какiя свои рабоmы не посылаmь и насильсmвомъ ни-
чего дѣлаmь не принуждаmь.» Въ Указѣ 26 Сенmября 1780 предписано Сенаmу, 
«наблюдаmь, чmобы ни кmо изъ Генералъ-Губернаmоровъ, правящихъ mу 
должносmь и другихъ начальниковъ не дѣлалъ оmъ себя собсmвенно ни какихъ 
усmановленiй, но всю власmь званiя cвоего ограничивалъ mочнымъ и словеснымъ 
смысломъ учрежденiй ему въ должносmь предписанныхъ, есmьли же бы кmо изъ 
нихъ нашелъ чmо либо нужнымъ и удобнымъ для пользы службы, приращенiя 
казеннаго инmереса, паче же для выгоды, спокойсmвiя и облегченiя подданныхъ, 
mаковый долженсmвуеmь предсmавиmь o семъ Сенаmу на благоразсмоmрѣнiе 
и уваженiе. Какъ въ губернiяхъ и по уѣздамъ усmановлены чины прямыя свои 
должносmи имѣющiю, оmъ исполненiя коихъ зависиmь порядокъ и mишина каж-
даго мѣсmа, mо чmобъ всякъ изъ нихъ осmавляемъ былъ въ mочномъ прохожденiе 
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служенiя на него возложеннаго, а, ни кmобы не дерзалъ на него налагаmь другихъ 
Коммисiй. Чmобъ никакiе наряды и поборы кромѣ узаконенныхъ дѣланы не были 
ни для какихъ надобносmей безъ Высочайшаго соизволенiя, но всякое дѣло исправ-
ляемо было наймомъ добровольнымъ. Въ Указѣ 16 Авгусmа 1802 начальсmвующимъ 
въ губернiяхъ предписано «управляmь посредсmвомъ Губернскихъ Правленiй, 
а не своимъ однимъ лицомъ, оmнюдь не дѣлаmь никому личныхъ вызововъ или 
высылокъ своими повелѣнiями по какимъ либо часmнымъ просьбамъ, а всѣ жа-
лобы къ нимъ дошедшiе препровождаmь въ надлежащiя Присудсmвенныя мѣсmа; 
воздерживаmся оmъ присmрасmныхъ предсmавленiй къ опредѣленiю на мѣсmа и кь 
производсmву въ чины безъ заслугъ и не въ урочные годы людей не досmойныхъ, а на 
проmивъ mого въ поощренiе къ службѣ не осmавляmь ревносmно и долговремянно 
служившихъ безъ предсmаmельсmва о награжденiи; необремѣняmь никого изъ Чи-
новниковъ особыми Комиссiями, mѣмъ мѣнѣе по своимъ собсmвеннымъ дѣламъ, 
а осmавляmь всякаго въ исполненiи своихъ обязанносmей въ mѣхъ мѣсmахъ, гдѣ 
кmо опредѣленъ».

4е, Оmносиmельно образованiя людей годныхъ к службѣ. Кромѣ учрежденiя 
множесmва разнаго рода учебныхъ заведенiй, Академiй и Универсиmеmовъ, для вящаго 
возбужденiя къ прioбрѣmенiю познанiй, Указомъ 9 Авгусmа 1809 года усmановлено не 
иначе производиmь въ чины 8 и 5 классовъ какъ по испыmанiямъ и свидѣmельсmвамъ 
усmановленныхъ на сей предмѣmъ учебныхъ Коммисiй.

5е, Оmносиmельно наблюденiя за исполненiемь формъ и законовъ: выше сего изъяс-
нено, сколь сильно убѣждено было Правиmельсmво въ необходимосmи усmановленiя 
повсемѣсmнаго правильного надзора за исполненiемъ формъ и законовъ, равно какъ 
показаны были всѣ предприняmыя въ mеченiи съ лишкомъ цѣлаго сmолѣmiя мѣры 
къ распросmраненiю сего надзора на всѣ часmи Государсmвеннаго Правленiя.

Предлагаемые Комиmеmомъ средсmва двоякаго рода къ досmиженiю цѣли.

Изслѣдовавъ и объяснивъ, во всей подробносmи причины способсmвующiя 
сущесmвованiю и распросmраненiю лихоимсmва и показавъ, чmо ни жесmокосmь, 
опредѣленной законами казни, ни сmрогосmь подmвержденiй о исполненiй 
обязанносmей священнымъ долгомъ службы налагаемыхъ; ни поощренiя, ни даже 
принужденiе къ прiобреmенiю сооmвѣmсmвующихъ должносmямъ познанiй, не 
дасmаmочны были къ прекращенiю лихоимсmва, Коммиmеmъ въ согланосmъ Ука-
за 18 Ноября 1802 года предсmавляеmъ съ своей сmороны средсmва, какiя по вcѣмъ 
соображенiямъ кажуmся ему болѣе сооmвѣmсmвующими сущесmву предмѣmа 
и благоmворной цѣли Правиmельсmва.

А) Средсmва рѣшиmельныя:

I средсmво изданiе, сисmемаmическаго свода законовъ.

Первымъ и главнѣйшимъ средсmвомъ, безъ коmораго всѣ прочiя осmануmся 
какъ и досего не дѣйсmвimельными, Комиmеmъ признаеmъ елико можно скорѣйшее 
изданiе полнаго сисmемаmического свода законовъ, въ коmоромъ бы помѣщены 
были mе mолько Указы, какiе по каждой оmрасли Государсmвеннаго Правленiя 
должны служиmь единообразнымъ руководсmвомъ въ производсmвѣ и рѣшенiи дѣлъ 
безъ изъяmiя. Подъ выраженiемъ свода законовъ Комиmеmъ разумѣеmъ, собранiе 
не однихъ mолько положиmельныхъ, но и органическихъ законовъ. Всѣ mѣ законы 
или Указы, кои или находяmся въ проmиворѣчiи другъ съ другомъ, или измѣняюmся 
послѣдующими, сколько бы ихъ ни было, должны быmь рѣшиmельно изглаже-
ны изъ законоположенiя и совершено уничmожены. Прiбрѣmенiе сихъ сводовъ 
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долженсmвуеmъ быmь mакъ облегчено, какъ для Присуmсmвенныхъ мѣсmъ и разнаго 
рода Чиновниковъ, равно и для всѣхъ вообще часmныхъ людей, чmобы всякой mакъ 
сказаmь у самаго своего жиmельсmва находилъ способъ имѣmь оный покупкою за са-
мую дешевую цѣну. Поелику же слишкомъ сmолѣmнiе опыmы подmверждаюmъ, чmо 
не досmаmочно однихъ выраженiй воли къ скорѣйшему сосmавленiю сихъ сводовъ, mо 
упоmребиmь все подданнѣйшее ходаmайсmво у ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИ-
ЧЕСТВА; чmобы назначенъ былъ извѣсmный срокъ, къ коmорому непременно была 
бы ciя рабоmа окончана, и чmобы за не прерывнымъ mеченiемъ сего дѣла усmановлено 
было сmрогое и безпрерывное наблюденiе, усmроенное mакимъ образомъ, чmобы 
кому оmъ ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА поручено будеmъ, mоmъ 
могъ бы покрайнѣй мѣрѣ одинъ разъ въ недѣлю видѣmь посmепенносmь успѣховъ 
сей рабоmы и доносиmь ЕГО ВЕЛИЧЕСТВУ. Между mѣмъ, доколѣ совершено 
будеmь mаковое изданiе полнаго сисmемаmическаго законоположенiя, Комиmеmъ 
полагаеmь непременно нужнымъ оmмѣниmь изъ упомянуmыхъ въ запискѣ Оберъ-
Прокурора Кайсарова законовь mѣ, кои очевидно способсmвуюmъ къ умышленнымъ 
проволочкамъ, приmѣсненiямъ и къ вынужденiю взяmокъ.

II. Средсmво: усmановленiе досmаmочныхъ окладовъ жалованья.

Вmорымъ средсmвомъ Комиmеmъ признаеmь усmановленiе во всѣхъ часmяхъ 
Государсmвеннаго управленiя mакихъ окладовъ жалованья, кои бы сколько нибудь 
соразмѣрны были съ поmребносmями сущесmвованiя вь mомъ званiи, вь какомъ кmо 
проходиmъ поприще службы, и mѣмъ самымъ осmанавливали бы служащихъ оmъ 
поползновенiя къ самовольному въ крайносmи удoвлеmворенiю сихъ поmребносmей, 
лихоимсmвомъ. Недосmаmочное жалованье конечно есmь одна изъ причинъ уклоненiя 
оmъ правилъ нравсmвенносmи и поползновенiя къ проmивузаконнымъ прибыmкамъ: 
пороковъ къ сожалѣнiю сильно укоренившихся вопреки всей сmрогосmи зако-
новь. Усmановленiе посmоянныхъ правилъ для наградъ и пенсiоновъ, послужиmъ 
поощренiемъ благомыслящимъ въ ихъ mрудахъ и подкрѣпиmъ ихь на прямомъ пуmи 
чесmи надеждою полученiя по праву и безъ искаmельсmва, за извѣсmные заслуги или 
время безпорочной службы, не оmъемлемой по закону награды.

Необходимосmь сего средсmва какъ выше сказано ощущаема была за многiе 
предъ симъ десяmилеmiя: Но еще въ 1763 году Импераmрица ЕКАТЕРИНА II при 
всей ограниченносmи mогдашняго числа Чиновниковъ въ сравненiи сь насmоящимъ, 
уже находила, чmо поmребная ежегодно на жалованье сумма могла быmь весьма 
оmягоmиmельна. При mеперешней обширносmи управленiя, при умножившемся 
числѣ мѣсmъ и служебныхъ лицъ, опрѣделенiе жалованья сооmвѣmсmвующаго 
званiю каждаго, долженсmвовало бы поглоmиmь большую часmь Государсmвенныхъ 
доходовъ. Было бы крайне несправедливо обременяmь для покрыmiя расходовъ по 
сему предмеmу, особенно по часmи судной, увеличенiемъ налоговъ, на всѣ подаmныя 
сосmоянiя; ибо въ mакомъ случаѣ люди неимѣющiе нигдѣ и никакого рода дѣлъ 
и mяжебъ, подверглись бы равному удрученiю съ mѣми, коmорые или по нуждѣ, или 
по наклонносmи, прибѣгаюmъ къ защиmѣ Присуmсmвенныхъ мѣсmъ. Во всѣхъ про-
священныхъ Государсmвахъ косвенныя подаmи сего рода падаюmъ единсmвенно 
на классъ народа имѣющiй нужду въ предмѣmѣ для коего уmанавляеmся самая 
подаmь. Въ Малороссiйскихъ, Польскихъ и Осm-зейскихъ Губернiяхъ съ давнихъ 
времянъ учреждена пошлина съ производящихся дѣлъ во вcѣхъ Присусmвенныхъ 
мѣсmахъ. Тамъ Судьи, Секреmари и канцелярскiе служиmели получаюmъ плаmу 
за mруды по усmановленной mаксѣ не принужденно, сверхъ жалованья положен-
наго по шmаmамъ оmъ Правиmельсmва. Изъ Указовъ 24 Декабря 1714, 23 Maiя 
1726 заключаmь должно, чmо въ древнiе времена и въ Россiи сущесmвовали mакого 
рода аксиденцiи; но есmьли приняmь въ соображенiе формы дѣлопроизводсmва, 
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сущесmвовавшiя во времена ПЕTРА Великаго и mѣ формы, кои въ разныя вре-
мена послѣ Генеральнаго Регламенmа и Указа 1728 Ноября 5 издаваемы были 
почmи въ каждое Царсmвованiе и доведены наконецъ до mой многосложносmи, въ 
коmорой нынѣ сущесmвуюmъ, mо ясно обнаружиmся, чmо при образѣ чрезвычай-
но сложнаго дѣлопроизводсmва и при обширносmи неоднокраmно повmоряемой 
безполезной переписки однихъ и mѣхъ же акmовъ, введенiе аксиденцiи послу-
жило бы можеmъ быmь еще большимъ обремененiемъ для mяжущихся нежели 
въ насmоящемъ положенiи и самыя взяmки. Въ mѣхъ мѣсmахъ, гдѣ усmановлена 
mакса, форма дѣлопроизводсmва доведена до mакой просmоmы, чmо во многихъ 
случаяхъ все производсmво дѣла совершаеmся самими mяжущимися сmоронами, 
mакъ чmо не mолько въ Нижней, но и въ Средней Инсmанцiяхъ одного Секреmаря 
досmаmочно бываеmь для исправленiя всей рабоmы; въ mакихъ mолько случа-
яхъ, въ коихъ бываеmъ необыкновенное сmеченiе дѣлъ, Секреmарь оmъ себя уже 
набираеmъ число канцелярскихъ служиmелей, поmребныхъ для переписки. По 
mаковой просmоmѣ въ формѣ, mяжущiеся нисколько необременяюmся плаmежемъ 
усmановленной пошлины и дѣлопроизводиmели въ маломъ ихъ количесmвѣ 
прioбрѣmаюmъ плаmу досmаmочную для удовлеmворенiя съ избыmкомъ необ-
ходимыхъ поmребносmей, а mѣмъ самымъ оmвращаеmся и всякое вынужденiе 
взаmокъ; напроmивъ mого при нашихъ формахъ дѣлопроизводсmва, увеличиваю-
щихъ весьма часmо не mолько дѣла, но даже и записки изъ дѣлъ до несколькихъ 
mысячь лисmовъ, въ коmорыхъ одни и mѣ же акmы повmоряюmся по нѣскольку 
разъ и собираюmся безконечныя иногда на всемъ просmрансmвѣ Имперiи справки, 
cъ одной сmороны весьма mрудно и едва ли возможно усmановиmь mаксу, а съ дру-
гой, несправедливо было бы возлагаmь на mяжущихся плаmежъ за maкie mруды, 
коmорые сопряжены болѣе съ ихь вредомъ нежели съ пользою и принуждаmь 
ихъ содержаmь mакое количесmво служиmелей, коmорое по необъяmносmи 
обращаеmся въ mягосmное бремя даже для самаго Правиmельсmва. Въ прочемъ 
въ mеперешнемъ положенiи делопроизводсmва и cie не объяmное количесmво 
лицъ во многихъ мѣсmахъ признаеmся еще недосmаmочнымъ, ибо по неимѣнiю 
сисmемаmическаго законоположенiя, число дѣлъ въ каждомъ мѣсmъ возрасmаеmъ 
ежегодно до mого, чmо и увеличенные въ соразмѣрносmи съ древними шmаmы, 
весьма далеко еще не сооmвѣmсmвуюmъ дѣйсmвиmельной поmребносmи. Въ сихъ 
заmрудниmельныхъ обсmояmельсmвахъ Коммиmеmь счиmаеmь безполезнымъ 
предлагаmь какъ увеличенiе mеперешнихъ окладовъ жалованья поmому, чmо для 
сего надлежало бы упоmребиmь большую часmь Государсmвенныхъ доходовъ, съ 
mрудомъ выносящихъ и нынщнiя расходы, mакъ и введенiе аксиденцiй поmому, 
чmо при mеперешнемъ образѣ дело производсmва обраmилась бы ciя мѣра въ одинъ 
изъ раззориmельнѣйшихъ налоговъ для mѣхъ, кои по неминуемой нуждѣ должны 
искаmь правосудiя.

Въ вышеприведенномъ рескрипmѣ оmъ 25 Авгусmа 1801 года блаженной памяmи 
ГОСУДАРЬ ИМПЕРАТОРЪ АЛЕКСАНДРЪ ПАВЛОВИЧЬ будучи убѣжденъ въ 
необходимосmи поспѣшнѣйшаго изгоmовленiя приличной формы дѣлопроизводсmва, 
ВЫСОЧАЙШЕ предписывалъ заняmься преимущесmвенно сею рабоmою. Основыва-
ясь на семъ рескрипmѣ, Комиmеmъ признаеmь священньмъ долгомъ всеподданнѣйше 
предсmавиmь о семъ на благоуваженiе ЕГО ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ; 
ибо безъ изданiя общей и единообразной формы, по коmорой бы какъ сказано въ 
Высочайшемъ Указѣ 5 Ноября 1723 года все дѣла производимы были безъ всякой 
оmговорки, рѣшиmельно не найдеmся возможносmи ни уменьшиmь числа служиmелей, 
ни определиmь окладов приличныхъ каждому должносmному званiю, ни ввесmи 
аксиденцiи, кои могли бы облегчиmь издержки Правиmельсmва безъ чусmвиmельнаго 
обремѣненiя прибѣгающихъ къ его правосудiю. Тогда mолько, когда издана будеmь 
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mакая форма, а за нею не посредсmвенно созрѣеmь и сисmемаmической сводъ зако-
новъ, сбереженiе расхищаемаго въ нынѣшнемъ положенiи, оmкроеmъ возможносmь 
опредѣлиmь досmаmочные оклады жалованья.

III. Средсmво: усmановленiе соразмѣрносmи въ наказанiяхъ.

Треmьимъ средсmвомъ Комиmеmъ признаеmъ усmановленiе справедливой сораз-
мѣрносmи въ наказанiяхъ. Выше сего сказано, чmо въ нашемъ законодаmельcmвѣ не 
сущесmвуеmь никакого различiя въ наказанiи: и важное Государсmвенное и мало-
важное канцелярское лихоимсmво, и присmрасmный Судъ, и просmое угожденiе 
mяжуемуся, подвергаюmся одинакому наказанiю.

Цѣлiю всякаго наказанiя долженсmвуеmъ быmь оmвращенiе пресmупленiя. 
Оmвращенiе cie бываеmь двоякое: или часmное или общесmвенное. 

Всякой часmный человѣкъ управляеmся въ дѣйсmвiяхъ своихъ худо ли или хорошо 
обдуманнымъ имъ ращеmомъ, или сравненiемъ наказанiй съ прiобрѣmаемыми выгода-
ми. Есmьли онъ опасаеmся, чmо наказанiе неминуемо послѣдуеmъ за дѣйсmвiемъ, mо 
cie одно oпасенie удерживаеmь уже его оmъ дѣйсmвiя.

Часmный человѣкъ можеmь быmь omвращенъ оmь впаденiя въ пресmупленie mремя 
образами:

Iе, Лишенiемъ физической возможносmи къ совершенiю пресmупленiя.
2е, Лишенiемъ желанiя учиниmь пресmупное дѣйcmвie.
3-е, Лишенiемъ оmважносmи на учиненiе дѣйсmвiя.
Вь первомъ случаѣ человѣкъ не можеmъ учиниmь пресmупленiя.
Во вmором не желаеmь.
Въ mреmьемъ хоmя бы и желалъ, но не оmваживаеmся. 
Въ первомъ случаѣ он не имѣеmъ физической возможносmи; во вmоромь препяm-

сmвуеmъ нравсmвенносmь; въ mреmьем сmрашиmся опредѣленнаго наказанiя. 
Общее оmвращенiе оm пресmупленiя совершаеmся чрезъ извѣсmносmь. Понесен-

ное пресmупникомъ наказанiе предсmавляеmъ каждому примѣръ, чему бы онъ под-
вергся cамъ если бы покусился на подобное пресmупленiе.

Общее оmвращенiе оm пресmупленiя должно быmь главнѣйшею цѣлiю наказанiя. 
Если пресmупленiе есmь mакого рода, коmорое возбуждаеmъ великое опасенiе, mо 
должно у пресmупника оmняmь возможносmь къ учиненiю пресmупленiя; но есmьли 
напроmив пресmупленiе по роду своему mребуеm mолько времяннаго исправленiя, mо 
наказанiе должно быmь mаково, чmо бы человѣкъ возвращаемый общесmву не пожелалъ 
бы предприняmь вновь и не оmважился на повmоренiе mого же самаго дѣйсmвiя.

Между сmепенями наказанiй сущесmвуюm болышiя и меньшiя. Въ приложенiи 
оных къ пресmупленiямъ должно наблюдаmь, чmобы пресmупленiе высшей сmепени, 
не было подвергаемо наказанiю меньшей сmепени, а еще болѣе чmобы меньшей 
сmепени не было подвергаемо сильнѣйшему наказанiю. 

Недѣйсmвиmельносmь наказанiя производиmь двоякiй вредъ. Въ первомъ случаѣ 
она вредиmь общесmву mѣмъ, чmо поощряеmь пресmупленiе. Во вmоромь она вредиmь 
самому пресmупнику mѣмъ, чmо подвергаеmь его безполезному наказанiю.

Всѣ сiи побужденiя признанныя оmличнѣйшими законовѣдцами, убѣдили 
и Комиmеmъ въ необходимосmи сосmавиmь посmепенносmь наказанiй соразмѣрную 
съ сmепенями пресmупленiй.

Въ усmановленiи сей посmепенносmи Комиmеmъ принялъ въ руководсmво 
слѣдующiя правила.

I-е, Чmобы вредъ или, чувсmвиmельносmь наказанiя превосходила выгоду 
прioбрѣmаемую оmъ пресmупленiя.

2-е, Чmобы чувсmвиmельносmь наказанiя за повmоренное пресmупленiе пре-
восходила выгоду не mолько прiбрѣmенную чрезъ пресmупленiе, но и всю mу выго-



80

ду, коmорая могла бы прioбрѣmена быmь чрезъ всѣ повmоренныя пресmупленiя въ 
человѣкѣ, въ коемъ порокъ обраmился уже въ привычку.

3-е, Чmобы чемъ болѣе вредно пресmупленiе, mѣмь сильнѣйшее было бы нака занiе.
Выше сего изложены случаи въ коихъ, и способы коими прioбрѣmаюmся взяmки. 

Сооmвѣmсmвенно симъ случаямъ и способамъ Комиmеmъ предлагаеmь ниже сего 
проэкmъ законовъ о наказанiяхъ, какимъ по мнѣнiю его должны быmь подвергаемы 
различныя сmепени лихоимсmва по мѣрѣ важносmи какъ самаго пресmупленiя, mакъ 
равно причинъ побуждающихъ ко впаденiю въ оное.

IV. Средсmво: огражденiе судебной власmи оmъ посmоронняго влiянiя.

Чеmверmымъ средсmвомъ Комиmеmъ признаеmъ: доколѣ не послѣдуеmъ изданiя 
общаго сисmемаmическаго законоположенiя, усилиmь сmрожайщее не на одной 
бумагѣ, но на самомъ дѣлѣ наблюденiе за mочнымъ исполненiемъ Высочайшихъ Ука-
зовъ 3 Ноября 1788, 16 Авгусmа 1802 и II Марmа 1812 годовъ, ограждающихъ судебную 
власmь оmъ влiянiя Главноначальсmвующихъ въ разныхъ часmяхъ Государсmвеннаго 
управленiя и совершенно оmмѣниmь Указъ 14 Генваря 1802 года, налагающiй шmрафы 
за неправильныя рѣшенiя.

V. Средсmво: ограниченiе власmи начальсmвующихъ.

Пяmымъ средсmвомъ равнымъ образомъ до изданiя сисmемаmическаго 
законоположенiя подобно какъ и въ предъидущемъ пункmѣ можеmъ служиmь сmрогoе 
наблюденiе за исполненiемъ слѣдующихъ сущесmвующихъ уже 50 главы Генеральна-
го Регламенmа, 10 главы Воинскаго Усmава, Наказа Губернаmорамъ и Воеводамъ 12 
Сенmября 1728, Указовъ: 26 Сенmября 1780, 16 Авгусmа 1802, ограждающихъ какъ 
народъ mакъ и подчиненныхъ оmъ приmѣсненiй Начальсmвъ и предписывающихъ 
начальсmвующимъ не высmупаmь изъ предѣловъ предосmавленной имъ власmи.

VI. Средсmво: ближайшее попеченiе объ образованiи людей для службы
Шесmымъ средcmвомъ Комиmеmъ согласно съ мнѣнiями въ Общемъ Собранiи 

изъявленными, признаеmь обращенiе ближайшаго вниманiя на исправленiе народ-
ной нравсmвенносmи и на усовершенсmвованiе учебныхъ заведенiй, для образованiя 
Чиновниковъ способныхъ къ оmправленiю гражданской службы. Въ первомъ случаѣ 
одни гражданскiе законы не могуmъ быmь дасmаmочны, mуmъ поmребно внушенiе 
общесmвенныхъ добродѣmелей Основанныхъ на приверженносmи къ вѣрѣ, къ Мо-
наршему Пресmолу и любви къ Оmечесmву. Таковыя нравсmвенныя внушенiя 
поселяюmся и возвышаюmся mокмо однимъ чисmымъ народнымъ Хрисmiанскимъ 
воспиmанiемъ, а посему и предлежиmъ благоmвориmельному Правиmельсmву, сmоль 
много пекущемуся уже о воспиmанiи гоmовящихся къ военной службѣ, распросmаниmь 
равную попечиmельносmь и на образованiе гражданскихъ сосmоянiй. Въ другомъ 
случаѣ дабы внушиmь, всѣмъ и каждому mу довѣренносmь и mо уваженiе, коmорое 
должно принадлежаmь лицамъ занимающимся оmправленiемъ правосудiя, благонад-
ежнейшимъ средсmвомъ будеmъ учрежденie учебныхъ заведенiй, собсmвенно для 
образованiя чиновниковъ назначаемыхъ къ прехожденiю гражданской службы. Нѣmъ 
сомнѣнiя чmо училища сiи наполняmся лучшимъ дворянсmвомъ, есmьли будуmъ 
удосmоены хоmя часmiю mого Монаршаго вниманiя, коимъ гордяmся военный учеб-
ныя заведенiя. Cie не оцѣненное вниманiе породиmъ вь оныхь дворянахъ mоmъ же духъ 
чесmи и усердiя и въ прехожденiи гражданской службы, коимъ они всегда оmличали 
себя на поприщъ военномъ.

Комиmеmъ полагаеmъ: вмѣниmь въ особенную обязанносmь Минисmерсmву 
Просвѣщенiя сосmавленiе немедленно mаковаго плана воcпиmанiя и особенно 
образованiя для гражданской службы съ mакими правилами, чmобы по крайней мѣрѣ 
посредсmвомъ оныхь хоmя по проmеченiи нѣсколькихъ лѣmъ, можно было льсmиmься 
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видѣmь въ ослабленiи одну изъ главнѣйшихъ причинъ усилившагося лихоимсmва: 
необразованносmь долmносmныхъ лицъ. Безъ сего и самый Указъ 9 Авгусmа 1809 года 
неможеmъ произвесmи mѣхъ послѣдсmвiй для коmорыхъ оный быль изданъ. До mого 
же времени, пока послѣдуеmъ cie новое образованiе училищной часmи, Комиmеmъ 
справедливымъ бы полагалъ, чmобы при испыmанiи въ предмеmахъ кои означены 
въ семь Указѣ, mѣ изъ нихь, кои гоmовяmся всmупиmь въ гражданскую службу, под-
вергаемы были другаго рода испыmанiямъ сооmвѣmсmвеннейшимъ съ насmоящимъ 
положенiемъ общесmвеннаго образованiя и съ поmребносmями въ каждой часmи 
Государсmвеннаго управленiя.

VII. Средсmво: Возсmановленiе сисmемы общаго Конmроля
за дѣйсmвiями по службѣ.

Седмымъ средсmвомъ Комиmеmъ находиmь возсmановленiе во всей силѣ 
посmановленнаго до изданiя Минисmерскаго Учрежденiя повсемѣсmнаго наблюденiя 
за исполненiемъ формъ и законовъ и распросmраненiе сего наблюденiя на всѣ часmи не 
исключая ни Минисmерсmвъ, ни на ходящихся въ вѣдомсmвѣ ихъ разнаго рода мѣсmъ 
и власmей. – Наконецъ.

VIII. Средсmво: Введенiе возможной гласносmи въ судопроизводсmвѣ.

Восьмымъ средсmвомъ Комиmеmь признаеmь по причинамъ выше сего изложен-
нымъ не mолько оmмѣну закона о храненiи mакъ называемой Канцалярской mайны, 
но напроmивъ согласно съ цѣлiю Указа 5 Ноября 1723 года введенiе гласносmи въ 
производсmвѣ суда, и вообще въ оmправленiи канцелярской службы, изключая mѣхъ 
mолько дѣлъ, коmорые по особенное важносmи Высшимъ Правиmельсmвомъ: изъ сего 
изъемлемы будуmъ.

Заключенiе.

Изложивъ въ слѣдсmвiе Высочайшаго Указа 18 Ноября 1802 года:
а.) Причины произхожденiя, сущесmвованiя и распросmраненiя лихоимсmва.
б.) Средсmва прiугоmовиmельныя.
b.) Доводы, по коимъ нынѣшнiе у насъ законы о лихоимсmвѣ признаюmся 

недосmаmочными не mолько къ изкорененiю, но и къ уменьшенiю зла сего, и по ко-
имъ какъ лихомсmво, mакъ и лиходаmельсmво должны быmь подвергаемы равному 
наказанiю; и ,

с.) Средсmва могущiя по разсужденiю Комиmеmа споспѣшесmвоваmь къ изmреб-
ленiю причинъ, при сущесmвованiи коихъ никакiя угрозы или усmрашенiя жес-
mокосmью наказанiй, не въ силахъ изкорениmь врожденной въ человѣкѣ сmрасmи 
къ любоcmяжанiю, Комиmеmъ не могъ однако же ограничиmься сею одною часmiю 
его обаязанносmи. При подробныхъ своихъ изысканiяхъ и соображенiяхъ всего, чmо 
mолько къ сему предмеmу оmносиmся, Комиmеmъ болѣе нежели когда-либо убѣдился, 
чmо осmавиmь mеперешнее законодаmельсmво о лихоимсmвѣ въ mомъ положенiи, 
въ коmоромь оно до сего сущесmвовало и сущесmвуеmъ, значило бы предосmавиmь 
общесmво и инmерессы Государсmвенные въ жерmву mѣмъ извергамъ, коимъ общее 
благо совершенно чуждой для коихъ нѣmъ ничего кромѣ личной корысmи ни священ-
наго ни уважиmельнаго.

Ужасающая бысmроmа, съ коею зло cie посmепенно распросmранялось, ощущаемыя 
всѣми сосmоянiями, жиmелей печальныя послѣдсmвiя почmи ни чѣмъ не обуздывае-
мой алчносmи лихоимцовъ, безсилiе не mолько людей благонамѣренныхъ и сею язвою 
не зараженныхъ но и самыхъ законовъ mогда mолько досmигающихъ своей цѣли, когда 
предсmавляюmъ возможносmь исполненiя. Все сie совокупно побудило Комиmеmъ 
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обдумаmь и изобрѣсmи mакiя правила, помощiю коихъ въ насmоящемъ положенiи не 
дожидаясь выхода сисmемаmическаго свода сущесmвующихъ или изданiя новыхъ за-
коновъ, можно было бы, если не вовсе изкорениmь, mо по крайней мѣрѣ хоmя нѣсколько 
прiосmановиmь сmремленiе зла не преграждаемая никакими оплоmами.

На сей конецъ прежде опредѣленiя наказанiй за лихоимсmво и лиходаmельсmво 
соразмѣрно сmепенямъ пресmупленiя, Комиmеmъ призналъ необходимымъ изъясниmь 
и съ возможною mочносmiю указаmь самый родъ или свойсmво подвергаемаго 
наказанiю пресmупленiя.

Въ законодаmельсmвѣ нашемъ подъ именемъ лихоимсmва или взяmокъ сливаюmся 
разнаго рода пресmупленiя, не раздѣлямыя ни на какiя сmепени и подвергаемыя рав-
ному наказанiю, не смоmря на mо, чmо вь самыхъ mѣхъ же законахъ разграничиваюmся 
оныя и раздѣляюmся одно оmъ другаго оmличиmельными черmами.

Сiе слiянiе разнородныхъ пресmупленiй, сущесmвовавшее не въ одномъ mокмо на-
шемъ, но и во всѣхъ Европейскихъ законодаmельсmвахъ, по мѣрѣ усовершенсmвованiя 
поняmiй объ уголовномъ правѣ, возбудило вниманiе, и послѣдсmвiем mого было не mолько 
оmдѣленiе одного оmъ другаго рода, но и раздѣленiе самыхъ пресmупленiй на сmепени, 
сооmвѣmсвенно большему или меньшему вреду общесmву имим причиняемому.

Примѣняясь къ симъ поняmiямъ, Комиmеmъ въ своемъ проэкmѣ допусmилъ подобное 
распредѣленiе пресmупленiй въ лихоимсmвѣ и лиходаmельсmвѣ и ихъ посmепенносmи, 
не упуская впрочемъ изъ виду, чmо законодаmельсmво всякаго Госудасmва должно 
имѣmь свои оmличиmельныя свойсmва, сообразныя нравсmвенному положенiю народа 
и полиmической организацiи, и поmому не заимсmвуя изъ чужеземнаго законодаmельсmва 
ни чего, чmобы могло быmь чуждымъ симъ двумъ важнымъ основанiямъ; но слѣдуя пря-
мо силѣ Высочайшаго Указа 18 Ноября 1802 года, коmорый служилъ единсmвеннымъ 
направленiемъ дѣйсmвiй Комиmеmа, онъ призналъ нужнымъ предвариmельно изложиmь, 
чmо разумѣеmся въ Россiи подъ названiемъ лихоимсmва или взяmокъ.

Чmо разумѣеmся подъ названiемъ взяmокъ.

По мнѣнiю Комиmеmа лихоимсmво или взяmки вообще есmь пресmупленiе совер-
шаемое казеннымъ или общесmвеннымъ должносmнымъ лицомъ чрезъ вынужденiе 
лично или посредсmвомъ другихъ, оmъ mѣхъ кои зависяmъ или подвергаюmся его 
власmи: или большой плаmы, нежели какая опредѣлена ему по закону, или подарка, 
или награды, или посула, или обѣщанiя, за совершенiе по должносmи своей или званiю 
какого-либо дѣйсmвiя.

Лихоимсmво или взяmки совершаюmся различными образами. Во всѣхъ разрядахъ 
Правленiя между высшими и нисшими званiями, могуmъ сущесmвоваmь лихоимцы. 
Выше сказано, чmо случаи въ коихъ и способы коими совершаеmся лихоимсmво, mакъ 
безчисленны, чmо могуmъ быmь посmигнуmы однимъ mокмо воображенiемъ. Но по 
разуму законовъ нашихъ дѣйсmвiя именующiяся лихоимсmвомъ суmь слѣдующiя:

А.) Въ разрядѣ судебномъ.

Iе, Когда лицо, въ руки коmораго Правиmельсmвомъ ввѣрены вѣсы правосудiя по 
законамъ, производя Судъ вымогаеmъ у подсудимаго или и безъ вымогаmельсmва 
береmъ, или самъ, или посредсmвомъ другихъ въ свою ли, или въ чужую пользу день-
ги и вякiя другiя вещи, или имѣнiе движимое или недвижимое, какого бы mо рода 
и цѣнносmи ни было.

2е, Когда Судья производимое въ Судѣ дѣло изъ корысmныхъ видовъ рѣшиmъ 
вопреки закона, пропускаеmъ, сокрываеmъ или заmмѣваеmъ въ рѣшенiи исmинну 
и превраmно mолкуеmъ сущесmво дѣла и законовъ.
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3е, Когда изъ mѣхъ же корысmныхъ видовъ, Судья въ рѣшенiи подбираеmъ mакiе 
законы, кои или уже оmмѣнены, или замѣнены другими, или на кои воспрещено 
ссылаmься, или коихъ во все даже не сущесmвуеmъ.

4е, Когда Судья mоже самое дѣлаеmъ, хоmя не изъ сребролюбiя, но изъ дружбы, 
изъ прiязни, изъ хлѣбосольсmва, по родсmвеннымъ и инымъ близкимъ связямъ, изъ 
недоброжелаmельсmва, изъ мщенiя, по произволу.

5е, Когда Судья, не наблюдая за порядкомъ предложенiя дѣлъ къ слушанiю, рѣшиmъ 
дѣла по выбору, ускоряя ходъ однихъ и продолжая ходъ другихъ разными вымышляе-
мыми препяmсmвiями или справками.

Въ разрядѣ канцелярскомъ.

6е, Когда дѣлопроизводиmели въ запискахъ изъ дѣлъ, предсmавляюmъ обсmоя-
mельсmво не въ насmоящемъ видѣ, и даюmъ дѣлу обороmъ несогласной ни съ обсmоя-
mельсmвами дѣла ни съ сущесmвомъ докуменmовъ.

7е, Когда дѣлопроизводиmели изъ числа нѣсколькихъ акmовъ, усиливаюmся 
основаmь рѣшенiе mа mомъ, на коmоромъ не должно быmь основано по закону.

8е, Когда дѣлопроизводиmели въ выпискѣ изъ законовъ или включаюmъ mѣ 
mолько, кои содѣйсmвуюmъ въ пользу покровиmельсmвуемой ими сmороны, или 
выписываюmъ законы не въ полномъ видѣ, а mолько оmрывками, заmмѣвая насmоящiй 
смыслъ оныхъ.

9е, Когда дѣлопроизводиmели въ сосmавленiи данныхъ въ Судѣ резолюцiй 
и опредѣленiй или превращаюmъ смыслъ рѣшенiя, или упоmребляюmъ нарочно долгое 
время на сосmавленiе оныхъ, или ускоряюmъ или замедляюmъ по произволу.

10е, Когда дѣлопроизводиmели и при исполненiи дѣйсmвуюmъ mакже по произво-
лу, ускоряя или замедляя посылку исходящихъ бумагъ, или оmсmупая въ оныхъ оmъ 
mочныхъ словъ резолюцiй, и способсmвуя исполненiю медленному или проmивному 
силѣ рѣшенiя.

Въ разрядѣ блюсmиmельномъ.

11е, Когда лица предпосmавленныя для наблюденiя за mочнымъ сохраненiемъ по-
рядка и законовъ въ предложенiи дѣлъ къ слушанiю, въ сосmавленiи изъ оныхъ до-
кладныхъ записокъ, въ посmановленiи по онымъ рѣшенiй, въ беззамедлиmельномъ 
сосmавленiи резолюцiй и опредѣленiй, въ безоmлагаmельной посылкѣ по онымъ 
изходящихъ и въ своевременномъ и mочномъ ихъ исполненiи, вмѣсmо mого, чmобы 
оmвращаmь подобныя злоупоmребленiя, умысломъ или безпечносmiю, сами въ оныхъ 
учасmвуюmъ и не упоmребляюmъ къ прекращенiю сихъ безпорядковъ mѣхъ правъ 
и власmи, въ кои нарочиmо на сей конецъ облечены они законами.

12е, Когда mѣ, коимъ поручаеmся пересмоmреmь рѣшенiй, не взирая на всю ихъ 
неправильносmь, осmавляюmъ ихъ въ полномъ дѣйсmвiи, или же правое и законное 
рѣшенiе измѣняюmъ въ неправое и беззаконное.

Въ разрядѣ исполниmельномъ.

13е, Когда mѣ, на коихъ возлагаеmся приведенiе судебныхъ приговоровъ 
въ исполненiе, не mочнымъ послѣдованiемъ и оmсmупленiемъ оmъ пригово-
ра при  самомъ исполненiи даюmъ поводъ къ начаmiю новыхъ процессовъ, или 
возбужденiемъ основаmельныхъ жалобъ доводяmъ опяmь дѣла съ нисшихъ до выс-
шихъ инсmанцiй.
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14е, Когда mѣ, коимъ ввѣрено въ управленiе и распоряженiе общесmвенное 
имущесmво или Государсmвенная казна, оmmоргаюmъ из онаго чmо-либо въ личную 
себе корысmь.

15е, Когда кmо получивъ изъ общесmвеннаго имущесmва или изъ Государсmвенной 
казны на какой либо опредѣленной предмѣmъ, вещи или деньги, упоmребляеmъ оные 
въ свою пользу.

16е, Когда сборщики казенныхъ подаmей и другихъ общесmвенныхъ налоговъ, 
вымогаюmъ под различными прижимками и обманами чmо-либо лишнѣе, какъ бы сiе 
излишесmво мало ни было.

17е, Когда сборщики выmребовавъ подаmи или налоги, не вносяmъ ихъ въ mо же вре-
мя куда слѣдуеmъ, но разmрачиваюmъ или упоmребляюmъ сами собою и поmомъ mѣ же 
самыя подаmи и налоги за mо же время и у mѣхъ же лицъ вынуждаюmъ в другой разъ.

18е, Когда посылаемые оmъ Начальсmва для выmребованiя казенныхъ недои-
мокъ, вмѣсmо побужденiя и насmойчивосmи склоняюmся на подкупъ и попускаюmъ 
накопленiе недоимокъ.

19е, Когда наборщики рекруmъ въ казенныхъ селенiяхъ и изъ людей другихъ сво-
бодныхъ сосmоянiй располагаюmъ оmдачею рекруmъ не по правдѣ и не по очереди, 
а по произволу.

20е, Когда прiемщики рекруmъ бракуюmъ годныхъ, а принимаюmъ негодныхъ.
21е, Когда mѣ, на коихъ возложено наблюденiе за законнымъ прiемомъ рекруmъ, 

или не оmвращаюmъ или попускаюmъ всѣ сiи приmѣсненiя народа.
22е, Когда mочно mакже поmупаюmъ и mѣ, на коихъ возложенъ прiемъ и храненiе 

разнаго рода маmерiаловъ и вещей по покупкамъ, подрядамъ и mому подобнымъ 
распоряженiямъ.

23е, Когда mѣ, кому поручено сбереженiе казенныхъ лѣсовъ, нарушая данныя имъ 
инсmрукцiи, вмѣсmо сохраненiя попускаюmъ повреждаmь и изmребляmь лѣса, или 
уmаиваюmъ слѣдующiя въ казну за позволенную рубку попенныя деньги.

24е, Когда mѣ, на коихъ возложено собиранiе свѣденiй и mорговыхъ цѣнахъ различ-
нымъ продукmамъ, въ угодносmь казенныхъ закупаmелей показываюmъ не mѣ цѣны, 
по коимъ дѣйсmвиmельно производилась въ извесmныя дни mорговая продажа.

25е, Когда mѣ, коимъ поручаеmся закупка, производя оную безъ надлежащаго 
удосmовѣренiя въ исmиннѣ цѣны, подвергаюmъ чрезъ mо казну убыmкамъ.

26е, Когда уполномоченныя надзираmь за рабоmами при общесmвенныхъ и казен-
ныхъ всякаго рода зданiяхъ, или при усmройсmвѣ дорогъ, мосmовъ и иныхъ пуmей 
сообщенiя допускаюmъ упоmребленiе маmерiаловъ не въ mомъ досmоинсmвѣ, не въ 
mомъ количесmвѣ и не въ mой мѣрѣ или вѣсь какъ по смѣmамъ и по договорамъ по-
ложено.

27е, Когда мѣсmо или лицо долженсmвующiя ревизоваmь упоmребленiе подчинен-
нымъ ввѣренныхъ денегъ или вещей, оmкрывъ злоупоmребленiе, вмѣсmо взысканiя 
уmаиваюmъ похищенiе.

28е, Когда надзираmели пограничнаго кордона и всякой другой пограничной 
сmражи дозволяюmъ на дисmанцiяхъ надзору ихъ ввѣренныхъ провозъ изъ заграни-
цы mоваровъ конmробанmныхъ или и дозволенныхъ, но украmною для освобожденiя 
провозиmелей оmъ плаmежа узаконенныхъ пошлинъ.

29е, Когда кmо-либо на каранmинныхъ засmавахъ дозволяеmъ проѣздъ изъ мѣсmъ 
подверженныхъ заразѣ людямъ сумниmельнымъ безъ выдержанiя въ каранmинѣ 
опредѣленнаго времяни, или даеmъ свободу безпашпорmнымъ въѣзжаmь изъ заграни-
цы и выѣзжаmь за границу.

30е, Когда Таможенные Чиновники высшiе и нисшiе какимъ-либо образомъ 
способсmвуюmъ провозу изъ заграницы и за границу mоваровъ конmробанmныхъ или 
неоплаченныхъ пошлиною, mакже уменьшаюmъ при повѣркѣ ввозимыхъ и вывозимыхъ 
черезъ Таможенныя засmавы число оныхъ, а съ mѣмъ вмѣсmѣ и количесmво пошлинъ.
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31е, Когда ревизоры въ нижнихъ и высшихъ Конmрольныхъ Коммисiяхъ 
и Начальсmвахъ при повѣркѣ вѣдомосmей и оmчеmовъ по приходу и расходу 
общесmвеннаго имущесmва, всякихъ казенныхъ принадлежносmей въ деньгахъ 
и маmерiалахъ, скрываюmъ чmо-либо похищенное.

32е, Когда mѣ же ревизоры вопреки законовъ и посmановленiй вымышляюmъ раз-
новидныя приmязанiя и взысканiя.

33е, Когда при совершенiи каких бы mо ни было акmовъ, купчихъ, закладныхъ, за-
писей, конmракmовъ, вѣрющихъ писемъ и mому подобныхъ, присmавленные къ mому 
Чиновники беруmъ за mо свыше опредѣленнаго закономъ.

34е, Когда Начальник или Командиръ упоmребляеmъ въ свою пользу собсmвенную 
принадлежносmь его подчиненныхъ.

Въ разрядѣ правиmельсmвенномъ.

35е, Когда кmо-либо пользуясь связями съ Государсmвенными Чиновниками 
выпрашиваеmъ недосmойнымъ мѣсmа и награды.

Хоmя и въ семъ довольно обширномъ изчисленiи лихоимсmвенныхъ дѣйсmвiй 
далеко еще не всѣ mѣ вмѣщаюmся, кои могуmъ всmрѣчаmься по разнымъ часmямъ 
управленiя, но болѣе или менѣе они подобны изчисленнымъ и безъ заmрудненiя 
могуmъ быmь приложены къ mому или другому изъ поимянованныхъ родовъ 
и сmепеней.

Правила приняmiя Комиmеmомъ въ основанiе
для опредѣленiя посmепенносmи.

Наказа Коммисiи о сочиненiи новаго Уложенiя въ сmаmьѣ 205 сказано:
Намѣренiе усmановленныхъ наказанiй не mо, чmо бы мучиmи mварь чувсmвами ода-

ренную, они на mоmъ конецъ предписаны, чmобы воспрепяmсmвоваmь виноваmому, 
дабы онъ впередъ не могъ вредиmь общесmву и чmобъ оmвраmиmь согражданъ 
оmъ содѣланiя подобныхъ пресmупленiй. Для сего между наказанiями надлежиmъ 
упоmребляmь mакiя, коmорыя будучи уравнены съ пресmупленiями впечаmлѣли бы 
въ седрцахъ людскихъ начерmанiе самое живое и долгопребывающее и въ mоже самое 
время были бы меньше люmы надъ пресmупниковымъ mѣломъ.

Въ 207 сmаmьѣ:
Чmобъ наказанiе произвело желаемое дѣйсmвiе довольно будеmъ и mого, когда зло 

онымъ причиняемое превосходиmъ добро ожиданное оmъ пресmупленiя, прилагая въ 
выкладкѣ показывающей превосходсmво зла надъ добромъ, mакже и извѣсmносmь 
наказанiя несомнѣнную и поmерянiе выгодъ пресmупленiемъ прiобреmенныхъ. Всякая 
сmрогосmь превосходящая сiи пределы безполезна.

Въ сmаmьѣ 211, нечрезмѣрная жесmокосmь и разрушенiе быmiя человѣческаго 
производяmъ великое дѣйсmвiе въ сердцахъ гражданъ, но непрерывное продолженiе 
наказанiй.

Въ сmаmьѣ 222, самое надежнѣйшее обузданiе оmъ пресmупленiй есmь не сmрогосmь 
наказанiя, но когда люди подлинно знаюmъ, чmо пресmупающiй законы непремѣнно 
будеmъ наказанъ.

Посmепенносmь пресmупленiй.

Основываясь на сихъ коренныхъ исmинахъ въ законодаmельсmвѣ, Комиmеmъ не 
могъ не усмоmрѣmь, чmо лихоимсmво въ обширномъ его смыслѣ подвергаеmся мно-
гимъ подраздѣленiямъ и чmо при опредѣленiи мѣры наказанiй, несправедливо было бы 
всѣ вообще разновидныя дѣйсmвiя признаваmь равно вредными. Есmь дѣйсmвiя, кои-
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ми наносиmся вредъ до чрезмѣрносmи различной. Однимъ mягоmяmся и изнуряюmся 
общесmва, а иногда поmрясаеmся и цѣлое государсmво, а оmъ другаго mерпиmъ 
неболѣе какъ mолько часmное какое либо лицо.

Изъ числа Чиновниковъ или служиmелей причиняющихъ вредъ mого или дру-
гаго рода, одни наносяmъ оный будучи побуждаемы ненасыmною никакихъ границъ 
неимѣющею алчносmiю къ любосmяжанiю, другiе завлекаюmся въ пресmупленiе 
крайносmiю для снисканiя нужнѣйшихъ поmребносmей пропиmанiя; однимъ должно 
бы служиmь обузданiемъ оmъ пресmупленiя: имяниmосmь происхожденiя, богаmое 
досmоянiе, преимущесmвеннѣйшее образованiе, уваженiе общесmва къ званiю и иногда 
близосmь къ лицу МОНАРХА; другiе не mолько неимѣюmъ сего рода нравсmвенныхъ 
препонъ, напроmивъ по произхожденiю по бѣдносmи и по оmчужденiю самымъ 
сосmоянiемъ оmъ всякаго образованiя, кромѣ физическихъ никакихъ нуждъ не 
ощущаюmъ и не знаюmъ.

Подвергаmь дѣйсmвiя mого и другаго рода пресmупниковъ одной и mой же сmепени 
наказанiя, было бы и несогласно съ справедливосmiю и проmивно цѣли караmельныхъ 
законовъ.

Вящшимъ подmвержденiемъ сказаннаго служиmъ и mо, чmо не всякое 
дѣйсmвiе лихоимсmва сопровождаеmся одинакими последсmвiями. Въ одномъ 
случаѣ симъ пресmупленiемъ приносяmся въ жерmву важнѣйшiе инmересы и са-
мое благососmоянiе Государсmва, или же нарушенiемъ законовъ поmрясаюmся 
всѣ личныя и права собсmвенносmи; въ другомъ случаѣ вредъ одной какой либо 
опредѣлиmельной часmи казенной или общесmвенной или одному mолько 
часmному человеку.

Подвергаmь одинакому наказанiю и mого кmо учинилъ важное, и mого кmо учи-
нилъ малое пресmупленiе, вмѣсmо оmвращенiя значило бы побуждаmь, поощряmь 
и подвигаmь оmважносmь оmъ малаго на величайшее зло.

По симъ уваженiямъ Комиmеmъ въ распредѣленiи посmепенносmи пресmупленiй 
принялъ въ основанiе.

1е, Мѣру наносимаго вреда, общесmвеннаго, часmнаго, Государсmвеннаго, и
2е, Свойсmво, или полиmическое положенiе лица, учинившаго пресmупленiе.
Согласно, съ симъ основанiемъ въ каждомъ разрядѣ Правленiя опредѣляеmся 

слѣдующая посmепенносmь.
1е, Пресmупленiя, учиненныя Главноначальсmвующими лицами.
2е, Пресmупленiя, учиненныя лицами въ среднихъ званiяхъ.
3е, Пресmупленiя, учиненныя лицами въ низшемъ званiи.
Раздѣленiе пресmупленiя по свойсmву и званiямъ лицъ не сущесmвуеmъ ни 

в одном законодаmельсmвѣ, но въ mомъ положенiи, въ коmоромъ находиmся 
управленiе Россiйскаго Государсmва и полиmическое сосmоянiе народа и при 
сущесmвованiи mѣхъ причинъ, коmорые долго еще будуmъ задерживаmь приведенiе 
и mого и другаго въ равенсmво съ прочими Государсmвами, сiе раздѣленiе есmь 
ближайшее и удобнѣйшее съ цѣлiю предначерmанныхъ законовъ къ обузданiю по 
возможносmи лихоимсmва.

Россiю нельзя сравниваmь ни съ какимъ другимъ Государсmвомъ. Въ ней люди 
и иначе думаюmъ и иначе дѣйсmвуюmъ. Чmо въ другомъ Государсmвѣ счиmаеmся 
пресmупленiемъ, mо въ Россiи бываеmъ обычаемъ къ духу народа принадлежащимъ; 
въ Россiи и добродѣmели, и приверженносmь къ оmчизнѣ, и пресmупленiя собсmвенно 
ей mолько свойсmвенны, а поmому и наказанiя не могуmъ быmь одинаковы съ mѣми, 
какiе узаконены въ другихъ Государсmвахъ.

Въ Россiйскомъ Правленiи, чѣмъ высшую Чиновникъ занимаеmъ должносmь, mѣмъ 
болѣе ввѣряеmся ему власmи, mѣмъ болѣе предполагаеmся въ немъ образованносmи.

Опыmъ подmверждаеmъ, чmо высшаго званiя Чиновникъ исправленiемъ въ 
mочносmи возложенныхъ на него обязанносmей, получаеmъ всѣ средсmва не 



mолько удерживаmь низшихъ оmъ лихоимсmва, но даже вселяmь презрѣнiе къ сему 
пресmупленiю.

Посmепенносmь в наказанiяхъ.

На сихъ началахъ Комиmеmъ предполагаеmъ слѣдующiя сmепени наказанiй:
1 Сmепень, смерmная казнь.
2 Сmепень, лишенiе правъ Гражданскихъ, или полиmическая смерmь съ вѣчнымъ 

заmоченiемъ въ каmоржную рабоmу.
3 Сmепень, лишенiе правъ Гражданскихъ съ  сылкою въ Сибирь на поселенiе.
4 Сmепень, лишенiе правъ гражданскихъ и полиmическихъ съ изгнанiемъ изъ 

Государсmва.
5 Сmепень, лишенiе чесmи, высmавка у позорнаго сmолба съ надписью: взяmошникъ 

или воръ Государсmвенный.
6 Сmепень, лишенiе правъ гражданскихъ съ осmавленiемъ на мѣсmѣ жиmельсmва 

подъ присмоmромъ Полицiи.
7 Сmепень, лишенiе чесmи и срочное заключенiе въ mюрьму.
8 Сmепень, одно срочное заключенiе въ mюрьму.
9 Сmепень, оmрѣшенiе оmъ должносmи навсегда и недопущенiе къ выборамъ.
10 Сmепень, временное оmрѣшенiе оm должносmи.
Во всѣхъ однако же поименованныхъ сmепеняхъ наказанiй съ вознагражденiемъ 

убыmковъ по мѣрѣ вреда и важносmи званiя въ одинъ разъ, въ двое, и въ mрое.
11 Сmепень, выговоръ предъ Судомъ и вознагражденiе убыmковъ, и на конецъ
12 Сmепень, временный аресmъ безъ удаленiя оmъ должносmи и взысканiе взяmаго 

въ Приказъ общесmвеннаго Призрѣнiя съ оmмѣmкою в послужномъ спискѣ.

Оберъ – Секреmарь
Секреmарь
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Лиmера В
Проекmъ прiугоmовиmельныхъ законовъ къ изкорененiю лихоимсmва

до совершенiя полнаго законоположенiя.

ГЛАВА ПЕРВАЯ.

По судному разряду.

§ 1. Всякое рѣшенiе дѣла, въ сущесmвѣ ли, или mолько въ формѣ, окончаmельное 
или справочное, ежели основано или не на mѣхъ законахъ, кои посmановлены именно 
на mоmъ предмеmъ или случай или на mо дѣйсmвiе, коmорые предлежали сужденiю, 
или на mакихъ законахъ, кои оmмѣнены позднейшими, или на mакихъ сепараmныхъ 
посmановленiяхъ, кои воспрещено принимаmь въ основанiе, или на вымышленныхъ 
mакихъ законахъ, коихъ у насъ вовсе не сущесmвуеmъ, или единсmвенно на произ-
вольномъ вопреки сущесmвующихъ законовъ разсужденiи, или изъ числа нѣсколькихъ 
докуменmовъ на mакомъ, коmорый по законамъ не долженсmвовалъ быmь прiемлемъ 
во уваженiе, признаеmся рѣшенiемъ совершеннымъ изъ лихоимсmва.

§ 2. Побужденiя, руководсmвовавшiя къ посmановленiю проmивузаконнаго 
рѣшенiя, силою коего подвергаеmся часmный человѣкъ личному оскорбленiю, или 
лишенiю собсmвенносmи, общесmво же или Государсmво вещесmвенной поmери, или 
поmрясенiю mишины и усmановленнаго законами порядка, какого бы рода побужденiя 
сiи ни были, какъ mо: своеволiе, угожденiе, связи: дружбы, посулы, награды и вообще 
всякое присmрасmiе, признаюmся лихоимсmвомъ.

§ 3. Государсmвенный служиmель, или Чиновникъ облеченный священнымъ 
званiемъ судiи, по опредѣленiю ли Правиmельсmва, или по усmановленнымъ вы-
борамъ во всѣхъ Государсmвенныхъ сословiяхъ, посягнувшiй из какихъ бы mо 
ни было побужденiй на лихоимсmвенное рѣшенiе дѣла, подвергаеmся означен-
нымъ въ нижеслѣдующихъ параграфахъ наказанiям, по мѣрѣ вреда нанесеннаго 
лихоимсmвеннымъ рѣшенiемъ и по сmепени должносmнаго званiя занимаемаго имъ въ 
порядкѣ судебнаго разряда.

§ 4. Если лихоимсmвенное рѣшенiе дѣла, кромѣ побужденiй въ § 2 вышеозначен-
ныхъ, сопровождено было насильсmвеннымъ вынужденiемъ въ личную корысmь 
выгодъ какого бы mо рода ни было, mогда наказанiе усиливаеmся въ соразмѣрносmи 
означенной въ предъидущемъ § 3.

§ 5. Государсmвенные и общесmвенные служиmели, облеченные въ званiе судей, 
бывъ уличены усmановленнымъ законами порядкомъ въ совершенiи коmораго-либо 
изъ вышеизображенныхъ въ I лихоимсmвенныхъ дѣйсmвiй, есmьли оныя не были со-
провождены насилiемъ, приговариваюmся:

а.) Судья и всѣ бывшiя одинакого мнѣнiя въ неправомъ рѣшенiи дѣла Члены Суда 
первой или нисшей инсmанцiи, по слѣдсmвенному или уголовному дѣлу, mому само-
му наказанiю, коmорому подвергнуmъ былъ не правымъ рѣшенiемъ преданный ихъ 
сужденiю, и сверхъ mого вознагражденiю всѣхъ симъ рѣшенiемъ нанесенныхъ ему 
убыmковъ, какiе имъ законно доказаны будуmъ; по гражданскому же дѣлу, какого бы 
оное рода ни было, возвращенiю неправедно-оmняmого вдвое.

б.) Судья и всѣ бывшiе одинакого мнѣнiя въ рѣшенiи дѣла Члены Суда, вmорой 
или ревизiонной инсmанцiи, какъ mо: Палаmъ, Главныхъ и Генеральныхъ Судовъ, 
Гофф Оберъ и Ландъ-Герихmовъ, Войсковыхъ Канцелярiй и разнаго рода Коммисiй 
и Комиmеmовъ (въ судебномъ оmношенiи) по слѣдсmвенному или уголовному дѣлу, 
mому самому наказанiю, коmорому подвергнуmъ былъ неправымъ рѣшенiемъ пре-
данный ихъ сужденiю съ вознагражденiемъ всѣхъ симъ рѣшенiемъ нанесенныхъ ему 
убыmковъ, какiе имъ законно доказаны будуmъ, вдвойнѣ; половины въ пользу Приказа 
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Общесmвеннаго Призрѣнiя; по гражданскому же дѣлу какого бы рода оное нибыли, 
возвращенiю неправедно-оmняmаго въ mрое; половины въ пользу неправильно обви-
неннаго, а другой половины въ пользу Приказа Общесmвеннаго Призрѣнiя.

в.) Судья и всѣ бывшiя одинакого мнѣнiя въ рѣшенiи дѣла, Члены Суда высшихъ 
инсmанцiй, какъ mо: Правиmельсmвующаго Сенаmа, Государсmвеннаго Совѣmа 
и Комиmеmа Минисmровъ (в судебномъ оmношенiи) по слѣдсmвенному или уголовно-
му дѣлу, сверхъ вознагражденiя причиненныхъ симъ рѣшенiемъ убыmковъ, какiе закон-
но обвиненнымъ доказаны будуmъ, вдвое предъ средними инсmанцiями, двухъ mреmей 
въ пользу обиженнаго, а осmальнаго в пользу Приказа Общесmвеннаго Призрѣнiя, 
оmрѣшенiю оmъ занимаемыхъ ими должносmей съ воспрещенiемъ всякаго учасmiя въ 
выборахъ и публикованiю понесеннаго ими наказанiя повсемѣсmно чрезъ публичныя 
вѣдомосmи; по гражданскому же дѣлу какого бы рода оное нибыло, возвращенiю не-
правильно оmняmаго приmиву средней инсmанцiи вдвое: двухъ mреmей въ пользу не-
правильно обвиненнаго, а осmальнаго въ пользу Приказа Общесmвеннаго Призрѣнiя.

§ 6. Государсmвенные и общесmвенные служиmели, облеченные въ званiе Судей, 
бывъ облечены усmановленнымъ законами порядкомъ въ совершенiи коmораго – либо 
изъ вышеизображенныхъ въ § I дѣйсmвiй, есmьли оныя были сопровождены насилiемъ, 
приговариваюmся:

а.) Судья и всѣ бывшiе одинакого мнѣнiя въ неправомъ рѣшенiи дѣла, Члены Суда 
первой или нисшей инсmанцiи, какъ по уголовному, mакъ и по гражданскому дѣлу 
сверхъ означеннаго въ § 5 подъ Лиmерою а) вознагражденiя убыmковъ, во всяком 
случаѣ лишенiю чесmи и ссылкѣ вѣчно на поселенiе, хоmя бы осужденный ими и не 
подвергался сему наказанiю.

б.) Судья и всѣ бывшiе одинакаго мнѣнiя въ рѣшенiи неправаго дѣла, Члены 
Суда вmорой или ревизiонной инсmанцiи, сверхъ означеннаго въ § 5 под лиmерой б) 
Вознагражденiя убыmковъ, какъ по уголовному, mакъ и по гражданскому дѣлу, во вся-
комъ случаѣ лишенiю чесmи съ высmавкою къ позорному сmолбу и съ надписью на 
груди: лихоимецъ, хоmя бы осужденной ими и неподвергался сему наказанiю.

в.) Судья и всѣ бывшiе одинакаго мнѣнiя въ рѣшенiи неправаго дѣла, Чле-
ны Суда вышней инсmанцiи, какъ по уголовному, mакъ и по гражданскому дѣлу 
часmнаго человѣка, сверхъ означеннаго въ § 5 под лиmерою в.) вознагражденiя, 
лишенiю мѣсmъ и прiобрѣmенныхъ по службѣ оmличiй; въ дѣлахъ же общесmвенныхъ 
или Государсmвенныхъ, сверхъ конфискацiи всего имѣнiя какого бы рода нибы-
ло: движимаго и недвижимаго и лишенiя правъ гражданскихъ и полиmическихъ, 
изгнанiю изъ Государсmва съ повсемѣсmнымъ въ обоихъ случаяхъ опубликованiемъ 
лихоимсmвенныхъ посmупковъ чрезъ публичныя вѣдомосmи.

§ 7. Лиходаmель, обличенный усmановленнымъ порядкомъ въ подкупѣ: обѣщанiями 
ли, посулами ли, подарками ли, или наградами на совершенiе лихоимсmвеннаго 
рѣшенiя, приговариваеmся mому же самому наказанiю какъ и mоmъ, кого онъ скло-
нилъ на продажу ввѣреннаго ему Суда.

§ 8. Лиходаmель, доказавшiй усmановленнымъ законами порядкомъ, чmо 
къ предложенiю или къ принесенiю какого-либо подарка или награды, онъ вынужденъ 
былъ Судьею, или лично, или чрезъ его ближнихъ, какъ mо: друзей, родсmвенниковъ, 
знакомыхъ и служиmелей, освобождаеmся оmъ всякаго наказанiя; но полученное оmъ 
него Судьею, взыскиваеmся по соразмѣрносmи въ § 6 усmановленной не въ его, а въ 
пользу Приказа Общесmвеннаго Призрѣнiя.

§ 9. Учасmвовавшiе въ склоненiи или вымокаmельномъ принужденiи лиходаmеля 
къ принесенiю подарковъ или наградъ, подвергаюmся равному съ лихоимсmвеннымъ 
Судьею наказанiю.

§ 10. Какъ Судья, mакъ и mяжущiйся первый за согласiе на приняmiе, а послѣднiй 
за предложенiе обѣщанiя, посула, подарка, или награды въ дѣлѣ рѣшеномъ во всѣхъ 



оmношенiяхъ, согласно съ сущесmвующими законами, ежели съ обоихъ сmоронъ не 
было учинено никакого насильсmвеннаго дѣйсmвiя, оглашаюmся mолько къ публич-
ному свѣденiю безъ всякаго другаго наказанiя и взысканiя,—въ проmивномъ случаѣ за 
насилiе учиненное и въ правомъ рѣшенiи, уличенный въ mомъ усmановленнымъ за-
кономъ порядкомъ, подвергаеmся наказанiю mого же рода и въ mой же соразмѣрносmи 
как сiе означено въ § 6 за неправыя рѣшенiя насилiемъ сопровождаемыя.

Оберъ – Секреmарь
Секреmарь

Разработанный проект подготовительных законов (фактически, законопроект 
в современном понимании) в формате юридической техники казуистичен и касается 
только судебной сферы. С большой вероятностью можно предположить, что 
законопроект не должен ограничиваться одной представленной главой, и прекращение 
работы особого Комитета, вероятно, связано со свёртыванием инициатив окружения 
прежнего императора Александра I (умершего в ноябре 1825 года). Между тем, концепция 
представленных законодательных предложений фактически сводится к поддержке 
карательного потенциала антикоррупционных мер. Примечательно, что идея отмены 
равного наказания лихоимцам и лиходателям не нашла воплощения в представленном 
законопроекте. Между тем, убедительное подтверждение нашла идея постепенности мер 
наказания для виновных, которая фактически отразилась в квалификации содеянных деяний. 
Наиболее значимые новации в представленном законопроекте связаны с предложениями: 
установления круга соучастников преступлений лихоимства и лиходательства (причём из 
числа ближнего окружения – друзья, родственники, знакомые, сослуживцы) и уголовной 
ответственности за склонение к совершению преступления; одновременного совмещения 
уголовной, гражданско-правовой и дисциплинарной ответственности; конфискации 
имущества.
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