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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðåæèì âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê óíèâåðñàëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ñî-
äåðæàùåå è íàêàçàíèå, è èíûå ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû, åãî îáåñïå÷èâàþùèå. Îá óíèâåðñàëü-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò îïðåäå-
ëåíèå ðåæèìà, ñîäåðæàùåå è êàðó (îãðàíè÷å-
íèÿ), è ïîðÿäîê åå ðåàëèçàöèè, è ïðåäóïðåäè-
òåëüíûå ñðåäñòâà, åå îáåñïå÷èâàþùèå, è âîñ-
ïèòàòåëüíûå äèñöèïëèíèðóþùèå ìåðû, ïðèìå-
íÿåìûå ê îñóæäåííûì. Òàê, â îäíîì èç ó÷åá-
íèêîâ ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî, «âûðàæàÿ êàðó, ðåæèì
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îäíîâðåìåííî ñîäåðæèò
ðÿä ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
íå îòíîñÿòñÿ ê ïðîÿâëåíèÿì êàðàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ, è íå
ñâÿçàíû ñ ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè. Â ñîäåðæàíèå
ðåæèìà â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çàêî-
íîäàòåëü âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèþ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ, èõ
ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, èçìåíåíèå óñëîâèé îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîâåäå-
íèÿ»1. Â ó÷åáíèêå «Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå
ïðàâî Ðîññèè» ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà
Â. È. Ñåëèâåðñòîâà òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ðåæèì âûïîëíÿåò è êàðàòåëüíûå, è èíûå ôóí-
êöèè â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèÿ2.

Â òàêîì øèðîêîì àñïåêòå ðåæèì îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñò. 56 è 58 ÓÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçíîâèäíîñòè ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïî âèäàì ðåæèìà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (îáùèé, ñòðîãèé, îñîáûé, òþðåìíûé è
äðóãèå). Òàê, ÷. 1 ñò. 58 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò,
÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû çàêëþ÷àåòñÿ â èçîëÿöèè
îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà ïóòåì íàïðàâëåíèÿ

Annotation: this article refers to the modes of pun-
ishment and ensuring its security and serving in correc-
tional institutions, the article deals with determining the
modes available in the scientific literature.

Key words: correctional institutions, mode, serving
a sentence, punitive regimes, security mode.
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åãî â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå, ïîìåùåíèå â âîñïè-
òàòåëüíóþ êîëîíèþ, ëå÷åáíîå èñïðàâèòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå, èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ îáùåãî,
ñòðîãîãî èëè îñîáîãî ðåæèìà ëèáî â òþðüìó.
Âîò ïî÷åìó ñò. 82 ÓÈÊ ÐÔ ïðÿìî âêëþ÷àåò â
ïîíÿòèå ðåæèìà èçîëÿöèþ è ðàçëè÷íûå óñëî-
âèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ â çàâèñèìîñòè îò
âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èõ èçìåíå-
íèå, èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà îñóæäåííûõ
îáÿçàííîñòåé (âñå ýòî ñîñòàâëÿåò êàðàòåëüíîå
íàïîëíåíèå íàêàçàíèÿ), à òàêæå ñðåäñòâà ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ: îõðàíó îñóæäåí-
íûõ, íàäçîð çà íèìè, îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè, ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå ðàçíûõ êàòå-
ãîðèé îñóæäåííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåæèì â ïîíèìàíèè çàêîíî-
äàòåëÿ – ýòî íàáîð (êîíãëîìåðàò) è êàðàòåëü-
íûõ, è èíûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îñóæäåííûõ.

Îäíàêî íà ðóáåæå 70–80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ ïîÿâèëèñü ðàáîòû, â êîòîðûõ àâòîðû
ñòàëè âûäåëÿòü èç êîìïîíåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
ðåæèì, òå èç íèõ, êîòîðûå íå âõîäÿò â åãî ñî-
äåðæàíèå, à îáåñïå÷èâàþò åãî (îõðàíà, íàäçîð,
ìåðû áåçîïàñíîñòè è ïð.). Ïîÿâèëîñü óòâåðæ-
äåíèå î òîì, ÷òî ðåæèì è ñðåäñòâà åãî îáåñïå-
÷åíèÿ – ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ,
èìåþùèå ðàçëè÷íîå íàçíà÷åíèå3.

Â ñâîå âðåìÿ ïðîôåññîð È. Ñ. Íîé, êðèòè-
êóÿ ñòîðîííèêîâ ïðèçíàíèÿ ðåæèìà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì êàðàòåëüíûì ôàêòîðîì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, îïðåäåëèë åìó ðîëü íå ñðåäñòâà êàðû, à
ðåãóëÿòîðà êàðàòåëüíîé ñèëû4. Âïîñëåäñòâèè
À. Å. Íàòàøåâ âûäâèíóë èäåþ î òîì, ÷òî ðå-
æèì â ñîäåðæàíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå âõîäèò,
ïîñêîëüêó íàêàçàíèå îïðåäåëÿåòñÿ óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ðåæèì äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí «íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íàêàçàíèÿ
(óãîëîâíî-ïðàâîâîé êàðû)»5. Â ðåçóëüòàòå îí
ïðèøåë ê âûâîäó: ðåæèì åñòü óñòàíîâëåííûé
íîðìàìè ïðàâà ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êàðû è èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî âîçäåéñòâèÿ è íå äîë-
æåí çàìåíÿòü ñîáîé íàêàçàíèå (êàðó).

Íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ïîÿâèëàñü èäåÿ î
ðåæèìå êàê ñðåäñòâå, îáåñïå÷èâàþùåì ðåàëè-
çàöèþ íàêàçàíèÿ è äîñòèæåíèå åãî öåëåé.
Â ñâîèõ ðàáîòàõ ìû ïîääåðæàëè ýòó èäåþ è
îáîñíîâàëè íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ðåæè-
ìà, îáåñïå÷èâàþùåãî íàêàçàíèå, à íå ðåæèìà –
íàêàçàíèÿ. Îáúÿñíåíèå ýòîìó ìû íàøëè â ÓÈÊ
ÐÔ, êîòîðûé â ðàçíûõ ãëàâàõ ïðåäñòàâëÿåò ðå-
æèì íåêàðàòåëüíûé (ãë. 12) è óñëîâèÿ îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèé, êàðû (ãë. 13)6.
Â òî æå âðåìÿ ìû íàõîäèì, ÷òî îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ðåæèì èñõîäèò íå îò óãîëîâíîãî ïðàâà, à

ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâà. Îïðåäåëÿåòñÿ îí íå èñõîäÿ èç òÿæåñ-
òè ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 58 ÓÊ ÐÔ), à â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî âî âðåìÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ëè÷íîñòè îñóæäåí-
íîãî, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç åå ïîâåäåíèå,
è ëèøü ôàêóëüòàòèâíî – íà òÿæåñòü ñîâåðøåí-
íîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðàâ
Ð. Êèíã, êîòîðûé çàìåòèë: «Îøèáî÷íî ñ÷èòà-
ëîñü, ÷òî ñàìûå îïàñíûå ïðåñòóïíèêè â òþðü-
ìàõ ñîçäàþò íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðîáëåì, ÷àùå
äðóãèõ íàðóøàþò ðåæèì. Îäíàêî åñòü ïðåñòóï-
íèêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâåðõîïàñíûìè íà ñâî-
áîäå, íî ïðîñòî îáðàçöîâûìè çàêëþ÷åííûìè â
òþðüìå, è íàîáîðîò, åñòü çàêëþ÷åííûå, êîòî-
ðûå ñîçäàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì â
òþðüìå, íî íå ñîáèðàþòñÿ óáåãàòü, à â ñëó÷àå
ïîáåãà áîëüøîé îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà íå
ïðåäñòàâëÿþò»7.

Óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì êàðàòåëüíûå ðåæèìû ÈÓ (â çàâèñèìîñ-
òè îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèé è ïðåæíèõ ñóäèìî-
ñòåé) íå ìîãóò ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà êðèìèíàëü-
íûå ïðîÿâëåíèÿ îñóæäåííûõ, íåïîñðåäñòâåííî
è ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷èâàòü ïðàâîïîðÿäîê â
ìåñòàõ èçîëÿöèè è àâòîíîìíî ãàðàíòèðîâàòü
áåçîïàñíîñòü îñóæäåííûõ è ïåðñîíàëà. Èìåí-
íî ïîýòîìó â ÈÓ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåæèìû
îáåñïå÷åíèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ðåàãèðóþ-
ùèå íà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå îñóæäåííûõ:
òþðåìíûé ðåæèì äëÿ çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé
ðåæèìà, ïåðåâåäåííûõ èç èñïðàâèòåëüíûõ êî-
ëîíèé (÷. 7 ñò. 74 ÓÈÊ ÐÔ); ñòðîãèå óñëîâèÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëî-
íèÿõ äëÿ çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé ðåæèìà (÷. 3 è
4 ñò. 120, ÷. 4 è 5 ñò. 122, ÷. 3 è 4 ñò. 124); ðåæèì
ïîìåùåíèé êàìåðíîãî òèïà è åäèíûõ ïîìåùå-
íèé êàìåðíîãî òèïà äëÿ çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé
ðåæèìà (ïï. «ã», «ä», «å» ÷. 1 ñò. 115); ðåæèì
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ â øòðàôíîì èçîëÿòî-
ðå çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
(ï. «â» ÷. 1 ñò. 115); óñòàíîâëåíèå ïðîôèëàêòè-
÷åñêîãî ó÷åòà (êîíòðîëÿ) çà ëèöàìè, äîïóñòèâ-
øèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, õàðàêòåð è íàïðàâëåí-
íîñòü êîòîðûõ ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîñ-
òè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â áóäóùåì: ñêëîí-
íûå ê ïîáåãó, óïîòðåáëåíèþ ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ è íàðêîòèêîâ, èçãîòîâëåíèþ çàïðåùåííûõ
ïðåäìåòîâ è ò. ï. (Èíñòðóêöèÿ î íàäçîðå çà
îñóæäåííûìè); ñîçäàíèå ðåæèìà îñîáûõ óñëî-
âèé â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è ïðè ãðóïïî-
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âûõ íåïîâèíîâåíèÿõ îñóæäåííûõ (ñò. 85 ÓÈÊ
ÐÔ); óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçî-
ðà çà îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ çëîñòíûìè íàðó-
øèòåëÿìè ðåæèìà (ñò. 173.1 ÓÈÊ ÐÔ).

Âñå óêàçàííûå ðåæèìû èëè óñèëèâàþò êàðà-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè íàêàçàíèÿ (ïåðåâîä â
òþðüìó è â ñòðîãèå óñëîâèÿ), èëè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé äèñöèïëèíàðíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ïî-
ìåùåíèå â øòðàôíîé èçîëÿòîð), èëè ïðèìåíÿþòñÿ
â âèäå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåðû (ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé ó÷åò, àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð). ×àùå âñå-
ãî çà ýòèìè ìåðàìè ñëåäóåò èçîëÿöèÿ íàðóøè-
òåëåé ðåæèìà îò äðóãèõ îñóæäåííûõ, îãðàíè÷å-
íèå èõ ïåðåäâèæåíèÿ, ïîìåùåíèå â óñëîâèÿ êà-
ìåðíîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå óñèëåíèå íàäçîðà
è êîíòðîëÿ çà èõ ïîâåäåíèåì. Îäíàêî íåïðåìåí-
íûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåð ÿâëÿåò-
ñÿ îòêëîíÿþùååñÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì îò-
ðèöàòåëüíîå ïîâåäåíèå îñóæäåííûõ. Âñå ýòè
ðåæèìû èìåþò âðåìåííûå ïàðàìåòðû, òî åñòü
îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå îñóæäåííûõ íà
íåêîòîðîå âðåìÿ (îò 15 ñóòîê äî 3 ëåò).

Ôàêòîðû, ó÷èòûâàåìûå ñóäîì ïðè íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ (òÿæåñòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåæíèå
ñóäèìîñòè è äð.), íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé
óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ. Êàê ìû ðàíåå îòìå÷àëè, îáùåñòâåí-
íî îïàñíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, ïðèíèìàåìûå
âî âíèìàíèå ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåñòàþò áûòü òàêîâûìè â óñëî-
âèÿõ èçîëÿöèè îñóæäåííîãî. Â èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîèñõîäèò ñâîåîáðàçíàÿ ïåðå-
îðèåíòàöèÿ àíòèîáùåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, òàê êàê ïðè ýòîì ïðåîá-
ðàçóþòñÿ ñàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûäåëèëè êàðàòåëüíûå
ðåæèìû, óñòàíîâëåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì (ðå-
æèìû íàêàçàíèÿ), âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ âåñü àð-
ñåíàë ñðåäñòâ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îñóæäåííûõ íåçàâèñèìî îò èõ ïîâåäåíèÿ â ÈÓ,
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå ðåæèìû îáåñïå÷å-
íèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ðåàãèðóþùèå íà îò-
êëîíÿþùååñÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì ïîâåäåíèå
îñóæäåííûõ. Îäíàêî åñòü åùå òðåòüÿ ðàçíîâèä-
íîñòü ðåæèìà, ñâÿçàííàÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ìåð
áåçîïàñíîñòè â ÈÓ. Îíè èñõîäÿò íå îò ôàêòî-
ðîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, è
íå îò îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ îñóæäåííûõ
âî âðåìÿ åãî îòáûâàíèÿ, à îïðåäåëÿþòñÿ êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâåðøåííîãî
èì ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ëè÷íîñòè. Íàïðèìåð, ñî-
ãëàñíî ÷. 4 ñò. 73 ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåííûå çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà (ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 126, 205–206, 208–211 è äð.), à òàêæå

îñóæäåííûå ïðè îñîáî îïàñíîì ðåöèäèâå ïðå-
ñòóïëåíèé, ïîæèçíåííî ëèøåííûå ñâîáîäû è äðó-
ãèå íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â
ìåñòà, óêàçàííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ÓÈÑ;
çà íåêîòîðûìè îñóæäåííûìè óñòàíàâëèâàåòñÿ
îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèé êîíòðîëü â ÈÓ ïî
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ïðå-
ñòóïëåíèé; îñóæäåííûì ïðè îñîáî îïàñíîì ðå-
öèäèâå ïðåñòóïëåíèé íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âû-
åçäû çà ïðåäåëû èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ïåðåâîäû â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå, ðàñêîíâîèðîâà-
íèå; ñóäîì óñòàíàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé
íàäçîð çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî è ïð.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå îñóæ-
äåííûõ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî òÿæåñòè ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íî è êðèìèíîëîãè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ýòîãî ëèöà, ïðè ýòîì îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ îñóæäåííûì, ïðî÷íî óñâîèâ-
øèì è ðàñïðîñòðàíÿþùèì ýëåìåíòû ïîâåäå-
íèÿ êðèìèíàëüíîé ñðåäû. Ñàìîå ãëàâíîå, íà íàø
âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû áåçîïàñíûå ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ýòîé
êàòåãîðèè ëèö. Â Êîíöåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïå-
ðåõîä íà òþðåìíóþ ñèñòåìó îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ, ïðè êîòîðîé êàìåðíîå ñîäåðæàíèå ñïî-
ñîáíî îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ èçîëÿöèþ ýòèõ ëèö.
Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ êîëîíèè ïî-
äîáíóþ ôóíêöèþ ìîãëè áû âûïîëíÿòü åäèíûå
ïîìåùåíèÿ êàìåðíîãî òèïà (ÅÏÊÒ). Îíè êîí-
êóðèðóþò ñ ïîìåùåíèÿìè êàìåðíîãî òèïà
(ÏÊÒ). Ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè ìåðàìè äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñðîêàõ ñî-
äåðæàíèÿ: ÅÏÊÒ – äî 1 ãîäà, ÏÊÒ – äî 6 ìåñÿ-
öåâ, îáå ýòè ìåðû ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå
ìåð âçûñêàíèÿ (ñò. 115 ÓÈÊ ÐÔ). Ìû ïðåäëà-
ãàåì îñòàâèòü ÏÊÒ â êà÷åñòâå ìåðû âçûñêà-
íèÿ, à ÅÏÊÒ îïðåäåëèòü èíîå íàçíà÷åíèå –
ìåðû áåçîïàñíîñòè.

Â öåëîì ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè îñóæäåííûõ, ïåðñîíàëà è èíûõ ãðàæ-
äàí, ïîñòàâëåííîé â Çàêîíå ÐÔ «Îá ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû», äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò îïðåäåëåíèÿ ïîëíîöåííîé
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
îòëàæåíà òàê, ÷òîáû ïî ïðèáûòèè îñóæäåííî-
ãî â ÈÓ è ïîñëå åãî èçó÷åíèÿ îí áûë îïðåäåëåí
â êëàññèôèêàöèîííóþ ãðóïïó ïî êðèòåðèþ îïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ íå òîëü-
êî ñïåöèàëèñòû îïðåäåëåííûõ ïðîôèëåé, êîòî-
ðûå èçó÷àëè áû îñóæäåííîãî â ïåðâîíà÷àëüíûé
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ïåðèîä åãî ïðåáûâàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè, íî è íàëàæåííàÿ ñèñòåìà ñáîðà, íà-
êîïëåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè î ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ñëåäîâà-
òåëÿ è àäìèíèñòðàöèè ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòî-
ðà â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðåæèìà áå-
çîïàñíîñòè äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî îñóæäåííûé
îòáûâàåò íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèå, èìåþùåå
îïàñíîñòü ïî êðèìèíîëîãè÷åñêîìó îñíîâàíèþ

1 Ðîññèéñêèé êóðñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà: â 2 ò. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê. Ì., 2012. Ò. 1. Ñ. 484.
2 Ñì.: Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â. È. Ñåëèâåðñòîâà. Ì., 2001. Ñ. 299.
3 Ñì.: Ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà â ÈÒÓ /  À. È. Âàñèëüåâ, À. Â. Ìàñëèõèí, Â. À. Ôåôåëîâ. Ðÿçàíü, 1979;

Ñàäðååâ Ê. Ø. Ðåæèì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñðåäñòâà åãî îáåñïå÷åíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êàçàíü, 1983.
4 Ñì.: Íîé È. Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñàðàòîâ, 1965. Ñ. 82–83.
5 Íàòàøåâ À. Å. Ñîâåòñêîå èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-

êè). Ì., 1975. Ñ. 146, 149.
6 Ñì.: Þæàíèí Â. Å. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.,

1996. Ñ. 227–243; Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 2 ò. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä îáù. ðåä. Þ. È. Êàëèíè-
íà. Ì., 2006. Ò. 2. Ñ. 88–96.

7 Íàêàçàíèå, çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ðÿçàíü, 1994.
Ñ. 171.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

(íàïðèìåð, çà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà, ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå), à òàê-
æå òîãî, ÷òî îí ìîæåò îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå íà äðóãèõ îñóæäåííûõ (íàïðèìåð, èç-çà
ïðèâåðæåííîñòè ê òþðåìíîé ñóáêóëüòóðå è åå
ïðèíóäèòåëüíîãî íàñàæäåíèÿ â ñðåäå îñóæäåí-
íûõ). Ñîäåðæàíèå ðåæèìà áåçîïàñíîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå ðàçíûõ êàòåãîðèé
îñóæäåííûõ è îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñ-
òè îñóæäåííûõ è ïåðñîíàëà (÷. 1 ñò. 82 ÓÈÊ ÐÔ).

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ êàê
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåìè ïðàâîâûìè ïðèçíàêàìè, â êîòîðûõ ïðî-
ÿâëÿþòñÿ åãî ñóùíîñòü, ìåõàíèçì êàðû, åãî ïðè-
ìåíåíèå â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, òðåáîâàíèÿ, óêàçûâàþùèå íà îðãàí ãîñóäàð-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé åãî èñïîëíåíèå, ëèáî íà
ó÷àñòèå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ
òðóäîâóþ çàíÿòîñòü îñóæäåííûõ, âûïîëíåíèå
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è èíûõ ôóíêöèé.

Ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Ðîññèè êîíêðåòíûé âèä
íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü
êîìïëåêñà ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
â êîòîðûõ ïîëó÷àåò ñâîþ ðåàëèçàöèþ óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Âîò ïî÷åìó ïðàâîâàÿ ïðè-
ðîäà íàêàçàíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç
ïðèçìó îöåíêè åãî ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ, ìå-
õàíèçìà ïðèìåíåíèÿ, ñìÿã÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
êàðû, õàðàêòåðà èñïîëíåíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ñ èíû-
ìè ìåðàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è îñ-
âîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è ó÷åòà
îñîáåííîñòåé èñïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû êàê íîâûé âèä óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâîå-
îáðàçíîé ëüãîòíîé êàðû, áëîêèðóþùåé èñïîë-
íåíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê,
è èìåþò ñëîæíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Çàêîíîäà-
òåëü âûäåëÿåò èõ â ñïåöèàëüíûé âèä îñíîâíîãî
íàêàçàíèÿ ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷å-

Annotation: the article analyzes the problem of the
legal nature of punishment in the form of forced labor,
this type of punishment is estimated, as it is intended to
be an alternative to imprisonment, suggestions for its
improvement are made for  the penalty of forced labor.

Key words: criminal penalties, penalty, imprison-
ment, forced labor, probation, correctional center, cor-
rectional facility, alternative, general principles of sen-
tences, legal nature.
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íèþ, îòðàæåíèþ â ñèñòåìå íàêàçàíèé è çàêðåï-
ëåíèþ â ñàíêöèÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÔ. Ïî ïîðÿäêó ïðèìåíåíèÿ ýòîò âèä
íàêàçàíèÿ èìååò âòîðè÷íûé è çàâèñèìûé õàðàê-
òåð. Îíè íàçíà÷àþòñÿ ñóäîì òîëüêî ïîñëå ïðè-
ìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè
óñëîâèè, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî èñïðàâëå-
íèå îñóæäåííîãî âîçìîæíî áåç ðåàëüíîãî îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñëå-
äîâàòåëüíî, â ïåðâîíà÷àëüíî íàçíà÷åííîì âèäå
íàêàçàíèÿ – ëèøåíèè ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ïîëó÷àåò ñâîþ àäåêâàòíóþ ðåàëèçàöèþ óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 è 2
ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ ñóä ìîæåò ðåàëèçîâàòü òðåáîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóä âïðàâå ïîñòàíîâèòü î çàìå-
íå îñóæäåííîìó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè.

Çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò ïðèíóäèòåëüíûå ðàáî-
òû â îñîáûé âèä îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ïîðÿäêó
ïðèìåíåíèÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âèä
íàêàçàíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü àëüòåðíàòèâîé ëèøå-
íèþ ñâîáîäû. Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è
äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïðèðî-
äû ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò1. Ïðîôåññîð Â. È. Ñå-
ëèâåðñòîâ òàêæå âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðèçíàíèÿ ïðè-
íóäèòåëüíûõ ðàáîò àëüòåðíàòèâîé ëèøåíèþ ñâî-
áîäû â ñèëó òîãî, ÷òî äàííûé âèä íàêàçàíèÿ îá-
ëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî
êëàññèôèêàöèè ñò. 45 ÓÊ ÐÔ2.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû çà-
êîíîäàòåëåì îòíåñåíû ê îñíîâíîìó âèäó íàêà-
çàíèÿ (ñò. 45 ÓÊ ÐÔ), íî îíè íå îáëàäàþò âñå-
ìè ïðèçíàêàìè òàêîâîãî. Èõ íåëüçÿ ïðèçíàòü
ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì íàêàçàíèÿ.
Ïðèìåíåíèå òàêîâûõ â ïîðÿäêå çàìåíû, áóäó-
÷è âòîðè÷íûì ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò çà
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿ-
ìûì è íå îòðàæàåò ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ ñîâåð-
øåííûì ïðåñòóïëåíèåì.

Àëüòåðíàòèâíûé õàðàêòåð ïðèíóäèòåëüíûõ
ðàáîò ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â îïðåäåëåííîé ÷àñòè
ñàíêöèé. Â òåõ ñàíêöèÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ, â êîòîðûõ ñðîê íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïðåâûøàåò 5 ëåò, òî åñòü çà òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ðà-
áîò îãðàíè÷åíî âîçìîæíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå 5 ëåò. Íàïðèìåð,
òàêîå âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 205.2
ÓÊ ÐÔ çà ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëå-
íèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóá-
ëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà, ÷. 2 ñò. 213 ÓÊ
ÐÔ çà õóëèãàíñòâî. Â óêàçàííûõ ñîñòàâàõ ñàí-

êöèè äåéñòâèòåëüíî òàêîâû, ÷òî ñóä ñòîèò ïå-
ðåä àëüòåðíàòèâîé íàçíà÷èòü ëèøåíèå ñâîáî-
äû ëèáî ñâûøå 5 ëåò, ëèáî ìåíåå 5 ëåò ñ âîç-
ìîæíîñòüþ çàìåíû ïîñëåäíåãî íà ïðèíóäèòåëü-
íûå ðàáîòû.

Â ñèëó òîãî ÷òî â ñàíêöèÿõ Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû êàê âèä íà-
êàçàíèÿ íå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ
êàê ñðåäñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ôîð-
ìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ, òî êîíñòðóêöèÿ ñàíêöèè
ïðè íàëè÷èè äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ äîëæíà
áûòü, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî èíàÿ. Íàøà ïî-
ñòàíîâêà äàííîãî âîïðîñà îñíîâàíà íà ó÷åòå
ïîëîæåíèé òåîðèè îáùèõ íà÷àë íàçíà÷åíèÿ íà-
êàçàíèÿ î èõ ðàçíîâèäíîñòè, ãäå åñòü è òàêàÿ åå
ðàçíîâèäíîñòü, êàê «íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ â
ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé Îñîáåí-
íîé ÷àñòè, à òàêæå ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ â ïðåäåëàõ ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè. Ñî-
ãëàñíî ïðàâèëó ¹ 2 «ëèöó ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí òîëüêî îäèí èç ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèåé
îñíîâíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ»3. Ñëåäîâàòåëüíî, â
àëüòåðíàòèâíûõ ñàíêöèÿõ, âûðàæåííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîçâðàòíîé ôîðìû ãëàãîëà «íà-
êàçûâàåòñÿ», â ÷èñëå äðóãèõ âèäîâ íàêàçàíèé
íå äîëæíû óêàçûâàòüñÿ ïðèíóäèòåëüíûå ðàáî-
òû, òàê êàê çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå îñóæ-
äåííûé ôàêòè÷åñêè íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïðèãîâîðå ñóäà. Òîëü-
êî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïî ïðàâèëàì ñò. 60 ÓÊ ÐÔ ñóä âïðàâå
ðåøàòü âîïðîñ î åãî çàìåíå íà ïðèíóäèòåëü-
íûå ðàáîòû. Òàêàÿ ëîãèêà ïðèìåíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ íå ïîçâîëÿåò çàêðåïëÿòü â ñàíêöèÿõ ïðèíó-
äèòåëüíûå ðàáîòû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïîýòîìó â ñàíêöèÿõ, ãäå
ðå÷ü èäåò î íàêàçàíèè â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, ñëåäóåò çàêðåïèòü íîðìó: «óêàçàííûé âèä
íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü â ïîðÿäêå ñò. 53.1 çàìå-
íåí ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê…»

Ïîíÿòèå «àëüòåðíàòèâà» îçíà÷àåò âîçìîæ-
íîñòü âûáîðà èç ðÿäà ïðåäëîæåííûõ ðåøåíèé
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ4. Ñàíêöèè ñòàòåé Îñî-
áåííîé ÷àñòè è ïîëîæåíèÿ ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ íå
äåëàþò ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû àëüòåðíàòèâ-
íûì íàêàçàíèåì íè â ñàíêöèè, íè ïî îòíîøå-
íèþ ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
îïðåäåëåííûé ñðîê. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò îáóñëîâëåíà íàçíà÷åíè-
åì íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê
äî ïÿòè ëåò.

Çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿ-
æåñòè âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëü-
íûõ ðàáîò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ ðàñöåíè-
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âàòü êàê àëüòåðíàòèâó ëèøåíèþ ñâîáîäû. Ïî
óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ïðåñòóïëåíèé ñóä, íà-
çíà÷àÿ ëèøåíèå ñâîáîäû, ìîæåò ïðèìåíèòü
ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 531 ÓÊ ÐÔ ëèøü â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïðèäåò ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè èñ-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 60 ÓÊ ÐÔ ñóä îáÿçàí
ìîòèâèðîâàííî îïðåäåëèòü, êàêîé âèä íàêàçà-
íèÿ ïî ñòðîãîñòè ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü äîñòè-
æåíèå öåëåé íàêàçàíèÿ. Åñëè â êà÷åñòâå òàêîãî
íàêàçàíèÿ ñóäîì áóäåò èçáðàíî ëèøåíèå ñâî-
áîäû, òî ïîëîæåíèÿ íîðìû ÷. 2 ñò. 531 ÓÊ ÐÔ,
çàêðåïëÿþùèå ìàòåðèàëüíîå îñíîâàíèå äëÿ
çàìåíû ïîñëåäíåãî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè, âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ âûøåóêàçàííû-
ìè îáùèìè íà÷àëàìè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî ïåðâè÷íîå íàçíà÷åíèå íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óæå äîëæíî íà-
çíà÷àòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îáùèõ íà÷àë
ñò. 60 ÓÊ ÐÔ. Â ïðèãîâîðå ñóäà ïðè èçáðàíèè
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû äîëæíà ñî-
äåðæàòüñÿ ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü, óêàçûâàþùàÿ
íà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñàìîãî ñòðîãîãî
âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíêðåòíîé
ñàíêöèåé. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óêàçûâàåò è
ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5. Îäíàêî â íèõ íå ó÷òåíà âîçìîæ-
íîñòü, à òî÷íåå, îñíîâàíèÿ ïåðåõîäà îò áîëåå
ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ ê ìåíåå ñòðîãîìó â èíòåðå-
ñàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî.

Âèäèìî, ñò. 60 ÓÊ ÐÔ íóæäàåòñÿ â äîïîë-
íåíèè ÷. 4 â ðåäàêöèè:

«÷. 4. Íàçíà÷èâ íàêàçàíèå ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, ñóä âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 531
÷. 1 ñò. 55 è ÷. 1 ñò. 73 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà
ðàññìîòðåòü âîïðîñû î çàìåíå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè âîåííîñëóæà-
ùèì íàêàçàíèåì â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå î ïðèìåíå-
íèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ».

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ñîäåðæàíèåì íîðì ÷. 1 ñò. 60 è ÷. 2 ñò. 531 ÓÊ
ÐÔ ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèå â ÷. 2 ñò. 531 ÓÊ
ÐÔ â ðåäàêöèè:

«÷. 2. Åñëè, íàçíà÷èâ íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, ñóä ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè îñóæ-
äåííîãî, à òàêæå âîçìîæíîñòåé ïîëîæèòåëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà åãî èñïðàâëåíèå ñåìüè, êîëëåê-
òèâà â ïðîöåññå òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ ëèáî îáó÷å-
íèÿ, âêëþ÷åííîñòè åãî â èíûå ôîðìû ñîöèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ïðèäåò ê âûâîäó î öåëåñîîá-
ðàçíîñòè (íåîáõîäèìîñòè) ñòèìóëèðîâàíèÿ èñ-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî ïóòåì îñòàâëåíèÿ åãî

â óñëîâèÿõ ñâîáîäû, îí ïîñòàíîâëÿåò çàìåíèòü
îñóæäåííîìó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè. Ïðè íàçíà÷å-
íèè ñóäîì íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò èõ çàìåíà íà ïðèíóäè-
òåëüíûå ðàáîòû íå äîïóñêàåòñÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 531 ÓÊ
ÐÔ ýòî íàêàçàíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî
ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ñóäîì ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
îïðåäåëåííûé ñðîê è âìåñòî íåãî, ÷òî äåëàåò
åãî êàðîé, çàìåùàþùåé èñïîëíåíèå è îòáûâà-
íèå áîëåå ñòðîãîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Ïîäîáíûé ñïîñîá çàìåùåíèÿ áîëåå
ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ äðóãîé, áîëåå ìÿãêîé ìå-
ðîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà èìååò ìåñòî
â èíñòèòóòå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ (÷. 1 ñò. 73 ÓÊ
ÐÔ), à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùåãî â âèäå ñîäåðæàíèÿ â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âìåñòî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò (÷. 1 ñò. 55 ÓÊ
ÐÔ). Óãîëîâíûé çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ îäíîãî ðàâíîçíà÷íîãî
ïî êàðàòåëüíîé ñèëå íàêàçàíèÿ äðóãèì â îòíî-
øåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Íàïðè-
ìåð, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, ïðåäóñìîòðåííûå
ñàíêöèåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ìîãóò çà-
ìåùàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì íàêàçàíèåì â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå (÷. ñò. 51 ÓÊ ÐÔ).

Âìåñòå ñ òåì â ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîòàõ
ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàìåùåíèÿ îäíîãî íàêàçà-
íèÿ äðóãèì ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ
ñïîñîáîâ çàìåùåíèÿ íàêàçàíèÿ ñëåäóþùèìè
îñîáåííîñòÿìè:

1) çàìåùåíèþ ïîëåæèò îäèí èç äîñòàòî÷íî
ñòðîãèõ âèäîâ íàêàçàíèÿ – ëèøåíèå ñâîáîäû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé èçîëÿöèþ îñóæäåííûõ
ïóòåì íàïðàâëåíèÿ èõ â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå
ëèáî ïîìåùåíèå â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ
îáùåãî ðåæèìà;

2) ëèøåíèå ñâîáîäû çàìåùàåòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ æåñòêèõ ïî êàðàòåëüíîé ñèëå íàêàçàíè-
åì, íå ñâÿçàííûì ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî;

3) ëèøåíèå ñâîáîäû çàìåíÿåòñÿ ïðèíóäè-
òåëüíûìè ðàáîòàìè áåçóñëîâíî, òî åñòü çàêîí
íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàòà ê íàçíà÷åííîìó
íàêàçàíèþ, ÷òî ïîõîæå íà îñâîáîæäåíèå îñóæ-
äåííîãî îò åãî îòáûâàíèÿ;

4) èíñòèòóò çàìåíû ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò
ëèøåíèåì ñâîáîäû, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
îòâåòñòâåííîñòè îñóæäåííîãî çà óêëîíåíèå îò
îòáûâàíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò (÷. 6 ñò. 531
ÓÊ ÐÔ) è íå ìîæåò âëå÷ü çà ñîáîé ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ëèö, ðàíåå îòáûâàâøèõ íàêà-
çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû6;
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5) íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðè èõ çàìåíå ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè óòðà÷èâàåò äàëüíåéøåå ïðàâîâîå çíà÷åíèå
â ìåõàíèçìå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíî
íå ðàñöåíèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, âëèÿþùåé íà ðå-
öèäèâ, ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïî-
âåäåíèÿ îñóæäåííîãî.

Íàêàçàíèå â âèäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò îò-
íåñåíî çàêîíîäàòåëåì ê êàòåãîðèè îñíîâíûõ (÷. 1
ñò. 45 ÓÊ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì ýòî íåòèïè÷íûé
âèä îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî ïîðÿäêó èõ ïðèìå-
íåíèÿ. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå çà-
ìåíû ïåðâîíà÷àëüíî íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïî ñìûñëó ñò. 45 ÓÊ ÐÔ ôîðìàò êàðû ïðè-
íóäèòåëüíûõ ðàáîò ìîæåò áûòü óñèëåí ïðèìå-
íåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé. Â ñàíêöèÿõ
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ îíè ïðåäñòàâëåíû
òîëüêî íàðÿäó ñ íàêàçàíèåì â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû è, êàê ïðàâèëî, ñ îäèíàêîâûìè ñðîêà-
ìè. Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äâóõ
âèäîâ íàêàçàíèé ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
çàìåùåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèíóäèòåëüíû-
ìè ðàáîòàìè*. Â ïðàâîâîì âûðàæåíèè â ñàíê-
öèÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ âåðõíèå ïðåäå-
ëû ñðîêîâ ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò è ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, îñíîâíîì îäè-
íàêîâûå â ïðåäåëàõ îò äâóõ ìåñÿöåâ, íî íå áî-
ëåå 5 ëåò (÷. 4 ñò. 531 ÓÊ ÐÔ). Ëèøü â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ñðî-

êè ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ìåíåå ëèáî áîëåå çíà-
÷èòåëüíûå, ÷åì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Íàïðèìåð,
â ÷. 2 ñò. 1591 «Ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïëàòåæíûõ êàðò» ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå íà-
êàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ïðèíóäèòåëüíûå ðàáî-
òû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, à â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû – íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. Â ÷. 1 ñò. 1271
«Òîðãîâëÿ ëþäüìè» ÓÊ ÐÔ ïðèíóäèòåëüíûå ðà-
áîòû îïðåäåëåíû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, à ëèøå-
íèå ñâîáîäû – íà ñðîê äî øåñòè ëåò. Åùå áî-
ëåå æåñòêîå ïî ñðîêó ëèøåíèå ñâîáîäû íàðÿäó
ñ ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè ïðåäóñìîòðåíî
â ÷. 2 ñò. 127 «Íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû»
ÓÊ ÐÔ. Â äàííîé ñàíêöèè ïðèíóäèòåëüíûå ðà-
áîòû ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ñðîê äî ïÿòè
ëåò, òîãäà êàê äëÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñòàíîâ-
ëåí íèæíèé ïðåäåë îò òðåõ, à âåðõíèé äî ïÿòè
ëåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íàçíà÷èâ çà äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå ëèøåíèå ñâîáîäû íà ÷åòûðå ãîäà,
ñóä âïðàâå ïåðåéòè ê íàêàçàíèþ â âèäå ïðèíó-
äèòåëüíûõ ðàáîò ñî ñðîêîì â ïðåäåëàõ îò äâóõ
ìåñÿöåâ è äî 5 ëåò (÷. 4 ñò. 531 ÓÊ ÐÔ). Áåçóñ-
ëîâíî, ýòî äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííàÿ «ëüãîòà»
â ñðàâíåíèè ñ ñàíêöèåé ÷. 2 ñò. 127 ÓÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ îñîáåííîñòåé ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò äîñòàòî÷-
íî íåïðîñòà. Äëÿ ïðàâèëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ
ïîòðåáóåòñÿ êîððåêöèÿ ðÿä íîðì óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âûðàáîòêà äëÿ ñó-
äîâ ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé.

* Âñå ñàíêöèè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò â
ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, èçìåíåíû è ïðèâåäåíû â
åäèíîîáðàçíûé ôîðìàò äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ.

1 Ñì.: Áëàãîâ Å. Â. Ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2012. ¹ 2. Ñ. 28; Ãðóøèí Ô. Â. Óãîëîâíîå
íàêàçàíèå â âèäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò: ìîíîãðàôèÿ. Ðÿçàíü, 2013. Ñ.  9.

2 Ñì.: Ãðóïïà ýêñïåðòîâ Öåíòðà íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ. URL: http://www.lecs-center.org/ru/duma-
hearings-171011 (18 èþëÿ 2012 ã.).

3 Ñì.: Ëîïàøåíêî Í. À. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Í. À. Ëîïàøåíêî. Ì.,
2012. Ñ. 509–514.

4 Ñì.: Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í. Þ. Øâåäîâîé. 20-å èçä. Ì., 1989. Ñ. 23.
5 Ñì.: Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2 // Ðîñ. ãàç. 2007. 24 ÿíâ.
6 Ñì.: Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè âèäîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 14 // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 1.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Ñåãîäíÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â ðåçóëüòà-
òå áîëüøîé êðîïîòëèâîé ðàáîòû, ïðîâåäåííîé
âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ – íà÷àëå ÕÕI âåêà, ñî-
âðåìåííîå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðèîáðåëî ñâîå äîëæíîå îôîðìëåíèå,
åãî ñîäåðæàíèå áûëî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå
ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðàâà.

Äëèòåëüíàÿ íàó÷íàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîôåññîðà Í. À. Ñòðó÷êîâà è åãî
ñïîäâèæíèêîâ ïî êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî èñïîëíåíèå ðàçëè÷-
íûõ íàêàçàíèé, óâåí÷àëàñü ñîçäàíèåì â 1996 ã.
åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà – Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùåãî èñïîëíåíèå âñåõ âèäîâ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé.

Þáèëåé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
ñîâïàë ñ äâóìÿ äðóãèìè çíàêîâûìè äàòàìè –
20 ëåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 65
ëåò Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåé-
ñòâóþùåå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïîçâîëèëî âî ìíîãîì ñíÿòü ïðîáëåìó
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ îñóæäåííîãî â Ðîññèè. Ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ îñóæäåííûå, îò-
áûâàþùèå íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, íå òîëüêî ðàâíû ñî ñâîèìè çàðóáåæíûìè
«êîëëåãàìè», íî è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èõ ïðå-
âîñõîäÿò. Îáúåêòèâíîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî óæå ÈÒÊ ÐÑÔÑÐ 1992 ã. èç ïåðå÷íÿ
ìåð áåçîïàñíîñòè èñêëþ÷èë ïðèìåíåíèå ñìè-
ðèòåëüíîé ðóáàøêè. Åâðîïåéñêèå òþðåìíûå
ïðàâèëà ÎÎÍ äàííîå ñðåäñòâî ïðÿìî äîïóñêà-
þò: «...à) äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîáåãîâ âî âðå-
ìÿ òðàíñïîðòèðîâêè ïðè óñëîâèè, ÷òî çàêëþ÷åí-
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íûå îñâîáîæäàþòñÿ îò ïóò, êàê òîëüêî îíè ïðåä-
ñòàþò ïåðåä ñóäåáíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îðãàíàìè; á) ïî ïðè÷èíàì ìåäèöèíñêîãî õà-
ðàêòåðà è ïî óêàçàíèþ âðà÷à; â) ïî ïðèêàçó äè-
ðåêòîðà, åñëè äðóãèå ìåðû îêàçûâàþòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè, êîãäà çàêëþ÷åííîìó íóæíî ïî-
ìåøàòü ïðè÷èíèòü âðåä ñåáå ñàìîìó èëè äðó-
ãèì èëè æå íàíåñòè ìàòåðèàëüíûé óùåðá»
(ïð. 33). Áîëåå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ñìè-
ðèòåëüíàÿ ðóáàøêà âîîáùå íå ôèãóðèðóåò â
ïåðå÷íå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ñîòðóäíèêàìè êàê óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ìèëèöèè. Çàêîí ÐÔ îò
21 èþëÿ 1993 ã. «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ,
èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû» óñòàíîâèë èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ñîòðóäíèêè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ìîãóò ïðèìåíèòü ñïå-
öèàëüíûå ñðåäñòâà.

Âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
áûëà îòìåíåíà ïîíèæåííàÿ íîðìà ïèòàíèÿ äëÿ
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â øòðàôíûõ, äèñöèïëèíàð-
íûõ èçîëÿòîðàõ, ïîìåùåíèÿõ êàìåðíîãî òèïà.
Â ÈÒÊ ÐÑÔÑÐ ýòî èçìåíåíèå âíåñåíî Çàêî-
íîì ÐÔ îò 12 èþëÿ 1992 ã. Ìåæäó òåì ïð. 32
Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë îáðàùåíèÿ
ñ çàêëþ÷åííûìè  äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ê îñóæ-
äåííûì âçûñêàíèé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ
ñîêðàùåíèåì ïèòàíèÿ. Âàæíî ëèøü, ÷òîáû ýòî
áûëî îôèöèàëüíî óäîñòîâåðåíî âðà÷îì: «Íàêà-
çàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîêðàùåíèå ïèòà-
íèÿ, ìîæíî íàëàãàòü òîëüêî ïîñëå îñìîòðà çàê-
ëþ÷åííîãî âðà÷îì, êîòîðûé äîëæåí ïèñüìåííî
ïîäòâåðäèòü, ÷òî çàêëþ÷åííûé ñïîñîáåí ïåðå-
íåñòè òàêîå íàêàçàíèå» (÷. 1). Äåéñòâóþùåå óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ
äîïóñêàåò ïèòàíèå ïî ïîíèæåííûì íîðìàì
òîëüêî â îòíîøåíèè íåðàáîòàþùèõ îñóæäåííûõ,
ñîäåðæàùèõñÿ â øòðàôíûõ èçîëÿòîðàõ, ïîìå-
ùåíèÿõ êàìåðíîãî òèïà èëè îäèíî÷íûõ êàìå-
ðàõ (÷. 4 ñò. 118 ÓÈÊ ÐÔ). Óñòàíîâëåíèå òàêèõ
íîðì íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì çà êàêîå-ëèáî ïðà-
âîíàðóøåíèå. Ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ ïèòàíèå ýòèõ îñóæ-
äåííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáû÷íûì íîðìàì.

Íè â êàêîå ñðàâíåíèå íå èäåò çàêîíîäàòåëü-
íàÿ è ïåíèòåíöèàðíàÿ ïðàêòèêà áîëüøèíñòâà åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí è Ðîññèè â âîïðîñå ïîääåðæà-
íèÿ ñâÿçåé ñ ñåìüåé è áëèçêèìè ðîäñòâåííèêà-
ìè ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åííûì
ïðàâà íà ñâèäàíèå. Çàêîíîäàòåëüñòâî åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî äâóõ÷àñî-
âîå ñâèäàíèå áåç ïðàâà ñîâìåñòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ. Ñòàòüÿ 89 ÓÈÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî îñóæ-
äåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

êðàòêîñðî÷íûå ñâèäàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
÷åòûðå ÷àñà è äëèòåëüíûå ñâèäàíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ òðîå ñóòîê íà òåððèòîðèè èñïðàâè-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îñóæäåííûì ìîãóò òàê-
æå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëèòåëüíûå ñâèäàíèÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ ïÿòü ñóòîê ñ ïðîæèâàíèåì
âíå èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Â îòëè÷èå
îò ÈÒÊ ÐÑÔÑÐ ÓÈÊ ÐÔ äîïóñêàåò ïðîâåäå-
íèå äëèòåëüíîãî ñâèäàíèÿ îñóæäåííîãî íå òîëü-
êî ñ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, íî è ñ èíûìè
ëèöàìè (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ ðàçðåøå-
íèÿ íà÷àëüíèêà ó÷ðåæäåíèÿ). Îñóæäåííûì ïî
èõ ïðîñüáå ðàçðåøàåòñÿ çàìåíèòü äëèòåëüíîå
ñâèäàíèå êðàòêîñðî÷íûì èëè òåëåôîííûì ðàç-
ãîâîðîì. Ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî
êðàòêîñðî÷íîãî è äëèòåëüíîãî ñâèäàíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåíî â êà÷åñòâå ìåðû ïîîùðåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìîé ê îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû (ï. «å»
÷. 1 ñò. 113 ÓÈÊ ÐÔ).

ÓÈÊ ÐÔ ñôîðìèðîâàë ñåðüåçíóþ íîðìàòèâ-
íóþ îñíîâó ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ
(ãë. 2), äèôôåðåíöèðîâàííî îïðåäåëèë ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ ê ðàçëè÷íûì âèäàì óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé, îòáûâàþùèõ ëèøåíèå ñâî-
áîäû â ðàçëè÷íûõ âèäàõ èñïðàâèòåëüíûõ êîëî-
íèé è äàæå â ïðåäåëàõ èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè
îäíîãî è òîãî æå âèäà ðåæèìà.

9 ìàðòà 2001 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 25-ÔÇ, ðàñøèðèâøèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé,
îïòèìèçèðîâàâøèé ñèñòåìó èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé (ñîçäàíû êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ äëÿ
ëèö, âïåðâûå ñîâåðøèâøèõ óìûøëåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, åäè-
íàÿ ñèñòåìà âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé è äð.). Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 161-ÔÇ
âíåñ èçìåíåíèÿ â ÓÈÊ ÐÔ, íàïðàâëåííûå íà
çíà÷èòåëüíîå ñìÿã÷åíèå óñëîâèé îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñîêðàùåíû ñðîêè, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ
ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îñóæäåííûå
ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå,
èçìåíåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ îñóæäåííîãî
ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ, óñòàíîâ-
ëåííûé ñò. 175 ÓÈÊ ÐÔ, ïðèíÿò ðÿä íîðì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ, çàêðåïëåíû
ïîëîæåíèÿ Ïðàâèë, óñòàíàâëèâàþùèõ ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòû îáåñïå÷åíèÿ îñóæäåííûõ
èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñòâàìè ãèãèåíû (ñò. 99
ÓÈÊ ÐÔ), ãóìàíèçèðîâàíû óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
áåðåìåííûõ æåíùèí è æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé.
Â ðàçâèòèå ýòèõ ïîëîæåíèé ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
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ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2005 ã.
¹ 205 «Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ïèòàíèÿ è ìà-
òåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû, à òàêæå î íîðìàõ ïèòàíèÿ è
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäîçðåâà-
åìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà ìèðíîå âðåìÿ», ñíèìàþùåå äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî
ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îñóæäåííûõ
â íàøåé ñòðàíå íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ïðèáëè-
çèëèñü ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, íî è â
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿõ îïåðåäèëè ïîñëåäíèå. Ýòî
ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáî â ñâÿçè ñ åùå èìåþ-
ùèì ìåñòî ìèðîâûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì î
òîì, ÷òî â Ðîññèè ÿêîáû ñïëîøü íàðóøàþòñÿ
ïðàâà ÷åëîâåêà, íå ñîáëþäàþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ.

Â ïîñëåäíèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà áûëî ñäåëàíî ìíîãîå äëÿ ïðèâå-
äåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæ-
äåííûõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè. Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ãëàâíûì â ãóìàíèçàöèè óñëîâèé îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ôàêòîð,
ñîáëþäåíèå ïðàâ îñóæäåííûõ ïðåæäå âñåãî â
ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Îñóæäåííûå, îòáûâàþùèå íàêàçàíèå â
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìîãóò èìåòü èíûå,
êàê èìóùåñòâåííûå, òàê è ëè÷íûå íåèìóùå-
ñòâåííûå, ïðàâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà. Íàïðèìåð, åñëè òîìó èëè èíîìó îñóæäåííî-
ìó ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íåïðàâîìåðíî áóäåò ïðè-
÷èíåí èìóùåñòâåííûé âðåä, òî îí èìååò ïðàâî
íà âîçìåùåíèå åãî íà îñíîâå íîðì, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî âðåäà.

Èç ÷èñëà ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñîäåðæà-
íèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, ñò. 209
ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ñîáñòâåííèêà íà
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùå-
ñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì åìó. Íàçâàííûé ýëå-
ìåíò ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè íå ïîäâåð-
ãàåòñÿ êàêèì-ëèáî èçìåíåíèÿì è ïðè íàõîæäå-
íèè ëèöà ïî ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, çàêðåï-
ëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé êîíêðåòèçèðîâàííûå â

ñò. 209 ÃÊ ÐÔ, ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è
íà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Êàê è âñå
ãðàæäàíå, îíè ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ïðàâà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ãðàæäàíèí íå ìîæåò
áûòü ëèøåí ïî ñóäó â âèäå íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øåíèå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñïîñîáíîñòè
áûòü íîñèòåëåì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ëèöà, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íàñëåäîâàòü è çàâåùàòü
èìóùåñòâî. Äàííîå ïîëîæåíèå âûòåêàåò èç ôàê-
òà îáëàäàíèÿ îñóæäåííûìè ïðàâîì ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ íà ñâîáîäå. Îíè íå ëèøàþòñÿ ïðàâ àâòîðñòâà
íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà,
îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå
ïðåäëîæåíèÿ. Áîëåå òîãî, óêàçàííûå ïðàâà ìî-
ãóò áûòü ïðèîáðåòåíû â ïðîöåññå îòáûòèÿ íà-
êàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñîäåðæàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè íàðÿäó ñ
èçëîæåííûìè ýëåìåíòàìè âõîäèò ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðèãîâîð ñóäà î
íàçíà÷åíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñàì ïî ñåáå íå ëèøàåò îñóæäåí-
íîãî ýòîãî ïðàâà. Íî îí íå ìîæåò îñóùåñòâèòü
ýòî ïðàâî ôàêòè÷åñêè â òîì îáúåìå, êàêèì
ïîëüçîâàëñÿ äî îñóæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ âëèÿíèå îñóæ-
äåíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ãðàæäàíñêóþ ïðà-
âîñïîñîáíîñòü äàííîãî ëèöà, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îñóæäåííûé ââèäó åãî èçîëÿ-
öèè ïî ïðèãîâîðó ñóäà â èñïðàâèòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì èçáè-
ðàòü ðîä çàíÿòèé è ìåñòî æèòåëüñòâà (èíîå ïðî-
òèâîðå÷èëî áû ñìûñëó è öåëÿì íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì). Îäíàêî áîëüøèíñòâîì äðó-
ãèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 18
ÃÊ ÐÔ, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îáëà-
äàþò â ïîëíîé ìåðå èëè ñ íåêîòîðûìè íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, âûçâàííûìè óñëîâè-
ÿìè èõ ïðåáûâàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ.

Íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà.

Íåîáõîäèìîñòü àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ ïðè
ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû íà ïåðåõîä îò èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé ê
òþðüìàì îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì ïðåèìó-
ùåñòâ ïîñëåäíèõ:

– ïðîæèâàíèå îñóæäåííûõ â îáùåæèòèÿõ ïî
50–100 è áîëåå ÷åëîâåê ñ äâóõúÿðóñíûìè êðî-
âàòÿìè íå îáåñïå÷èâàåò èõ áåçîïàñíîñòü. Òà-
êàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ñîçäàåò áëà-
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ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íåïðàâîìåðíîãî ïîâå-
äåíèÿ îòðèöàòåëüíîé ÷àñòè îñóæäåííûõ. Ââå-
äåíèå ëîêàëüíûõ çîí íå ðåøèëî ïðîáëåìû ïðà-
âîâîé çàùèùåííîñòè îñóæäåííûõ è ñîòðóäíè-
êîâ êîëîíèè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êðè-
ìèíîãåííûõ ãðóïï îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ
íàêàçàíèå, îñëàáèëî íàäçîð è âîçìîæíîñòè ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé;

– áîëüøîå êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ, ïðîæè-
âàþùèõ â îáùåæèòèè èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè,
ñðàâíèòåëüíî ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå âíóòðè
íåå ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà îò-
ðèöàòåëüíûõ ãðóïïèðîâîê, óñòàíàâëèâàþùèõ
ñâîè ëàãåðíûå çàêîíû ïîâåäåíèÿ îñóæäåííûõ
è ïîä÷èíåíèÿ «âîðîâñêèì» êëàíàì áîëüøèíñòâà
îñóæäåííûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, ðàñ-
ïðàâû íàä «èíàêîìûñëÿùèìè»;

– â áîëüøèõ ïî íàïîëíÿåìîñòè èñïðàâèòåëü-
íûõ êîëîíèÿõ ñ èçîëèðîâàííûìè ó÷àñòêàìè
ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé íàäçîð çà îñóæäåí-
íûìè, îñîáåííî â íî÷íîå âðåìÿ;

– ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèÿõ ïî 50–100 ÷å-
ëîâåê, íà äâóõúÿðóñíûõ êðîâàòÿõ, ïðàâîâàÿ è
ôèçè÷åñêàÿ íåçàùèùåííîñòü îò ïðîèçâîëà «îò-
ðèöàëîâêè» ââåðãàþò îñóæäåííîãî â ïñèõè÷åñ-
êóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïåðåíàïðÿæåííîñòü,
íåãàòèâíîå ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå èç-çà áîÿçíè
ðàñïðàâû, îò êîòîðîé çàùèùàòüñÿ åìó â óñëî-
âèÿõ îáùåæèòèÿ íåâîçìîæíî. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
òàêîå ñîñòîÿíèå âåäåò ê òÿæêèì çàáîëåâàíèÿì
íå òîëüêî îñóæäåííûõ, íî è ïåðñîíàëà.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ èñïðàâè-
òåëüíûõ êîëîíèé â òþðüìû â óñëîâèÿõ íîâîé
Ðîññèè ïîÿâèëèñü åùå â 1990–1993 ãã. Â òîò
ïåðèîä àâòîðîì äàííîé èäåè ïðîôåññîðîì Èí-
ñòèòóòà ïðàâà è ýêîíîìèêè Ìèíþñòà Ðîññèè
Â. À. Ôåôåëîâûì áûëè ïîäãîòîâëåíû íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîå è ó÷åáíîå ïîñîáèå «Ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûå îñíîâû öèâèëèçàöèè èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïðîãðàì-
ìà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà ïî ïåðåõîäó ê òþ-
ðåìíîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè. Â 1993 ã. óêàçàííûì àâòîðîì áûëà
ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé öè-
âèëèçàöèè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â Ðîññèè1. Ñèìâîëè÷-
íî íàçâàíèå îäíîãî èç ðàçäåëîâ Êîíöåïöèè –
«Òþðüìà – íàèáîëåå öèâèëèçîâàííûé âèä ó÷-
ðåæäåíèé äëÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû». Äàííàÿ èäåÿ íàøëà ïîääåðæ-
êó â ðàáîòàõ àâòîðîâ áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà2 .
Îäíàêî âàðèàíò ïðåîáðàçîâàíèÿ èñïðàâèòåëü-
íûõ êîëîíèé â òþðüìû òàê è îñòàëñÿ èäååé.
Îäíà èç ïðè÷èí – îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé

âîëè, êîíñåðâàòèçì ìûøëåíèÿ ïåðñîíàëà ÓÈÑ.
Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêà-

çàíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ:
äîïåíèòåíöèàðíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ; ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íà-
êàçàíèÿ, â ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå.

Åñëè ðåàëèçàöèÿ ïåðâûõ äâóõ ïîëîæåíèé
ìàëî ÷åì çàâèñèò îò ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, òî ðåôîðìèðîâàíèå
ñàìîé ñèñòåìû óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò Ìèíþñ-
òà Ðîññèè, ÔÑÈÍ Ðîññèè, åãî òåððèòîðèàëüíûõ
óïðàâëåíèé è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ äèðåêòî-
ðîì ÔÑÈÍ Ðîññèè áûëî ïîðó÷åíî Àêàäåìèè
ÔÑÈÍ Ðîññèè è ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïîäãîòî-
âèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Â ýòèõ
öåëÿõ â àêàäåìèè áûë ñîçäàí àâòîðñêèé êîë-
ëåêòèâ, êîòîðûì áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óãî-
ëîâíîå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå, óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; äåòàëèçèðîâà-
íà ñèñòåìà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíè-
öèèðîâàííàÿ äèðåêòîðîì ÔÑÈÍ Ðîññèè; ïðåä-
ëîæåíà ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îñóæäåííûõ â òþðü-
ìàõ, åå ñòðóêòóðà.

Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè
â 2009 ã. áûëè èçëîæåíû â òåîðåòè÷åñêîì ïðîåê-
òå «Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû: òåîðåòè÷åñêèé ïðîåêò»3, îäîáðåííîì ðó-
êîâîäñòâîì ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â êî-
ëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ îòáûâàþò íàêàçàíèå ëèöà,
ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæíîñ-
òè è ðàíåå íå îòáûâàâøèå íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå ñîâåðøèâøèå óìûø-
ëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿ-
æåñòè è ðàíåå íå îòáûâàâøèå íàêàçàíèå â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ ñ óñèëåííûì íàáëþ-
äåíèåì îòáûâàþò íàêàçàíèå îñòàëüíûå ëèöà,
ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæíîñ-
òè, à òàêæå ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè è ðàíåå îñóæ-
äàâøèåñÿ ê íàêàçàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû, çà óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïî ðåøåíèþ ñóäà ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåñòóï-
ëåíèÿ è äàííûõ î ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî â êî-
ëîíèè-ïîñåëåíèÿ ñ óñèëåííûì íàáëþäåíèåì
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ëèöà, îñóæäåííûå âïåð-
âûå çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èí-
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òåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ ñ
óñèëåííûì íàáëþäåíèåì ìîãóò îòáûâàòü íà-
êàçàíèå ëèöà, âïåðâûå îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé,
à òàêæå âïåðâûå îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ëåò, ïî îòáûòèè íå
ìåíåå òðåòè íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñò. 128 è 129 ÓÈÊ ÐÔ äîïîë-
íèòü ïîëîæåíèåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïîðÿ-
äîê ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ íà-
êàçàíèå â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ, â ñëó÷àå ïðè-
çíàíèÿ èõ çëîñòíûìè íàðóøèòåëÿìè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Â ÷. 3
ñò. 114 ÓÈÊ ÐÔ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü íîðìó,
ðåãóëèðóþùóþ ïîðÿäîê ñíÿòèÿ âçûñêàíèÿ, ïðè-
ìåíÿåìîãî ê îñóæäåííûì, îòáûâàþùèì íàêà-
çàíèå â êîëîíèè-ïîñåëåíèè, îòìåíû ïðàâà ïðî-
æèâàíèÿ âíå îáùåæèòèÿ è çàïðåùåíèå âûõîäà
çà ïðåäåëû îáùåæèòèÿ â ñâîáîäíîå îò ðàáîòû
âðåìÿ íà ñðîê äî 30 äíåé.

Â âîñïèòàòåëüíûõ öåíòðàõ îòáûâàþò íàêà-
çàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèå îñóæäåííûå ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû, à òàêæå îñóæäåííûå, îñòàâ-
ëåííûå â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ äî äîñòè-
æåíèÿ èìè 19 ëåò ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óñëîâèé îõðàíû è íàäçîðà.

Â âîñïèòàòåëüíûõ öåíòðàõ îáùåãî ðåæèìà
îòáûâàþò íàêàçàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèå æåí-
ñêîãî è ìóæñêîãî ïîëà, âïåðâûå ñîâåðøèâøèå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ëèöà æåíñêîãî ïîëà, íåçàâèñèìî
îò êîëè÷åñòâà ñóäèìîñòåé, îòáûâàþò íàêàçàíèå
â âîñïèòàòåëüíûõ öåíòðàõ îáùåãî ðåæèìà, ñ
ðàçäåëüíûì ñîäåðæàíèåì ëèö, âïåðâûå îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû è íåîäíîêðàòíî îò-
áûâàâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â âîñïèòàòåëüíûõ öåíòðàõ óñèëåííîãî ðåæè-
ìà îòáûâàþò íàêàçàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèå
ìóæñêîãî ïîëà, íåîäíîêðàòíî îòáûâàâøèå íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â òþðüìàõ âñåõ âèäîâ ðåæèìà îñóæäåííûå
ñîãëàñíî ïðîåêòó äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â êàìåðàõ
(äî ÷åòûðåõ ÷åëîâåê â êàæäîé). Ïðè ýòîì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ âûäåëåíèå èçîëèðîâàííûõ áëîêîâ (êàðàí-
òèííûé áëîê, áëîêè äëÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è
àäàïòàöèîííûé áëîê). Êðîìå òîãî, â êàæäîì áëî-
êå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñåêòîðîâ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íûõ, èõ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé (ñåêòîðû ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ðàáîòû, ïðèåìà ïèùè è ò. ï.).

Êàæäàÿ êàìåðà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáî-
ðóäóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ñïàëüíûì ìåñòîì,
øêàôîì äëÿ îäåæäû è áåëüÿ, ðàäèîòî÷êîé, ñàí-
óçëîì è óìûâàëüíèêîì. Òåëåâèçîð, àóäèî- è âè-
äåîòåõíèêà ïðèîáðåòàþòñÿ ïî æåëàíèþ è çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îñóæäåííîãî.

Ïåðåõîä íà êàìåðíóþ ñèñòåìó ñîäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ èõ ê òðóäó. Óñîâåðøåíñòâîâàííûå óñëî-
âèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ ïîêàìåðíî îáóñëîâ-
ëèâàþò íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî
ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ñðåäñòâà èñïðàâ-
ëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â òþðüìàõ îáùåãî è óñè-
ëåííîãî ðåæèìîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíàÿ èëè
÷àñòè÷íàÿ çàíÿòîñòü îñóæäåííûõ íà èìåþùåìñÿ
ïðîèçâîäñòâå. Â òþðüìàõ îñîáîãî ðåæèìà ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü îñóæ-
äåííûõ, îðãàíèçóåìàÿ â ðàáî÷èõ êàìåðàõ, îáî-
ðóäóåìûõ â áëîêàõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ îñóæäåííûõ.
Â ëþáîì ñëó÷àå ïðè ïðèâëå÷åíèè ê òðóäó äîëæ-
íà áûòü îáåñïå÷åíà èçîëÿöèÿ îñóæäåííûõ îä-
íîé êàìåðû îò îñóæäåííûõ äðóãèõ êàìåð.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïîâëå÷åò çà ñî-
áîé èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííîñòè
èñïðàâèòåëüíîãî ïðîöåññà è ñðåäñòâ åãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñòîðîíó ïðèäàíèÿ áîëüøåé çíà÷èìîñ-
òè èíñòèòóòàì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåà-
áèëèòàöèè, ÷òî ïðèâåäåò ê âîçðàñòàíèþ ðîëè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá â îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íîé ñòðóêòóðå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âèäèòñÿ âîçìîæíûì âíåäðåíèå â òþðüìàõ
ñèñòåìû ïåðèîäèçàöèè èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïîñðåäñòâîì òðàíñôîðìàöèè ñóùå-
ñòâóþùåãî èíñòèòóòà èçìåíåíèÿ óñëîâèé îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèé.

Íà ïåðâîì ýòàïå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî äî òðåõ ìåñÿöåâ) îñóæäåííûå ñî-
äåðæàòñÿ â êàìåðàõ â óñëîâèÿõ ìàêñèìàëüíîé
èçîëÿöèè ñ âîçìîæíîñòüþ âûâîäà òîëüêî íà ïðî-
ãóëêó â öåëÿõ îñìûñëåíèÿ è ðàñêàÿíèÿ â ñîäåÿí-
íîì ïðåñòóïëåíèè, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ôèçèîëî-
ãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â ýòîò ïåðèîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñ-
êîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåííûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ åãî, âûðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå ìåòî-
äèêè ðàáîòû ñ íèì, îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè
ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîâìåñòèìîñòè ñ îñóæäåííû-
ìè êàìåðû, ñ êîòîðûìè îí áóäåò îòáûâàòü íà-
êàçàíèå.

Âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå îñóæäåííîãî ìîæåò óëó÷øàòüñÿ èëè
óõóäøàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòáûòîãî è íåîò-
áûòîãî ñðîêà íàêàçàíèÿ, åãî ïîâåäåíèÿ.
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Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå (çà øåñòü ìåñÿ-
öåâ äî êîíöà ïîëíîãî îòáûòèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ
èëè çà òðè ìåñÿöà äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà, äàþ-
ùåãî âîçìîæíîñòü óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâî-
áîæäåíèÿ) îñóæäåííîìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü âûåçäà çà ïðåäåëû èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ òðóäîâîãî è
áûòîâîãî óñòðîéñòâà è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè
ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî
ïðåäîñòàâëåíèå îñóæäåííûì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèìñÿ ïîëîæèòåëüíî, ïðàâà ïðîâåäåíèÿ âûõîä-
íûõ è ïðàçäíè÷íûõ çà ïðåäåëàìè èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåí-
íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èçëîæåííîå âèäåíèå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, êîíå÷íî, ñ îïðå-
äåëåííûìè êîððåêòèâàìè, îáóñëîâëåííûìè ïî-
ëîæèòåëüíûìè òðàäèöèÿìè íàöèîíàëüíîé óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ðàçâèòèå ó÷ðåæäå-
íèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, íà áàçå èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé ñ ââåäå-
íèåì ýëåìåíòîâ òþðåìíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì íàïðàâëåíè-
åì èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò áîëåå íàãëÿäíî îñóùåñòâèòü ðåàëèçàöèþ
ñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû öåëåé âîñïèòàíèÿ, çàëî-
æåííûõ À. Ñ. Ìàêàðåíêî, ïîëó÷èâøèõ ñîâðåìåí-
íîå çâó÷àíèå â âèäå ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ. Ðå÷ü
èäåò î äîñòèæåíèè áëèæíåé, ñðåäíåé è äàëüíåé
öåëåé èñïðàâëåíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ,

âàæíî ñîõðàíèòü òî ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî â íåé
èìååòñÿ, òî, ÷òî ðîññèéñêîé óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìîé íàêîïëåí ñâîé íàöèîíàëüíûé
îïûò, çàñëóæèâàþùèé âíèìàíèÿ, îòìå÷àåòñÿ íå
òîëüêî ðîññèéñêèìè ñîòðóäíèêàìè ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìû, íî è ìåæäóíàðîäíûì ïðîôåññèî-
íàëüíûì ïåíèòåíöèàðíûì ñîîáùåñòâîì.

«Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü êîíöåïöèþ ñîâðå-
ìåííîé òþðüìû. Ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î
òþðüìå êàê î ñîîðóæåíèè, îêðóæåííîì âûñî-
êèìè ñòåíàìè, ñ çàïîðàìè è çàñîâàìè, ãäå çàê-
ëþ÷åííûå íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì íàäçîðîì
è êîíòðîëåì. Ðîññèÿ ïîäàåò ïðèìåð äðóãîé îðãà-
íèçàöèè ëèøåíèÿ ñâîáîäû: îñíîâíîé âèä ó÷ðåæ-
äåíèÿ – èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ, â êîòîðîé
îñóæäåííûå èìåþò îòíîñèòåëüíóþ ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ â ðàìêàõ êîíòðîëèðóåìîé è îõ-
ðàíÿåìîé òåððèòîðèè. Îäíîâðåìåííî âî ìíî-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íàìåòèëàñü îïàñ-
íàÿ òåíäåíöèÿ ñòðîèòåëüñòâà îñîáî îõðàíÿåìûõ
òþðåì ñ æåñòêèì ðåæèìîì ñîäåðæàíèÿ. Ñîâå-
òó Åâðîïû ñëåäóåò îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ», –
îòìå÷àåòñÿ â ðåçîëþöèè 15-é Êîíôåðåíöèè ðó-
êîâîäèòåëåé òþðåìíûõ âåäîìñòâ, ïðîõîäèâøåé
â ñåíòÿáðå 2009 ã. â Ýäèíáóðãå (Øîòëàíäèÿ).

Ïðåäëîæåííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèÿ, ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü òî ïîëîæè-
òåëüíîå, ÷òî èìååòñÿ â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé, è âíåñòè íîâîå, íàêîïëåííîå ïåíè-
òåíöèàðíûìè ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí. Òàêîé
ïîäõîä ïîçâîëèò ñîçäàòü ñâîþ îáíîâëåííóþ
íàöèîíàëüíóþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñè-
ñòåìó.

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôåôåëîâ Â. À. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé öèâèëèçàöèè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â Ðîññèè. Ðÿçàíü, 1993. Ñ. 3–4.

2 Ñì., íàïð.: Ãðåêîâ Ì. Ë. Ïîñòïåíèòåíöèàðíûé ðåöèäèâ è åãî èñòîêè. Ïðîáëåìû ðåîðãàíèçàöèè èñïðàâè-
òåëüíûõ êîëîíèé â òþðüìû. Ðîñòîâ í/Ä, 2008. Ñ. 136–300.

3 Ñì.: Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: òåîðåòè÷åñêèé ïðîåêò. Ì.; Ðÿçàíü, 2009.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
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Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
ñòàâèò, â ÷àñòíîñòè, çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìîé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé è òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âíåäðåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â
ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Âûïîëíåíèå
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäå-
ëåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
âîïðîñîâ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü, íàäî
ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì: âîçìîæíî ëè
ðàññìàòðèâàòü èíôîðìàöèîííûå âçàèìîñâÿçè â
ðàìêàõ òîëüêî èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ëèáî ýòî ìîæíî ýôôåêòèâíî ñäåëàòü è â
ïðåäåëàõ èíûõ ïðàâîâûõ âçàèìîñâÿçåé, íàïðè-
ìåð óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé?

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî èññëåäîâàíèé,
àâòîðû êîòîðûõ ïîêàçûâàþò âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ íà÷àë ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé ïðàâà. Òàê, ïî ìíåíèþ Ì. È. Áðàãèíñ-
êîãî, «...ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ äâè-
æåíèåì èíôîðìàöèè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, âõî-
äÿò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ñîäåðæàíèå áîëåå îá-
ùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ... Áóäó÷è òåñíî ñâÿçàí-
íûì ñ îñíîâíûì ïðàâîîòíîøåíèåì, èíôîðìà-
öèîííîå ïðàâîîòíîøåíèå îáëàäàåò åãî âàæíåé-
øèìè ñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ»1. Èñõîäÿ èç ýòî-

Annotation: this article discusses the features of
the penal legal criteria of the type of defined legal rela-
tionship, discussing the possibility of the existence and
study the information component of Penitentiary Law.
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ãî îí âûñêàçûâàåò ìíåíèå î ñóùåñòâîâàíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ, ãðàæäàí-
ñêèõ èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ îòðàñëåâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïîëàãàåò, ÷òî
«èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ îáû÷íî íå ñî-
ñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ… íîðìû, êîòîðûå èõ ðåãëà-
ìåíòèðóþò, âõîäÿò â ñîñòàâ òîé îòðàñëè ïðàâà,
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò îñíîâíûå îòíîøåíèÿ». Òà-
êèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííîå îòíîøåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâ-
íîìó îòðàñëåâîìó.

Èññëåäóÿ òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, Â. È. Ñà-
âè÷ äåëàåò âûâîä: «...ïîñêîëüêó â ëþáîì ïðà-
âîîòíîøåíèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïîâîäó
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè èìåþò ìíîãî îáùåãî è,
ãëàâíîå, îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå, òî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ýòó ïðàâîâóþ ñâÿçü ïî ïî-
âîäó èíôîðìàöèè îáîçíà÷èòü êàê èíôîðìàöè-
îííîå ïðàâîîòíîøåíèå, íå îòðûâàÿ åãî îò îò-
ðàñëåâîãî, òàê êàê èíôîðìàöèîííîå ïðàâîîòíî-
øåíèå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ðàìêàõ
îòðàñëåâîãî, ÿâëÿÿñü åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ, åãî ýëåìåíòîì»2. Ñõîæóþ ïîçèöèþ çàíè-
ìàåò Â. À. Äîçîðöåâ: «Èíôîðìàöèîííûå îòíî-
øåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíû, îíè èìåþò
î÷åíü ìíîãî îáúåêòîâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâóþò ñâîè ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ»3.

×òî ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ
âèäà ïðàâîîòíîøåíèÿ? Ñîãëàñíî îäíîé èç ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ òî÷åê çðåíèÿ îïðåäåëÿþùèì
çäåñü âûñòóïàåò îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìîé ïîçèöèåé
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïðåæäå âñåãî è îïðåäåëÿåò âèä ñàìîé ïðàâî-
âîé âçàèìîñâÿçè. Íàïðèìåð, åñëè îáúåêòîì ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âûñòóïàåò íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü èäåò î ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ; åñëè îáúåêòîì ÿâëÿåò-
ñÿ ñâèäàíèå îñóæäåííîãî, òî ìû èìååì óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ; åñëè ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, òî ïðîâîäèòñÿ àíà-
ëèç èíôîðìàöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, áîëåå îïðàâäàííàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ òîëüêî ïî ïðèçíàêó îáúåêòà íå âñåãäà ïî-
çâîëÿåò ðàçãðàíè÷èòü ìåæäó ñîáîé ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû. Îäèí è òîò æå
îáúåêò ìîæåò èìåòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ðàçíû-
ìè ñóáúåêòàìè, íåîäèíàêîâûì õàðàêòåðîì è
îòëè÷àþùèìèñÿ ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáúåêòîì
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ïðèîáðåòàåìûå

îñóæäåííûìè4. Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòíî, ÷òî ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ ìîãóò áûòü îáúåêòîì è ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî, è àäìèíèñòðàòèâíîãî, è óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ. Êàæäîå èç
íèõ, íåñìîòðÿ íà îäèí îáúåêò, îáëàäàåò ñîá-
ñòâåííûì ñóáúåêòèâíûì ñîñòàâîì, õàðàêòåðîì
è óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè ðàçíûõ îòðàñëåé ïðà-
âà. Ïðè÷åì ýòî ìîãóò áûòü äåéñòâèòåëüíî ôè-
çè÷åñêè îäíè è òå æå ïðîäóêòû, íî â îäíîì ñëó-
÷àå ìåæäó îñóæäåííûìè è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå
ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ñêëàäûâàþòñÿ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à â äðóãîì ñëó-
÷àå – ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è òîðãîâîé îðãàíèçàöèåé, ó êîòî-
ðîé óêàçàííûå ïðîäóêòû áûëè çàêóïëåíû, ñêëà-
äûâàþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî êðèòåðèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ïðåäìåòà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáúåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî
è äðóãèå îñîáåííîñòè îòíîøåíèé, ïðåæäå âñå-
ãî õàðàêòåð ñâÿçè ñóáúåêòîâ îòíîøåíèÿ (îñíî-
âàííûé íà êîîðäèíàöèè ëèáî, íàïðîòèâ, íà íà-
÷àëàõ ñóáîðäèíàöèè), îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ,
èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ (þðè-
äè÷åñêèìè ôàêòàìè). Ïðàâîîòíîøåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ñâîèì ñóáúåêòíûì ñîñòà-
âîì. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäû ïðàâîîòíîøåíèÿ íåîáõîäèìî
àíàëèçèðîâàòü âñå åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû,
ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëÿþòñÿ:
ñóáúåêòû, îáúåêò è ñîäåðæàíèå5, à òàêæå þðè-
äè÷åñêèå ôàêòû. Ïîñòàðàåìñÿ ïðèìåíèòü äàí-
íûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ ïîñòàâëåííîãî íàìè
îñíîâíîãî âîïðîñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëþðàëèñòè÷åñêèì ïîíè-
ìàíèåì ïðèðîäû îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé èìè ÿâëÿþòñÿ ìàòå-
ðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïî ïîâîäó
êîòîðûõ âîçíèêàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå
èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé. Îñíîâàíè-
åì âîçíèêíîâåíèÿ ÷àñòè ïðàâîîòíîøåíèé äàí-
íîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå îñóæäåííûõ èëè
ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îïðå-
äåëåííîãî âèäà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íîðìû
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà íàïðÿìóþ óêà-
çûâàþò íà èíôîðìàöèþ êàê íà îáúåêò ðåãëà-
ìåíòèðóåìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â êà÷åñòâå èë-
ëþñòðàöèè ïðàâîîòíîøåíèé òàêîãî ðîäà ìîæíî
âûäåëèòü âçàèìîñâÿçè, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ÷.
1 ñò. 12, ñò. 17, ÷. 1 ñò. 28 ÓÈÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì ÷àùå âñåãî âñòðå÷àåòñÿ äðó-
ãàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà, íà ïåðâûé âçãëÿä, îáúåê-
òîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ñòàíîâÿòñÿ ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû. Îäíàêî ïðè
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áîëåå âäóì÷èâîì àíàëèçå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî,
÷òî ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ èíòåðåñóåò íå
ñàì ïðåäìåò ïî ñåáå, à èíôîðìàöèÿ, íà íåì çà-
ôèêñèðîâàííàÿ. Ïðèìåðàìè ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîäîáíîãî ðîäà ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ìîæåò ñëóæèòü ñîäåðæàíèå ñò. 35, 37,
61, 159 ÓÈÊ ÐÔ. Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî âû-
äåëèòü êîíêðåòíûé èíòåðåñ, òó öåëü, êîòîðóþ
ïðåñëåäóþò ó÷àñòíèêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ6. Äëÿ ñóáúåêòîâ ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ ñàì íîñèòåëü èíôîðìà-
öèè êàê ìàòåðèàëüíàÿ âåùü, â ýòîì ñëó÷àå ïðåä-
ìåò è áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì îáúåêòîì ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Â äðóãîì ñëó÷àå ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîîòíîøåíèÿ èíòåðåñóåò èíôîðìàöèÿ, çàôèêñè-
ðîâàííàÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ñëåäîâàòåëü-
íî, èìåííî îíà è ñòàíåò îñíîâíûì îáúåêòîì
ïðàâîîòíîøåíèÿ äàííîãî ðîäà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóùåñòâóþò
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè, íàïðèìåð: èìïóëüñû ýëåêòðîìàãíèòíîãî ïîëÿ,
äîêóìåíò íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ôîòîãðàôèÿ,
ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêàçàòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìå-
þùèõ ðàçëè÷íûå âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè, íî, ïî
ñóòè, îíè íàïðàâëåíû íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-
öèþ ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ èíôîðìàöèîííûå ïðî-
öåññû èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ-
÷èòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ âî ìíîãèõ ôîðìàõ åå
ïðåäñòàâëåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü îáúåêòîì óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îäíèì èç óòâåðäèâøèõñÿ
ïîäõîäîâ ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ñïî-
ñîáíûå ðåàëèçîâàòü â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, íàïðàâ-
ëåííûå íà âûïîëíåíèå çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â óêàçàííîé ôîðìóëèðîâêå çàêðåïëåíî íåñêîëüêî
êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåìîãî ïîíÿòèÿ.

Ïåðâûé èç íèõ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ñóáúåêò óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà äîëæåí îáëàäàòü
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è
ñëåäîâàòåëüíî, èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿåìûå íîðìàìè óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ðåàëè-
çîâûâàòü óïîìÿíóòûå ïðàâà è èñïîëíÿòü âîçëî-
æåííûå îáÿçàííîñòè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî äàííûå òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëå-

íû èìåííî íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà. Åñëè ìû îòðèöàåì äàííûé ôàêò è äîïóñ-
êàåì âîçìîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðà-
âà èíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, íàì î÷åíü ñëîæíî
áóäåò â äàëüíåéøåì âåñòè ðå÷ü î ðàçãðàíè÷å-
íèè îòðàñëåé ïðàâà, êàê òàêîâûõ. Èìåííî â ýòîì
íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü âîçìîæ-
íîñòè ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî, à íå èíîãî ïðàâà, èìåííî â íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâà èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ ïåíèòåíöèàðíîãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé êðèòåðèé îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè, äëÿ
âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ ñóáúåêòû óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðàâà âñòóïàþò â êîíêðåòíûå óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 ÓÈÊ ÐÔ äàííûìè çàäà-
÷àìè ÿâëÿþòñÿ: ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è óñëî-
âèé èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, îïðå-
äåëåíèå ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ,
îõðàíà èõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
îêàçàíèå îñóæäåííûì ïîìîùè â ñîöèàëüíîé
àäàïòàöèè. Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ ðåøåíèÿ óêà-
çàííûõ çàäà÷ ìîãóò ñòàâèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ óêàçàííûõ
îðèåíòèðîâ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî è äîëæíî îòíåñ-
òè çàäà÷è èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðè÷åì
îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûìè è íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíû ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 1 ÓÈÊ
ÐÔ. Â ðàìêàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé âîçíèêàþò èíôîðìàöèîííûå âçàèìî-
ñâÿçè, íàïðàâëåííûå, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ðå-
ãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé èñïîëíåíèÿ è îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèé, îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ èñ-
ïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, îõðàíó èõ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îêàçàíèå îñóæäåííûì ïî-
ìîùè â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ïðàâà è îáÿçàííîñòè
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðàâà è äàííûé ñóáúåêò ðåàëèçóåò óêàçàí-
íûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, îïðåäåëåííûõ îïÿòü-òàêè óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíûì çàêîíîì, òî ðàññìàòðèâàåìîå
ëèöî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñóáúåêòîì èìåííî óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì
÷èñëå ïðè âûïîëíåíèè äåéñòâèé èíôîðìàöèîí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.
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Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èìåííî êîìïëåêñíûé
âçãëÿä ìîæåò ïîìî÷ü îïðåäåëèòü, ó÷àñòíèêîì
êàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîå ëèöî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìà-
ìè â ñîäåðæàíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæíî âûäå-
ëèòü ìàòåðèàëüíóþ è þðèäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùèå. Ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ – ýòî ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ
êîíêðåòíîé ïðàâîâîé âçàèìîñâÿçè. Þðèäè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ – ýòî âçàèìíûå
ñóáúåêòèâíûå óêàçàííûå þðèäè÷åñêèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ñâÿçûâàþùèå êîíêðåòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî åñòü â êîíêðåòíîì óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì ïðàâîîòíîøåíèè ïðàâó
îäíîãî ñóáúåêòà ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü äðó-
ãîãî, âîçìîæíîñòü ñîâåðøèòü äåéñòâèå îäíèì
ó÷àñòíèêîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
îáåñïå÷èòü äàííóþ âîçìîæíîñòü äðóãèì. Þðè-
äè÷åñêîå ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé – ýòî âçÿòûå â åäèíñòâå ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îíè äîëæíû áûòü ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â ïðîöåñ-
ñå ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à èíôîðìà-
öèè îò îäíîãî ëèöà äðóãîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî âçàèìíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîäåðæàíèå èìåííî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, èìåþò ñî-
âåðøåííî êîíêðåòíóþ öåëü ñâîåãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (îíà ëåæèò ïðåæäå âñåãî â ñôåðå èñïîëíå-
íèÿ è îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé) è èñïîëü-

çóþò èíôîðìàöèîííûå íà÷àëà èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé. Íàïðèìåð, ï. 7
÷. 1 Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîäåðæèò òðåáîâàíèå çíàêîìèòü
âíîâü ïðèáûâøèõ â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
îñóæäåííûõ ñ ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèåé. Îä-
íàêî ýòà èíôîðìàöèÿ ñîîáùàåòñÿ íå ïðîñòî òàê, à
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñî ñòîðîíû îñóæäåííûõ íà-
ðóøåíèé ïðàâèë îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé. È òàêèõ
ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êàê îñíîâàíèå
âîçíèêíîâåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé âîçíèêàþò âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïî-
èñêà, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñâåäåíèé. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äàííûõ
ñóáúåêòîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòè ïðîöåññû ñó-
ùåñòâóþò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî â êîíòåêñòå èñ-
ïîëíåíèÿ (îòáûâàíèÿ) íàêàçàíèÿ. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñîñòàâëÿ-
þùèå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ èìåí-
íî íîðìàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âïîëíå êîððåêòíî ãî-
âîðèòü îá èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîñâÿçÿõ â ðàì-
êàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñóùåñòâîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà
ïîçâîëÿåò âåñòè ðå÷ü îá èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé êàê ñàìîãî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ è
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâó-
åò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîðì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà äëÿ ðåãëàìåíòàöèè èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëü-
íîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

1 Áðàãèíñêèé Ì. È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ÀÑÓ // Ñîâ. ãîñ-âî è
ïðàâî. 1976. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñóùíîñòü è
ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÔÑÈÍ Ðîññèè, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè äàëü-
íåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïðîáëåì ðåàëèçàöèè
îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ êàäðîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâûå îñíîâû, îïå-
ðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ÎÐÄ.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïåíèòåíöè-
àðíîé ñèñòåìû ñóùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþò êðèìèíàëüíûå ïðîöåññû, âîçíèêàþ-
ùèå è ðàçâèâàþùèåñÿ â ñðåäå îñóæäåííûõ.
Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà íèõ îêàçûâàåò ïðåñòóï-
íîñòü âíå òåððèòîðèè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êðèìèíàëüíûì ïðîöåññàì
â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå îñíîâíàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ÓÈÑ).

Ðåôîðìèðîâàíèå ÓÈÑ ïðåäúÿâëÿåò ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êà-
÷åñòâàì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé
ÔÑÈÍ Ðîññèè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ ïðàêòèêà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé íå
âñåãäà îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîé ìåðå ðåøåíèå
íîâûõ çàäà÷. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ïëàíîìåð-
íûå óñèëèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïîäáîðà è îáó÷åíèÿ
ýòîé êàòåãîðèè êàäðîâ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì ñïîñîá-
íîñòÿì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì ñïåöèàëèñòîâ.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î äâèæåíèè
êàäðîâ â îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÓÈÑ
óêàçûâàåò íà íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè. Îñ-
òàåòñÿ âûñîêîé òåêó÷åñòü îïåðàòèâíîãî ñîñòà-
âà, êîòîðàÿ â ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè (áåç
ó÷åòà ÑÈÇÎ è òþðåì) äîñòèãàåò 20 %, íåêîì-

Annotation: the article analyzes the nature and con-
tent of the organizational and legal bases of personal
provision of operational units of the FPS of Russia, makes
proposals for improving the effectiveness of the activity,
also makes a conclusion on the need for further scientific
development of implementation problems of the organi-
zational and legal bases of personnel provision of oper-
ational units activities.

Key words: penal system, personnel provision, legal
bases, operational units, the effectiveness of the detec-
tive activities.
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ïëåêò ñîñòàâëÿåò 8,5–9 %. Áîëåå ÷åì ó òðåòè
(36,8 %) ñîòðóäíèêîâ ñòàæ îïåðàòèâíîé ðàáî-
òû íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî
ïîïîëíåíèå îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîèñ-
õîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò äðóãèõ ñëóæá ÓÈÑ,
òî âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î ñòàáèëüíîì ðîñòå
ïðîôåññèîíàëèçìà îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ.
Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå óáåäèòåëüíî ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî â óãî-
ëîâíîé ñðåäå, òî åñòü â èñïðàâèòåëüíûõ è âîñ-
ïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ, ðàáîòàþò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ìîëîäûå, íåäîñòàòî÷íî îïûòíûå îïå-
ðàòèâíûå ñîòðóäíèêè1.

Â àñïåêòå ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêè íåîá-
õîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà òåðìèíå «îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòû ñ êàäðàìè ÓÈÑ». Îáîáùàÿ âûñêàçûâà-
åìûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíåíèÿ2 , ìîæíî îï-
ðåäåëèòü äâà îñíîâíûõ çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ.

1. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè ÓÈÑ – ýòî
ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ è ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâ-
íóþ ðåàëèçàöèþ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà â èí-
òåðåñàõ êàê ñàìîãî ñîòðóäíèêà, òàê è îðãàíà,
èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, â öåëîì. Îðãàíèçà-
öèÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóåò òâîð÷åñ-
êîãî  ïîäõîäà, èíäèâèäóàëèçàöèè è ó÷åòà äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ïðè ïðèíÿòèè âñåõ ðå-
øåíèé. ×òîáû óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ, èñïðàâè-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî óïðàâëÿòü ïîäáî-
ðîì, îáó÷åíèåì, îöåíêîé è âîçíàãðàæäåíèåì
êàäðîâ, òî åñòü ñîçäàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü
îñîáûå ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðîãðàììû óïðàâ-
ëåíèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè. Âçÿòûå â ñâîåì åäèí-
ñòâå ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðîãðàììû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ êàä-
ðàìè. Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò ÷åòûðå ñèñòåìû,
ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíûì ôóíêöèÿì îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ñ êàäðàìè: ïîäáîð êàäðîâ, îáó÷åíèå è
ðàçâèòèå êàäðîâ, îöåíêà êàäðîâ è âîçíàãðàæäåíèå
êàäðîâ. Èíîãäà äâå ïîñëåäíèå ñèñòåìû îáúåäèíÿ-
þòñÿ â îäíó â ñèëó èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè.

2. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè ÓÈÑ – öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé è
ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ, âêëþ÷àþùàÿ
â ñåáÿ ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè êàäðîâîé ïîëèòè-
êè, êîíöåïöèþ, ïðèíöèïû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ñ êàäðàìè â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, èñ-
ïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ
êàäðàìè çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì â öåëîì è ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì; ïëàíèðîâàíèè êàä-
ðîâîé ðàáîòû, ðàçðàáîòêå îïåðàòèâíîãî ïëàíà
êàäðîâîé ðàáîòû â îðãàíå ÓÈÑ; ïðîâåäåíèè

êàäðîâîãî ìàðêåòèíãà, îïðåäåëåíèè êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà è ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â êàä-
ðàõ; ó÷åòå è íîðìèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè êàäðîâ
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî êàê â
òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ
êàäðàìè ÓÈÑ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íå-
äîñòàòêè, óñòðàíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñåõ íàïðàâëåíèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÈÑ. Â óñïåøíîì ðåøåíèè
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÓÈÑ, îñîáóþ ðîëü èã-
ðàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ
êàäðàìè, ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîòðóä-
íèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àêòèâèçàöèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ôàêòîðà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÈÑ çà ñ÷åò âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà êàæäîãî ñîòðóäíèêà, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ åãî êâàëèôèêàöèè, êîìïåòåíòíîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòè è èíèöèàòèâû. Âñå ýòè ìåðû âîç-
ìîæíî ðåàëèçîâàòü ëèøü ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè.

Îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ êàäðàìè ÓÈÑ, êàê è
ëþáîé äðóãîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
õàðàêòåðíî ñîîòâåòñòâóþùåå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñÿ
ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïðîöåññ ðàáîòû
ñ êàäðàìè â ÓÈÑ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâèÿ ïîëî-
æåíèÿì ýòîãî Çàêîíà.

Ñëóæáà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ëþäåé. Ñëóæáà ãîñóäàðñòâó íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íà ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, åãî ðîëüþ â æèçíè
îáùåñòâà. Ýòî îäíà èç ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàññìàò-
ðèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â áîëåå óçêîì
ñìûñëå, êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé (íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ). Â îáùåé ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âûäåëÿåòñÿ â
êà÷åñòâå åå âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà,
ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «âèä ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
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ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà».

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå
ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííî ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, íî îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ó íåãî îñîáûé ïðåäìåò òðó-
äà, èíôîðìàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ è ñðåäñòâîì âîç-
äåéñòâèÿ, êîòîðóþ îí ñîáèðàåò, îáðàáàòûâàåò,
õðàíèò, ñîçäàåò. Îí âîçäåéñòâóåò íà ëþäåé,
îáñëóæèâàåò èõ, äåëàåò ýòî âîçìåçäíî, òî åñòü
çà îïðåäåëåííîå âîçíàãðàæäåíèå, è çàíèìàåò
äîëæíîñòü (èìååò ñîáñòâåííûé ñòàòóñ)3.

Â ïîëíîé ìåðå ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè ìîæ-
íî ïðèìåíèòü ê îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêàì ÓÈÑ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè. Îíè íå ñîçäàþò ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, îñóùåñòâëÿþò âîçäåéñòâèå íà ëþ-
äåé, èìåþùèõ îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå (îñóæäåííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó,
èíûõ ëèö), ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùåå äåíåæ-
íîå ñîäåðæàíèå è çàìåùàþò äîëæíîñòè, îïðå-
äåëåííûå øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, óñòàíîâëåí-
íûì âûøåñòîÿùèì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ â ñâÿçè ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì ÓÈÑ. Ýôôåêòèâíîñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàæåííàÿ â åå
êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ, à
òàêæå äåòåðìèíèðîâàííàÿ èíòåãðàëüíûìè ñâîé-
ñòâàìè ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè4 . Â êà÷åñòâå
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè, òàêèì îáðàçîì, ìî-
ãóò âûñòóïàòü âíåøíèå (îáúåêòèâíûå) êðèòå-
ðèè, îðèåíòèðóþùèå íà îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé çàäà÷è (êîëè-
÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è äð.), è âíóòðåííèå, ïñè-
õîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè5.
Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî çíà-
÷èìûå ñâîéñòâà, ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ,
óìåíèÿ è íàâûêè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñàìîîöåíêà è óðîâåíü ïðè-
òÿçàíèé, âîçìîæíîñòè ñàìîðåãóëÿöèè è ñòðåñ-
ñîóñòîé÷èâîñòü, îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îáùàÿ ôèçè÷åñêàÿ òðåíè-
ðîâàííîñòü.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä íà-
ïðàâëåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâûñèòü

ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñ êàäðàìè îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü íà-
ó÷íîé ïðîðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è íîðìàòèâíîãî
çàêðåïëåíèÿ êîíöåïöèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÔÑÈÍ Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, â îáùåì âèäå
êîíöåïöèÿ îçíà÷àåò ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ çíà-
íèé, íàó÷íóþ òðàêòîâêó òîãî èëè èíîãî ÿâëå-
íèÿ. Äàííûå çíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì ñèñòåìàòèçèðîâàíû, ñîäåðæàòü
ýëåìåíòû íîâèçíû. Îñíîâíûìè ðàçäåëàìè ýòî-
ãî äîêóìåíòà ìîãëè ñòàòü ñëåäóþùèå: ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ;
îïðåäåëåíèå ïðèìåðíîé îïòèìèçèðîâàííîé ÷èñ-
ëåííîñòè îïåðàòèâíîãî ñîñòàâà; ìåðû ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îòáîðà êàíäèäàòîâ íà
ñëóæáó â îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ; ìåðû, ïî-
âûøàþùèå ïðåñòèæ ñëóæáû â îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ, è ò. ä.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ê ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâîé â äàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ îïåðà-
òèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Îäíîé èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÈÑ íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, çàêðåïëåííîé â Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî äàëüíåé-
øåìó ðàçâèòèþ ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ÓÈÑ, ïîäãîòîâêå âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äàííàÿ çàäà÷à
íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåí-
íîé 22 äåêàáðÿ 2012 ã. Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ïðèâåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì, íà êî-
òîðûõ áóäóò ïðîõîäèòü ñëóæáó áóäóùèå âûïóñ-
êíèêè, ðàçðàáàòûâàþò è êîíòðîëèðóþò êóðèðó-
þùèå óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë èìååò âûäåëåíèå
è çàêðåïëåíèå çà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè âåäîìñòâåííûõ ñïåöèàëèçàöèé ïî ïîäãî-
òîâêå ñïåöèàëèñòîâ. Òàê, â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíè-
åì çà Âëàäèìèðñêèì þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì
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(ÂÞÈ) ÔÑÈÍ Ðîññèè ðàñïîðÿæåíèåì äèðåêòî-
ðà ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 9 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 288-ð
âåäîìñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè «îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü» êàôåäðà îðãàíèçàöèè
îïåðàòèâíîé ðàáîòû ñòðîèò ñâîþ ðàáîòó â òåñ-
íîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îïåðàòèâíûì óïðàâëåíè-
åì è óïðàâëåíèåì ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
òþðåì è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ ÔÑÈÍ Ðîñ-
ñèè, çàêðåïëåííûõ ýòèì æå ðàñïîðÿæåíèåì êàê
êóðèðóþùèå èíñòèòóò.

Ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè âûïóñêíèêà6, ðàçðàáî-
òàííûå äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ è
Ìèíþñòà Ðîññèè, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð
è íå îòðàæàþò ñïåöèàëèçàöèþ â îáëàñòè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè
íå òîëüêî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, íî è âñåé ñèñòåìû
âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè êóðñàíòà, âêëþ-
÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ, îòáîð êàíäè-
äàòîâ íà îáó÷åíèå, àäàïòàöèþ, ðàçâèòèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ è ïîäãîòîâêè âûïóñê-
íèêîâ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì ñïåöèàëèçàöèè «îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ÓÈÑ».

Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíöèé
â õîäå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðåäïîëàãàåò
è ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
êóðñàíòîâ, îáúåäèíåííûõ ïîíÿòèåì «ïðîôåññèî-
íàëüíî âàæíûå êà÷åñòâà» (ÏÂÊ). Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî öåíòðàëüíîå ìåñòî â
ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè ñïåöèàëèñòà îòâîäèòñÿ èìåí-
íî ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûì êà÷åñòâàì – èíäè-
âèäóàëüíûì ñâîéñòâàì ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
è óñïåøíîñòü åå îñâîåíèÿ7. Êàê ÏÂÊ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ îòäåëüíûå äèíàìè÷åñêèå ÷åðòû ëè÷íîñ-
òè, îòäåëüíûå ïñèõè÷åñêèå è ïñèõîìîòîðíûå ñâîé-
ñòâà (âûðàæàåìûå óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïñèõè÷åñêèõ è ïñèõîìîòîðíûõ ïðîöåñ-
ñîâ), ôèçè÷åñêèå êà÷åñòâà, à òàêæå ñïîñîáíîñòè.

Ïðîôåññèîãðàôè÷åñêîìó èçó÷åíèþ è îïèñà-
íèþ êðèòåðèåâ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè ê
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåí
ðÿä íàó÷íûõ ðàáîò è ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê8. Íà èõ îñíîâå â ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè áûëî
ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïî èçó÷åíèþ ÏÂÊ îïå-

ðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà ÓÈÑ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðàçðàáîòàíà êàðòà ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê
îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà ÓÈÑ. Ìåòîäîì ýêñ-
ïåðòíîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèõ îáó-
÷åíèå íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â
ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè, òàêæå ìåòîäîì ìàòåìà-
òè÷åñêîé ñòàòèñòèêè (ôàêòîðíîãî àíàëèçà ðå-
çóëüòàòîâ îïðîñà) âûäåëåí ðÿä ëè÷íîñòíûõ
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíî âàæ-
íûå êà÷åñòâà îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíèêà ÓÈÑ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà
ñëóæáû â îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÓÈÑ.

Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà îòìå-
÷åíî, ÷òî ñëóæáà â ÓÈÑ íå ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòèæíîé
ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå â êðóïíûõ ãîðîäàõ
è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñóùåñòâåííî ìåíüøå ñðåäíåãî äîõîäà íà-
ñåëåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ. Íåñîîòâåòñòâèå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ îáúåìó, ñëîæíîñòè è õàðàêòåðó ðà-
áîòû ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìîòèâîì óâîëüíåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñíè-
æåíèÿ òðåáîâàòåëüíîñòè ê ïåðñîíàëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè óëó÷øèëàñü, â ðåçóëüòàòå ñëóæáà â
îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ, â òîì ÷èñëå â èõ
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, îñòàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ïðåñòèæíîé. Èìåííî ïîýòîìó ïîïó-
ëÿðèçàöèÿ ïðîôåññèè îïåðàòèâíîãî ðàáîòíèêà
ÓÈÑ, â îñîáåííîñòè ñðåäè êóðñàíòîâ è ñëóøà-
òåëåé âåäîìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè òðåáóþò ïðè-
ñòàëüíîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêè ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè äàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñèñòåìû íóæäàåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè â ôîðìå
êîíöåïöèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé îñóæäåííûõ,
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñ-
ïåêöèé, ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ èçî-
ëÿöèåé îñóæäåííûõ îò îáùåñòâà, ïîâòîðíàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå èíñïåêöèè.

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÓÃÎËÎÂÍÎ-

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ
ÈÍÑÏÅÊÖÈÉ

ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ
ÏÎÂÒÎÐÍÛÕ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ËÈÖ,
ÑÎÑÒÎßÙÈÕ ÍÀ ÈÕ Ó×ÅÒÅ

ÈÐÈÍÀ
ÍÈÊÎËÀÅÂÍÀ
ÑÌÈÐÍÎÂÀ*,

ËÅÎÍÈÄ
ÍÈÊÎËÀÅÂÈ×

ÒÀÐÀÁÓÅÂ**

* Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè ðåæèìà è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ÓÈÑ
 (Ïñêîâñêèé ôèëèàë Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè);
** ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà
è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè
(Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè)
E-mail: irina_smi69@mail.ru.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå
ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé
áàçû äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
èíñïåêöèé (ÓÈÈ), â òîì ÷èñëå ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë (ÎÂÄ), óê-
ðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÓÈÈ,
êîíòðîëþ çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ìî-
íèòîðèíãà ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö, ìîæíî ãîâîðèòü
î íåäîñòàòî÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà1.
Òàê, ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2013 ã. ïî Ðîññèè îò-
ìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå (ñ 1,85 äî 1,62 %)
ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîâòîðíîé ïðåñòóïíîñòè ïî-
äó÷åòíûõ ëèö (â íåêîòîðûõ èçó÷åííûõ íàìè
ðåãèîíàõ, íàïðîòèâ, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîâòîðíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïîñëå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, â òîì ÷èñëå â
òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ìåñÿöåâ), ÷òî âî ìíîãîì
ìîæíî îáúÿñíèòü íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèåé ê
àêòèâèçàöèè ïðèìåíåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåð â îòíîøåíèè ëèö, íàðóøà-
þùèõ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ2.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ íàìè íà÷àëüíèêîâ è
ñîòðóäíèêîâ ôèëèàëîâ ÓÈÈ, íåäîñòàòî÷íàÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîäó÷åò-
íûõ ëèö îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí.

1. Íèçêèé óðîâåíü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû, íåíàäëåæàùèé êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì
îñóæäåííûõ, èñïîëíåíèåì èìè âîçëîæåííûõ
îáÿçàííîñòåé è óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Annotation: this article presents issues preventing
recidivism of convicted persons registered in penal in-
spections, proposes measures aimed at improving the
efficiency of these activities.

Key words: punishments, non-connected with iso-
lation of convicts from society, repeated crime, penal
inspection.

I.N. SMIRNOVA*, L.N. TARABUEV**

ON ORGANIZATIONAL AND LEGAL SUPPORT OF
THE ACTIVITIES OF PENAL INSPECTIONS TO PREVENT

REPEATED OFFENSES OF PERSONS ON THEIR ACCOUNT
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Âûáîð íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðå-
äóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îñóæäåííûõ, ñîâåðøàþùèõ ïîâòîð-
íîå ïðåñòóïëåíèå, âûçâàí è îòñóòñòâèåì ó÷å-
òà èõ ëè÷íîñòè: êàê ïðàâèëî, ýòî ìóæ÷èíà, ðà-
íåå ñóäèìûé, íå çàíÿòûé òðóäîì èëè ó÷åáîé,
ñòðàäàþùèé àëêîãîëèçìîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
òðåáóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðîôèëàê-
òèêå è êîððåêöèè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ îñóæ-
äåííûõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ÓÈÈ (ïñèõîäè-
àãíîñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè îñóæ-
äåííûõ; èíäèâèäóàëüíûå êîíñóëüòàöèè; ïñèõî-
êîððåêöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ; òðåíèíãîâûå çà-
íÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå àãðåññèâíî-
ñòè ó îñóæäåííûõ çà íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ).

2. Íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå âíåøíåå âçàèìî-
äåéñòâèå ÓÈÈ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïëåíèé ïîäó÷åòíûõ ëèö:

1) ñ ó÷àñòêîâûìè óïîëíîìî÷åííûìè ïî-
ëèöèè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ÓÈÈ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ÎÂÄ,
îïåðàòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó
ÓÈÈ, èõ ôèëèàëàìè, òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè ÌÂÄ Ðîññèè ïðèíÿòû ìåðû ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà3. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè 18 äåêàáðÿ 2012 ã. òàêæå ïîäïèñàíî ñîãëà-
øåíèå ìåæäó ÔÑÈÍ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îá
îáìåíå èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì âèäå. Îä-
íàêî èçó÷åíèå îáçîðîâ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ÎÂÄ
è ÓÈÈ ïî ïðîôèëàêòèêå ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ýòà ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ
ðåàëèçóåòñÿ ñëàáî. Îòìå÷àþòñÿ íàðóøåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïï. 7.2 è 7.4 ïðèêàçà Ìèíþñòà Ðîññèè è
ÌÂÄ Ðîññèè îò 4 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 190/912.
Îáìåí îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ôèëè-
àëàìè ÓÈÈ è ïîäðàçäåëåíèÿìè ÎÂÄ î ëèöàõ,
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå, íàõîäèòñÿ íà äîâîëüíî
íèçêîì óðîâíå; èíôîðìàöèÿ î âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë è ñîâåðøåíèè îñóæäåííûìè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íàïðàâëÿåòñÿ
íåñâîåâðåìåííî; ñ îïîçäàíèåì ïîñòóïàþò çàï-
ðîñû èç îòäåëîâ äîçíàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå
õàðàêòåðèñòèêè â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ,
ñíÿòûõ ñ ó÷åòà ÓÈÈ, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì
ïîâòîðíîãî ïðåñòóïëåíèÿ; íå ïðîâîäÿòñÿ ñî-
âìåñòíûå ñîâåùàíèÿ ñ íà÷àëüíèêàìè ïóíê-
òîâ ïîëèöèè î ðåçóëüòàòàõ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå õàðàêòåðèñòèêè èìå-
þò ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð, íå âñåãäà ñîîò-
âåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè; ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ê çëîóïîòðåáëÿþ-
ùèì ñïèðòíûìè íàïèòêàìè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

 Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé îñóæäåííûõ áåç èçî-
ëÿöèè îò îáùåñòâà ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâìåñòíîé ðàáîòû â ñëå-
äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

à) åæåêâàðòàëüíàÿ ñâåðêà ñ èíôîðìàöèîí-
íûìè öåíòðàìè ñ öåëüþ ïðîâåðêè îñóæäåííûõ
íà ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè;

á) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÈÁÄÄ
ïî ëèíèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
òðàíñïîðòíîé ïîëèöèåé;

â) ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ÓÈÈ è ÎÂÄ â
çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ïðè
àäìèíèñòðàöèè â ðåãèîíå;

ã) îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ âûåçäîâ ñî-
òðóäíèêîâ ÓÈÈ è òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÂÄ
Ðîññèè äëÿ ïðîâåðêè îðãàíèçàöèè ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ çà îñóæäåííûìè è ïðîôèëàêòèêå ñî-
âåðøåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé; ïðîâåäåíèå
ñîâìåñòíûõ îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå îñóæäåííûõ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;

2) ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Â òå÷åíèå
9 ìåñÿöåâ 2013 ã. â àäðåñ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ è ÓÈÈ ïîñòóïèë 2131 (àíàëîãè÷íûé ïå-
ðèîä ïðîøëîãî ãîäà – 2097) àêò ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, âûÿâ-
ëåííûå â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÈ, â ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ îòðàæåíû íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè ïðè èñïîë-
íåíèè âñåõ âèäîâ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îñóæäåííîãî îò
îáùåñòâà, à òàêæå ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÎÂÄ – 416.  Â ñâÿçè ñ ýòèì
íå ñëó÷àéíî îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè èñïîë-
íåíèè íàêàçàíèé áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà è
óëó÷øåíèå èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû ñî-
òðóäíèêîâ ÓÈÈ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ
çàäà÷ ÓÈÈ. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ôèëèàëîâ òðåáóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

à) ïðîâîäèòü êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíà ïî ïðîáëå-
ìàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îñóæäåííîãî îò
îáùåñòâà;

á) ðàññìàòðèâàòü íà îïåðàòèâíûõ ñîâåùàíè-
ÿõ ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷à-
ñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ äîïóùåííûõ ñîòðóäíèêàìè íàðóøåíèé;

â) îñóùåñòâëÿòü åæåêâàðòàëüíûé àíàëèç ïî-
ñòóïàþùèõ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, à
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òàêæå ïðè÷èí è óñëîâèé âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé,
îïðåäåëÿòü ìåðû ïî èõ íåäîïóùåíèþ; äîâîäèòü
ðåçóëüòàòû äî ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà íà îïå-
ðàòèâíûõ ñîâåùàíèÿõ ïî èòîãàì ðàáîòû çà êâàð-
òàë ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû;

ã) ïî êàæäîìó ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðàòóðû
ïðîâîäèòü ñëóæåáíûå ïðîâåðêè4  è äàâàòü ïðèí-
öèïèàëüíóþ îöåíêó äåéñòâèÿì ñîòðóäíèêîâ,
ïðèâëåêàòü âèíîâíûõ ëèö ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè;

 3) ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
îáúåäèíåíèÿìè. Áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëÿòü âçàèìîäåéñòâèþ ñ íåêîììåð÷åñêèìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðåàëè-
çóþùèìè ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû è ó÷à-
ñòâóþùèìè â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, ñ êîòîðûìè ÓÈÈ îñóùåñòâëÿ-
þò âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè îñóæäåííûì áåç èçîëÿöèè îò îá-
ùåñòâà ïðè ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî-ãóìàíè-
òàðíûõ ïðîåêòîâ;

4) ñ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ. Â èçó-
÷åííûõ íàìè ðåãèîíàõ èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ïðèâëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê îáÿçàòåëüíûì
è èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì ê îòáûâàíèþ íàêà-
çàíèÿ áëàãîäàðÿ âêëþ÷åíèþ õðàìîâ â ïåðå÷íè
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü òðóä òàêèõ îñóæ-
äåííûõ; ïðîâåäåíèÿ íàñòîÿòåëÿìè õðàìîâ áå-
ñåä î âðåäå êóðåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíû-
ìè íàïèòêàìè è íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè;
íàïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå
ôèëèàëîâ ÔÊÓ ÓÈÈ, ñòðàäàþùèõ àëêîãîëüíîé
çàâèñèìîñòüþ, â ïðèõîäû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ êóð-
ñà ðåàáèëèòàöèè.

3. Íåäîñòàòî÷íîå ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè (ñò. 19.3 «Íåïîâèíîâåíèå çà-
êîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà îðãàíà èëè
ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû» è 19.7 «Íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé» ÊîÀÏ
ÐÔ). Àêòèâèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïî-
êàçûâàåò ïðàêòèêà, ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü
ñëåäóþùèå ìåðû:

à) òî÷íî óêàçûâàòü íîðìó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðóþ íàðóøèë îñóæäåííûé;

á) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè â òîì ñëó÷àå, åñëè çà äàí-
íîå íàðóøåíèå íå ïðåäóñìîòðåíî âûíåñåíèå
ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (âìåíÿåìîå íà-
ðóøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì îáÿçàííîñ-
òè, íàçíà÷åííîé ïðèãîâîðîì ñóäà óñëîâíî îñóæ-
äåííîìó; îíî íå ïîäïàäàåò ïîä ïåðå÷åíü íàðó-
øåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, çà êîòîðûå îñóæäåííûì ê îáÿçàòåëüíûì
è èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì ìîæåò áûòü âûíå-
ñåíî ïèñüìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå);

â) ïðè åãî ñîñòàâëåíèè äîñòàòî÷íî ïîëíî è
òî÷íî îòðàæàòü îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëè÷èå âèíû, ñìÿã÷àþùèå è
îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçûâàòü êîíê-
ðåòíûå ïóíêòû, ÷àñòè ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, êîòî-
ðûå íàðóøåíû îñóæäåííûì, â ÷åì êîíêðåòíî
âûðàçèëîñü íàðóøåíèå, ïðè îïèñàíèè íå äîïóñ-
êàòü óïîòðåáëåíèå îáùèõ ôðàç;

ã) ïðèëàãàòü ê ïðîòîêîëó âñå íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáûòèå íàðóøåíèÿ;

ä) èñïîëüçîâàòü ïðàâèëî íà îáæàëîâàíèå
ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

4. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì
îêàçàíèÿ îñóæäåííûì ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
Íåîäíîêðàòíûå èíèöèàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ
ÓÈÈ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè
îñóæäåííûì, ïðîõîäÿùèì ïî ó÷åòàì, â äåéñòâó-
þùèå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà íàõî-
äÿò ïîääåðæêó àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè
ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

à) îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè îñóæäåííûõ áåç
èçîëÿöèè îò îáùåñòâà. Â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ
ñîãëàøåíèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ: íàïðàâëåíèå
îñóæäåííûõ â öåíòðû çàíÿòîñòè; îêàçàíèå öåíò-
ðàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ìåòîäè÷åñêîé è êîí-
ñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ôèëèàëàì ÓÈÈ; íàïðàâ-
ëåíèå ÓÈÈ èíôîðìàöèè â öåíòðû çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè
ðûíêà òðóäà, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèé íà ðàáî÷óþ
ñèëó, âîçìîæíîñòÿõ ïåðåîáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè; âåäåíèå ôèëèàëàìè ñîâìåñòíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ðåçóëüòàòàõ ñîâìå-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè ÓÈÈ ñ öåíòðàìè çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ñ åæåìåñÿ÷íûì ïðåäîñòàâëåíèåì
èíôîðìàöèè î íàëè÷èè è ïðîôåññèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è ðàáî÷èõ
ìåñò, âîçìîæíîñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè, ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà;

á) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñåìåé è
äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëî-
æåíèè ëèáî òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íóæ-
äàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè; îêàçàíèÿ
îñóæäåííûì, èñïûòûâàþùèì âðåìåííûå òðóä-
íîñòè ñ æèëüåì èëè íå èìåþùèì ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîìîùè âî âðåìåííîì ðàç-
ìåùåíèè (ñîöèàëüíàÿ ãîñòèíèöà, ñïåöèàëüíûé
äîì äëÿ îäèíîêèõ è ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí, ðåà-
áèëèòàöèîííûé öåíòð);
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â) îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóæäåí-
íûì áåç èçîëÿöèè îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà (ðàç-
ðàáîòêà ìåæâåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïî îêàçàíèþ
íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå îáñëåäî-
âàíèÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ, êóðñîâ ðåà-
áèëèòàöèè íàïðàâëåííûõ èç ôèëèàëîâ îñóæäåí-
íûõ, èìåþùèõ ïî ïðèãîâîðó ñóäà îáÿçàííîñòü
ïðîéòè êóðñ ëå÷åíèÿ îò àëêîãîëüíîé èëè íàðêî-
òè÷åñêîé çàâèñèìîñòè; îêàçàíèå îñóæäåííûì
ïîìîùè â ïðîõîæäåíèè áåñïëàòíîãî ìåäèöèíñ-

1 Ñì., íàïð.: Î âçàèìîäåéñòâèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: îáçîð
ÔÑÈÍ Ðîññèè; Îá èñïîëüçîâàíèè â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÈ îáîðóäîâàíèÿ ÑÝÌÏË: îáçîð ÔÑÈÍ Ðîññèè.

2 Ñì.: Î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè
çà 9 ìåñÿöåâ 2013 ãîäà: ðåøåíèå ñîâåùàíèÿ ïðè çàìåñòèòåëå äèðåêòîðà ÔÑÈÍ Ðîññèè (Ìîñêâà, 25 îêò. 2013 ã.).

3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ñîâåðøåíèÿ ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé, ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé: ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îò 4 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 190/912; Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 8 èþëÿ 2011 ã. ¹ 818: ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 30 èþíÿ 2012 ã.
¹ 657; Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îïåðàòèâíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèÿõ è ôèëèàëàõ ëèöàõ, îáðàòèâøèõñÿ ñ õîäàòàéñòâàìè î ïîìèëîâàíèè: ïðèêàç Ìèí-
þñòà Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 178/851.

4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: ïðèêàç ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 198.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

êîãî îñìîòðà äëÿ äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà);
ã) îêàçàíèå ôèëèàëàìè ïîìîùè îñóæäåííûì

â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà è îôîðìëåíèè íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ, èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è ñáî-
ðå íåîáõîäèìîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íà-
ïðàâëåíèå â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëü-
íîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ñïèñêîâ íóæäàþùèõ-
ñÿ â âîññòàíîâëåíèè äîêóìåíòîâ, ÷òî îáëåã÷à-
åò îñóæäåííûì äàëüíåéøåå òðóäîóñòðîéñòâî.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì öèê-
ëà îïóáëèêîâàííûõ àâòîðàìè ðàáîò ïî ïðîáëåìå
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ÓÈÑ. Â íåé îáîñíîâûâàþòñÿ
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäà îöåíêè, ïðèâîäÿò-
ñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ èõ ðåàëè-
çàöèè, ïîíÿòèå è ñïîñîá êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè êðè-
ìèíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåöèäèâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
êàê èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè åãî îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, ïðèíöèïû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ, êðè-
ìèíàëüíûé ïîòåíöèàë ðåöèäèâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
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Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è ìåòîäèêè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåð-
âîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ â öåëîì è îòäåëü-
íûõ åå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé  ÷àñòíîñòè. Îáúåê-
òèâíàÿ ñèñòåìíàÿ îöåíêà ñëóæèò îñíîâîé âûÿâ-
ëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè,
öåëåâîé ôóíêöèåé ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ,
îñíîâîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ èìè.
Âûïîëíåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè îï-
ðåäåëèòü îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî
ïîäõîäà1 è íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå
îáúåêòèâíîé ìåòîäèêè.

Êîíöåïòóàëüíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
ìåòîäèêè.

1. ÓÈÑ åñòü ïîäñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþò-
ñÿ ïîäñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó öåëè è
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîðû äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâà â
öåëîì. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû áûòü êîëè÷åñòâåí-
íî èçìåðÿåìûìè è óïðàâëÿåìûìè îðãàíàìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè ÓÈÑ. Ïîñêîëüêó âûñøèå öåëè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîñòîÿò â ïîâûøåíèè
(â òåêóùåì è ñòðàòåãè÷åñêîì ïåðèîäàõ) óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî-
ñòîëüêó ýòè öåëè îïðåäåëÿþò íàïðàâëåííîñòü
öåëåé ÓÈÑ. Ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè,
ðàâíî êàê è ðåñîöèàëèçàöèÿ, íå ìîæåò áûòü

Annotation: the article is a continuation of the au-
thors’ published works on the problem of assessing the
effectiveness of penal institutions. It summarizes the
principles of formation of the method of assessment,
provides the principal tools for their implementation,
the concept and method of quantifying potential crimi-
nal recidivism as an integral characteristic of his social
danger.

Key words: penal system, the principles of quanti-
fying the effectiveness, the principal tools, potential
criminal recidivism.
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ïðèçíàíà â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî ôóíêöèè âñåãî
îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû. Öåëè è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê âêëàä â ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, èíñòðóìåíòàìè êîòî-
ðîãî ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðåàëèçàöèÿ çàêîííî-
ãî, ñïðàâåäëèâîãî è îáîñíîâàííîãî íàêàçàíèÿ,
âî-âòîðûõ, ðåñîöèàëèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòè â
òå÷åíèå ïåðèîäà îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ.

2. Ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè è îñíîâ-
íîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé ÓÈÑ èõ âêëàäà â ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóï-
íîñòè â ñòðàíå ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó
êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ (âêëàä
â ïðåäóïðåæäåíèå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè) çà-
âèñèò îò ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè. Öåëü äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ
êàê ìàêñèìèçàöèÿ âêëàäà â ðàìêàõ âûäåëåííûõ
ðåñóðñîâ èëè êàê ìèíèìèçàöèÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè.

3. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ìî-
æåò îêàçàòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ
íà ðåñîöèàëèçàöèþ ïðåñòóïíèêà â ïðåäïåíèòåí-
öèàðíîì è ïîñòïåíèòåíöèàðíîì ïåðèîäàõ åãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò òðàíñôîðìà-
öèþ öåëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èíñò-
ðóìåíòàìè ÓÈÑ â öåëü ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåöè-
äèâíûõ ïðåñòóïëåíèé, òî åñòü ïðèçíàíèÿ âêëà-
äà â ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñ-
òè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè è îñíîâíûõ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû. Ìû íå ðàññìàò-
ðèâàåì çäåñü îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ðåöè-
äèâíûõ ïðåñòóïëåíèé, äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èçó-
÷åííóþ îòå÷åñòâåííûìè êðèìèíîëîãàìè2. Êðè-
òåðèé ýôôåêòèâíîñòè ïðè ýòîì ìîæåò áûòü èñ-
÷èñëåí â âèäå ôóíêöèè èçìåíåíèÿ äîëè ðåöè-
äèâíûõ ïðåñòóïëåíèé îòáûâøèõ íàêàçàíèå
îñóæäåííûõ â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ. Îáîñíî-
âàíèå âèäà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ êàê ôóíêöèè äîëè
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âûõîäèò çà
ðàìêè äàííîé ñòàòüè.

Êëàññèôèêàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè
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4. Ñ îáùåñòâåííûõ ïîçèöèé ïðè îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè ÓÈÑ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé
«ðåöèäèâíîå ïðåñòóïëåíèå» ïðè îáîñíîâàíèè
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé è «ôàêòè÷åñêîå ïîâòîð-
íîå (è ïîñëåäóþùèå) ïðåñòóïëåíèå» ïðè îöåí-
êå ðåçóëüòàòîâ, ïîñêîëüêó ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ íå
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëå-
íèÿ, à åãî âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì.

5. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà
ó÷èòûâàòü ñëó÷àéíûé õàðàêòåð îòäåëüíûõ ôàê-
òîðîâ è èõ êîìáèíàöèé. Áóäóùåå îñóæäåííîãî,
îòáûâøåãî íàêàçàíèå, â ñèëó ìíîæåñòâåííîñ-
òè è çíà÷èòåëüíîé äèñïåðñèè ôàêòîðîâ âñåãäà
íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ÷òî îïðåäåëÿ-
åò íåîáõîäèìîñòü ñòîõàñòè÷åñêèõ îöåíîê ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Âåðîÿòíîñòü ñîâåð-
øåíèÿ ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé îñóæäåííûìè
îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ ãðóïïàìè ôàêòîðîâ:

– ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî, ïîñòóïèâøåãî â
ó÷ðåæäåíèå (ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õà-
ðàêòåðèñòèêè, ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, êðèìèíàëüíîå
ïðîøëîå è äð.);

– ïîâåäåíèåì îñóæäåííîãî â òå÷åíèå ïåðè-
îäà îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ (îòíîøåíèå ê òðóäó,
ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ñîöèàëüíûå ñâÿ-
çè è äð.);

– îæèäàåìûìè óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè îñóæäåííîãî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðà-
áî÷åãî ìåñòà.

Íî â òåîðèè è ïðàêòèêå êðèìèíîëîãèè è óï-
ðàâëåíèÿ â ÓÈÑ, çà èñêëþ÷åíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè ïðåñòóïíîñòè, âåðîÿòíîñòíûå ìåòî-
äû ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ. Ýòî ïðèâî-
äèò ê çíà÷èòåëüíîìó îãðóáëåíèþ ïåðñîíàëèçè-
ðîâàííûõ ïðîãíîçîâ ïðåñòóïíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâåííî ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

6. Êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äîë-
æíû ó÷èòûâàòü ïðÿìûå è êîñâåííûå ñîöèàëüíûå
è ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû (ïîòåðè), èíèöèèðî-
âàííûå ïðåñòóïëåíèÿìè, ñ ó÷åòîì èõ ïîñëåäåé-
ñòâèÿ. Âèäåíèå íàìè ñîñòàâà ýòèõ ïîòåðü ïðèâå-
äåíî íà ðèñóíêå. Ñ÷èòàåì, ÷òî îáúåêòèâíàÿ îöåí-
êà èíòåãðèðîâàííûõ ïîòåðü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ, êîëè-
÷åñòâåííûì èçìåðåíèåì îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè ïðåñòóïëåíèÿ3. Èíñòðóìåíòàðèé ðàñ÷åòà èí-
òåãðèðîâàííûõ ïîòåðü, âûðàæåííûõ â ñòîèìîñò-
íîé ôîðìå, â äàííîé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Äëÿ îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòèêè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïíèêà íåîáõîäèìà íå
òîëüêî îöåíêà ïîòåðü îò âîçìîæíîãî ñîâåðøå-

íèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ, íî è âåðîÿòíîñòü ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîèçâåäåíèå îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè (âîçìîæíûõ ïîòåðü) ðåöèäèâèñ-
òà íà âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ èì íîâîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ – âàæíåé-
øàÿ õàðàêòåðèñòèêà åãî ïîòåíöèàëüíîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, íàçâàííîé íàìè êðèìèíàëü-
íûì ïîòåíöèàëîì ðåöèäèâèñòà. Îòìåòèì, ÷òî
ïîäîáíûé ñïîñîá îöåíêè ðèñêà îòäåëüíûõ ÿâ-
ëåíèé è ïðîöåññîâ êëþ÷åâîé â ðèñê-ìåíåäæìåí-
òå áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòðóìåíòàðèé êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêè êðèìèíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðå-
ñòóïíèêà íå ðàçðàáîòàí. Íî ñ÷èòàåì âîçìîæ-
íûì ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è öåëåñîîáðàçíûì åãî
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â îöåíêå õàðàêòåðèñòèê
îñóæäåííîãî è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ïî åãî ñíèæåíèþ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðåä-
ëàãàåìûå íàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ âûøå ïðèíöèïîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ:

– âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ ðåöèäèâíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðèâå-
äåííûõ âûøå ôàêòîðîâ òðåõ ãðóïï4;

– èíñòðóìåíòàðèé îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîòåðü, èíèöèèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèåì,
îñíîâàí íà èõ êëàññèôèêàöèè íà ðÿä ãðóïï ïî
ñòîèìîñòíîìó çíà÷åíèþ, áàëëîâîé îöåíêå êàæ-
äîé èç íèõ. Çíà÷èìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü
îïðåäåëÿåòñÿ èõ ðàçìåðîì. Ñîöèàëüíûå ïîòå-
ðè ðàçäåëåíû íà 7 ïîäãðóïï5, âíóòðè êîòîðûõ
âûäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû, èìåþùèå
êà÷åñòâåííîå îïèñàíèå. Êàæäîé ãðóïïå, ïîä-
ãðóïïå è îòäåëüíûì ôàêòîðàì ïîñòàâëåíû â
ñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè çíà÷èìî-
ñòè, âûðàæàþùèå ïîíèìàíèå ýêñïåðòàìè èõ
âëèÿíèÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñóììû îöå-
íîê çíà÷èìîñòè ïî ãðóïïàì, ïîäãðóïïàì âíóòðè
ãðóïï è ïî ôàêòîðàì âíóòðè ïîäãðóïï ðàâíû
åäèíèöå. Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êàæäîãî ôàêòî-
ðà îïðåäåëÿåòñÿ ïåðåìíîæåíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîêàçàòåëåé çíà÷èìîñòè ãðóïï, ïîäãðóïï
è ôàêòîðîâ, ïîýòîìó êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èçìåíÿþòñÿ â ïðåäå-
ëàõ 0–1;

– èíòåãðàöèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ðåöè-
äèâíûõ ïðåñòóïëåíèé è âåðîÿòíîñòè èõ ñîâåð-
øåíèÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
âèäå äâóõìåðíîé ìàòðèöû. Óñëîâíûé ïðèìåð
åå ïðèâåäåí â òàáëèöå;

– â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åò ðåöèäèâíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íåäîñòîâåðåí è íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì.
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Ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò èí-
ôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ
îñóæäåííûìè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ îæèäàåìîãî
óðîâíÿ ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé è ôàêòè÷åñêè
ñîâåðøåííûõ è íà ýòîé îñíîâå îïðåäåëèòü
âêëàä ó÷ðåæäåíèÿ â ïðåäîòâðàùåíèå ðåöèäè-
âîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòî íå
ñíèæàåò öåëåñîîáðàçíîñòü è àêòóàëüíîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäèêè, íî äåëàåò íåîáõîäè-
ìûì ïîâûøåíèå îáúåêòèâíîñòè èíôîðìàöèè
î ïîâåäåíèè îñóæäåííûõ ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ýòà èí-
ôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü çíà÷èìûå äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ïî ðåñîöè-
àëèçàöèè îñóæäåííûõ ñâåäåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ðàç-
ðàáîòàííûå íàìè èíñòðóìåíòû îöåíêè ðèñêà

1 Ñì.: Òåðåõèí Â. È., Õàðþøèí Ä. Â. Î ñèñòåìíîé îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÓÈÑ // ×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå: íàó÷. æóðí. / Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè. 2013. ¹ 1; Òåðåõèí Â. È.,
×åðíûøîâ Â. Â. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà óðîâíÿ ðåñîöèàëèçàöèè è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè îñóæäåííûõ // Òàì æå.
¹ 2.

2 Ñì.: Þæàíèí Â. Å., Àðìàøîâà À. Â. Ïðîáëåìû ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî ïî óãîëîâ-
íîìó ïðàâó Ðîññèè. Ì., 2007; Ìíîãîêðàòíûé ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé: ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Þ. Ì. Àíòîíÿíà.
Ðÿçàíü, 2009.

3 Ñì.: Ïëåøàêîâ Â. À. Òåîðèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòíàÿ òåîðèÿ êðèìèíîëîãèè // ×åëî-
âåê: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå: íàó÷. æóðí. /Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè. 2011. ¹ 2; Åãî æå. Óãðîçû êðèìèíîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: ñèñòåìíûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ // Òàì æå. 2013. ¹ 3.

4 Ñì.: Òåðåõèí Â. È. Èäåíòèôèêàöèÿ è îöåíêà ðèñêîâ ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ
íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ // ×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå: íàó÷. æóðí. / Àêàäåìèÿ
ÔÑÈÍ Ðîññèè. 2013. ¹ 3; Òåðåõèí Â. È., ×åðíûøîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷.

5 Ñì.: Þæàíèí Â. Å., Àðìàøîâà À. Â. Óêàç. ñî÷.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
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ñîâåðøåíèÿ ëèöàìè, îòáûâøèìè ñðîê íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðè íàëè÷èè
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè îá èõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîëèöèè,
ÓÈÑ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â-òðåòüèõ, ïðèíÿòèå çàêîíà î ïðîáàöèè èëè èíî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ñâÿçè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàáîòå ñ îñóæ-
äåííûìè, îòáûâøèìè íàêàçàíèå, â êîíå÷íîì
èòîãå ñèñòåìàòèçèðóåò ðàáîòó ïî ó÷åòó æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îñóæäåííûõ.

Ìû îöåíèâàåì âûïîëíÿåìûå èññëåäîâàíèÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåòîäà è èíñòðóìåíòàðèÿ
ñèñòåìíîé è îáúåêòèâíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìîòðåíû äåéñòâóþùèå
ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ ÓÈÑ, ïîêàçàíû íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ êðèòåðèè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
ÔÑÈÍ Ðîññèè è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, ýôôåêòèâíîñòü ÓÈÑ, ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåí-
íûõ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ÓÈÑ.
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Ïðîáëåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì è
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ÓÈÑ, îñîáåííî â
àñïåêòå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ, èìååò âàæíîå òå-
îðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ìåòîäèêà, ïðåäñòàâëåííàÿ â äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ òåîðåòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ýôôåêòèâíîñòü», îòñóòñòâèåì êðèòåðèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè è íåñîâåðøåíñòâîì ìåòîäîâ è èíñò-
ðóìåíòàðèÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöå-
íîê ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò
ê íåñîîòâåòñòâèþ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ÓÈÑ êëþ÷åâûì òàêòè÷åñêèì è ñòðà-
òåãè÷åñêèì öåëÿì ãîñóäàðñòâà.

Îòñóòñòâèå  öåëîñòíîñòè â ìåòîäîëîãèè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè  îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé
ÓÈÑ, ôðàãìåíòàðíîñòü èìåþùèõñÿ  èíñòðó-
ìåíòîâ ó÷åòà, àíàëèçà, ìîíèòîðèíãà è èõ íå-
àäàïòèðîâàííîñòü ê ñïåöèôèêå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ äàííîãî òèïà ó÷ðåæäåíèé äåëàþò íåîáõî-
äèìîé ðàçðàáîòêó êîíñòðóêòèâíîãî ïîäõîäà ê
îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè  ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè òåðìèí «ýôôåê-
òèâíûé» èìååò ïðèìåðíî òàêîå æå çíà÷åíèå,
êîòîðîå äàíî â ñëîâàðå Îæåãîâà: «Ýôôåêòèâ-
íûé – äàþùèé ýôôåêò, äåéñòâåííûé», òîãäà êàê
ñóòü ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â âîçìîæ-
íî êîðîòêèé ñðîê ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ ðå-
ñóðñîâ: ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ,
ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ è ò. ä.

Íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ  ñ âîïðîñîì, ÷òî
æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä çàòðàòàìè è ðåçóëü-
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òàòàìè â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ. ×òî êàñàåòñÿ çàò-
ðàò, òî òóò îñîáûõ ïðîáëåì íåò. Îäíàêî ïðè
ïîäñ÷åòå ðåçóëüòàòà èëè, òî÷íåå, êîíå÷íîãî ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà, ìîãóò âîçíèêíóòü íåêîòî-
ðûå òðóäíîñòè.

Ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ è êîíòðîëÿ êîíå÷-
íîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ ëèøü â äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå è çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Êðî-
ìå òîãî, çàòðóäíåíà îöåíêà êîíå÷íûõ ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè  ÓÈÑ â ÷èñòîì âèäå, áåç ó÷å-
òà âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Åùå â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà òàêèå
ó÷åíûå, êàê Í. Ñ. Òàãàíöåâ1, Ñ. Ï. Ìîêðèíñ-
êèé2, ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îáúåêòèâíûì ïîêàçà-
òåëåì, êîòîðûé îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü êàðà-
òåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå
íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòè – îðãàíîâ, èñïîëíÿþ-
ùèõ íàêàçàíèå, ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå  ðåöèäèâ-
íîé ïðåñòóïíîñòè.

Êàê è ïîëòîðà âåêà íàçàä,  â îáùåì âèäå öåëè
íàêàçàíèÿ íå èçìåíèëèñü. Ïîïûòêè îöåíèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå èäóò âðàçðåç ñ îñíîâíûìè öåëÿìè
íàêàçàíèÿ. Ýòî âèäíî èç àíàëèçà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ è óñòàíàâëèâà-
þùèõ êðèòåðèè îöåíêè è ìåòîäèêó îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Âêëàä ÓÈÑ â ðåñîöèàëèçàöèþ îñóæäåííûõ
íàèáîëåå îáúåêòèâíî îïðåäåëÿåò îáùåñòâåí-
íûå ðåçóëüòàòû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, à ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ Ðîññèè.
Ãîâîðÿ î ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè, öåëåñîîá-
ðàçíåå ïîëüçîâàòüñÿ ïîíÿòèåì ðåöèäèâíîé ïðå-
ñòóïíîñòè ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
òàê êàê óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå ðåöèäèâà
íåñêîëüêî óæå, ÷åì êðèìèíîëîãè÷åñêîå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûì ïî çíà÷èìîñòè è îáúåê-
òèâíîñòè êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ â ÷àñòíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ êðèòåðèé óðîâíÿ ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåí-
íûõ. Èíñòðóìåíòàðèé  ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ðå-
ñîöèàëèçàöèè, âûðàæàþùèõ êîëè÷åñòâåííîå çíà-
÷åíèå êðèòåðèÿ, ïðåäëîæåííûé Â. È. Òåðåõèíûì
â íàó÷íîì èçäàíèè «Ýôôåêòèâíîñòü ÓÈÑ: ñî-
äåðæàíèå è ìåòîäû êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè», íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíûì è
íàó÷íî îáîñíîâàííûì. Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè ñëåäóåò îöåíèâàòü ïî ïîêà-
çàòåëþ èçìåíåíèÿ îæèäàåìîãî óðîâíÿ ðåñîöèà-

ëèçàöèè íà ìîìåíò îñâîáîæäåíèÿ îñóæäåííîãî
(ÓÐîæ.2 – ÓÐîæ.1) ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäàåìûì
óðîâíåì ðåñîöèàëèçàöèè íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ
îñóæäåííîãî â ó÷ðåæäåíèå ÓÈÑ. Óðîâíè ðåñî-
öèàëèçàöèè îñóæäåííûõ íà íà÷àëî è êîíåö ïåíè-
òåíöèàðíîãî ïåðèîäà ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ îðãà-
íàìè ÓÈÑ òîëüêî êàê íåêîòîðûå îæèäàåìûå çíà-
÷åíèÿ, òî åñòü ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ ðàñ÷åòíû-
ìè3.

Ïðè îáúåêòèâíîé îöåíêå îæèäàåìûõ óðîâ-
íåé ðåñîöèàëèçàöèè (ÓÐîæ1 è ÓÐîæ2) èõ ðàçíîñòü
ìîæíî ñ÷èòàòü âêëàäîì ÓÈÑ â ðåñîöèàëèçà-
öèþ îñóæäåííûõ, òî åñòü óðîâíåì ðåñîöèàëè-
çàöèè îñóæäåííûõ â óñëîâèÿõ îòáûòèÿ íàêàçà-
íèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Áîëåå îáúåêòèâíûì ìîæåò áûòü îïðåäåëå-
íèå êîýôôèöèåíòîâ ïî ñðåäíèì äàííûì çà ðÿä
ëåò. Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå âêëàäà îçíà÷àåò,
÷òî îòáûòèå íàêàçàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè ÓÈÑ ïî-
âûøàåò êðèìèíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè îñóæäåííîãî, íî åùå íå îçíà÷àåò åãî
ïîëíóþ äåñîöèàëèçàöèþ. Ïðè÷èíàìè îòðèöà-
òåëüíîé ðåñîöèàëèçàöèè ìîæåò áûòü íå òîëüêî
ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ èëè ÔÑÈÍ Ðîññèè â öåëîì, íî è âëèÿíèå
èçìåíåíèé âíåøíèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð ïîñëå-
äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, óõóäøåíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè èçëîæåí-
íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå óðîâíÿ ðåñîöèàëèçàöèè
èìååò îïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòè ðåñîöèàëèçàöèè
îñóæäåííîãî íà ìîìåíò îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ.

Â îñíîâó ïðåäëàãàåìîãî  ìåòîäà ïîëîæåíà
êëàññèôèêàöèÿ îñóæäåííûõ ïî  õàðàêòåðèñòèêàì
ëè÷íîñòè  íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå,
ïîêàçàòåëÿì ïîâåäåíèÿ îñóæäåííûõ â ó÷ðåæäå-
íèè, ýêñïåðòíûå îöåíêè âåðîÿòíîñòè ðåñîöèàëè-
çàöèè îñóæäåííûõ ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèîííûõ
ãðóïï è âåðîÿòíîñòíûå (èëè ôàêòè÷åñêèå) çíà÷å-
íèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îñóæ-
äåííîãî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Êàæäàÿ ãðóïïà
îñóæäåííûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì êîëè÷å-
ñòâåííî îöåíèâàåìûõ  èíäèêàòîðîâ.

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè íà ìîìåíò ïî-
ñòóïëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå âêëþ÷àþò â ñåáÿ òà-
êèå ïîêàçàòåëè, êàê: îáðàç æèçíè äî îñóæäåíèÿ,
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, òÿæåñòü è óìûñåë ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ; ïîêàçàòåëè ïîâåäåíèÿ â ó÷-
ðåæäåíèè – îòíîøåíèå îñóæäåííîãî ê òðóäó â
ó÷ðåæäåíèè, îòíîøåíèå ê ðåæèìó ñîäåðæàíèå,
îòíîøåíèå ê êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðå è äð.

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè, èñïîëüçóå-
ìûå äëÿ îöåíêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåí-
íûõ, íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò ïðèçíàêîâ, ïðåä-
ëîæåííûõ âûøå. Â òàáëèöàõ 1 è 2 ïðèâåäåíû
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êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ãðóïï îñóæäåí-
íûõ íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå ïî
èõ ïîâåäåíèþ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â
êîëîíèè.

Íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âêëàäà îòäåëü-
íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðåñîöèàëè-
çàöèþ îñóæäåííûõ î÷åâèäíà. Ýòî îñîáåííî
âàæíî äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ.

Ïðè÷èíû ðîñòà óðîâíÿ ðåöèäèâíîé ïðåñòóï-
íîñòè ðàçëè÷íû, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâî-
äÿòñÿ ê îòñóòñòâèþ êîíòðîëÿ çà îñâîáîäèâøè-
ìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñóæäåííûìè.

Âåäîìñòâåííûå ïðîâåðêè ïîêàçûâàþò, ÷òî
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ïîëèöèè è
ÓÈÑ íå íàëàæåíî íà äîëæíîì óðîâíå.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ «Î  ïîëèöèè» îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íàçâàíû
íå òîëüêî âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëå-

íèé, íî è ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóï-
ëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 17 óêàçàííîãî Çàêîíà â ïîëè-
öèè äîëæíû áûòü áàçû äàííûõ îáî âñåõ êàòå-
ãîðèÿõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå î ëèöàõ, ñóäèìûõ,
ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, îá óñ-
ëîâíî îñóæäåííûõ, î ëèöàõ, îñâîáîäèâøèõñÿ
óñëîâíî äîñðî÷íî, ëèöàõ, ïðèáûâøèõ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñîîòâåòñòâåííî ñ íèìè äîë-
æäåÿòåëüíîñòè íà ïðîâîäèòüñÿ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êàÿ ðàáîòà.

Îäíàêî âûÿâëåíû ñëó÷àè, êîãäà ëèöà, ñîñòî-
ÿùèå íà ó÷åòå â ÓÈÈ, íå ïîñòàâëåíû íà ó÷åò â
îðãàíû â ïîëèöèè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
ñóòñòâèè ñâåðîê ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò èëè
âîîáùå îá îòñóòñòâèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
îðãàíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî ñòîðîíû ïîëèöèè
íå áûëî ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ëèöàìè,
ñîñòîÿâøèìè íà ó÷åòå. Âñëåäñòâèå íåíàäëå-

Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ãðóïï îñóæäåííûõ  
íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå 

 

Óðîâíè êëàññèôèêàöèîííîãî ïðèçíàêà. 
Îïèñàíèå õàðàêòåðèñòèêè ïî ãðóïïàì.  
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9. Ïîäâåðæåí-
íîñòü âëèÿíèþ 
ñî ñòîðîíû 
âçðîñëûõ ê ñî-
âåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé 

Íå ïîäâåðæåí âëèÿíèþ. Èìååò 
ñîáñòâåííûå óáåæäåíèÿ 

Ïîäâåðæåí âëèÿíèþ. Ñïîñîáåí 
ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå ïîä  

ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì  

Çàêëþ÷åíèå 
ñïåöèàëèñòîâ 

ó÷ðåæäåíèÿ ïî 
ãîòîâíîñòè îñó-
æäåííûõ ê ðå-
ñîöèàëèçàöèè 

Îñîçíàííîå  
íàìåðåíèå  

ðåñîöèàëèçàöèè 
 

Íàëè÷èå  
æåëàíèÿ ê ðå-
ñîöèàëèçàöèè  

 

Îòñóòñòâèå 
ñêëîííîñòè  
è íàìåðåíèé   

ðåñîöèàëèçàöèè 
 

Òâåðäîå  
óáåæäåíèå  

â ñîõðàíåíèè 
ñâîåãî  

êðèìèíàëüíîãî  
ñòàòóñà 

Òàáëèöà 1
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жащей профилактической  работы со стороны
органов полиции и УИИ наблюдается  рост
уровня рецидивной преступности, то есть рост
числа повторных  преступлений, совершенных
осужденными, состоящими на учете  в уголов-
но-исполнительной инспекции, а также лицами, ос-
вободившимися из мест лишения свободы (в том
числе условно-досрочно).

6 апреля 2011 г. был принят Федеральный за-
кон № 64 «Об административном надзоре за ли-
цами, освобожденными из мест лишения свобо-
ды». Согласно положениям данного Закона су-
дом устанавливается административный надзор
за лицами:

– которые в период отбывания наказания в
местах лишения свободы признавались злостны-
ми нарушителями установленного порядка отбы-
вания наказания;

– отбывшими уголовное наказание в виде
лишения свободы, имеющими  непогашенную и
неснятую судимость за совершение тяжкого,
особо тяжкого преступления, преступления при
рецидиве преступлений, умышленного  преступ-
ления  в  отношении  несовершеннолетних.

В настоящее время административный надзор
осуществляется лишь за небольшой частью лиц.
Приведенные данные можно расценивать как

факторы, снижающие  эффективность социаль-
ной адаптации осужденных после их освобож-
дения, которая в значительной степени опреде-
ляется внешним окружением осужденного пос-
ле отбытия наказания. Очевидно, что ресоциа-
лизационная деятельность постпенитенциарно-
го периода зависит от качества деятельности по-
лиции и органов управления административно-
территориальными образованиями. Ресурсные
ограничения и недостаточный уровень органи-
зации этой деятельности обусловливает низкий
уровень ее результативности, что в итоге может
свести к минимуму все усилия органов УИС по
ресоциализации осужденных в период отбыва-
ния наказания. В связи с этим целесообразно раз-
работать единую методику определения эффек-
тивности правоохранительной деятельности го-
сударства в целом. В ее состав должна входить
методика оценки эффективности деятельности
ФСИН России по ресоциализации осужденных в
период отбывания наказания.

Таблица 2

Классификация осужденных по их поведению в учреждении УИС  
по группам, определенным на момент прибытия в учреждение  

 
Уровни классификационного признака 

Классифи-
кационный 
признак 

«а» 
Высокая готов-
ность к ресоциа-

лизации  

«б» 
Ресоциализация 

вероятна 

«в» 
Ресоциализация 
маловероятна 

«г» 
Ресоциализа-

ция  
невозможна 

1. Отношение 
к труду  
в учреждении 

Поощрения за 
добросовестное  
отношение к тру-
ду. Перевыполне-
ние норм выра-

ботки. Повышение 
квалификации 

Нормы  
выполнялись. 
Сознательного 
отказа от работы  

не было 
 

Отрицательное 
отношение  
к труду 

 

Отказ от  
трудовой  

деятельности 
 

… … … … … 

9. Получение 
образования 
(отношение  
к учебе) 

Проявляет актив-
ный интерес 
к учебе.  

Учится хорошо 

Школу посеща-
ет. Тяги к знани-
ям не проявляет 

Интереса к учебе нет.  
Прогуливает занятия 

 

1 См.: Таганцев Н. С. Русское уголовное право. СПб., 1902. Т. 2. С. 1189.
2  См.: Мокринский С. П. Наказание, его цели и предположения. М., 1902. С. 93.
3 См.: Терехин В. И. Эффективность УИС: содержание и методы количественной оценки. Рязань, 2013. С. 143.

Статья рекомендована к опубликованию научно-экспертным советом академии, протокол от
24 января 2014 г. № 1.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ìèññèè,
öåëåé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÈÑ. Îñîáûé
àêöåíò ñäåëàí íà óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è
êîíêðåòèçàöèþ ðåøàåìûõ åþ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî, äåÿòåëü-
íîñòü ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.
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Îòå÷åñòâåííàÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñè-
ñòåìà (ÓÈÑ) íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ìàñøòàáíîãî
è äîëãîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, öåëè è õà-
ðàêòåð êîòîðîãî èçëîæåíû â Êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 îêòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1772-ð.

Â ðàçäåëå III «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè ïëàíèðóåò-
ñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðàâëåííîãî íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ÓÈÑ.
Ïðè ýòîì «…ïîä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóï-
íîñòü çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ êîìïëåêñ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó
è â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ (îòáûâàíèÿ) íàêàçà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííûì ìåð èñïðàâè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ»1.

Çàêîíîäàòåëüíûì áàçèñîì äëÿ ñîáñòâåííî
èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ÿâëÿþòñÿ òðè
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5473-1 «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 103-ÔÇ «Î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé» è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû â êîìïëåêñå äàþò ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá ÓÈÑ êàê î ñëîæíîì ñèñòåìíîì îáðà-
çîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû, ñ ðåãëàìåíòèðîâàííîé

N.I. CYMBALYUK*
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структурно-функциональной реализацией в виде
системы федеральных органов и учреждений.
При этом одной из основных задач, решаемых
в рамках УИС, является «управление террито-
риальными органами ФСИН России и непос-
редственно подчиненными учреждениями» (п. 3
разд. I Положения о Федеральной службе ис-
полнения наказаний).

Таким образом, УИС – это прежде всего
система социального управления, в которой ос-
нову информационного обеспечения составля-
ет триада указанных законодательных актов,
от степени организационно-правовой определен-
ности каждого из которых и степени норматив-
но-содержательной согласованности между
ними зависит эффективность функционирования
данной системы управления. В связи с этим
представляется, что с позиций науки управле-
ния комплекс рассматриваемых законодатель-
ных актов располагает потенциалом для совер-
шенствования. В частности, можно обратить-
ся к общеизвестному в науке управления прин-
ципиальному положению о формировании орга-
низационных структур управления2, которое оп-
ределяет состав и количественное соотноше-
ние между собой основополагающих компонен-
тов в любой системе управления социальной
природы. Эту методологию в наглядном виде
можно интерпретировать как пирамиду компо-

нентного состава всякой организации (рис.). При
этом понятие «организация» имеет самый ши-
рокий смысл – это объединение людей, совме-
стно реализующих программу или цель и дей-
ствующих на основе определенных правил и про-
цедур.

Для УИС, подпадающей под такую трактов-
ку понятия «организация», было бы противоес-
тественным проигнорировать в законодательном
и нормативно-правовом обеспечении своей дея-
тельности методологию науки управления и не
позиционировать свои место и роль в сфере обес-
печения превенции преступлений в соответствии
с парадигмой иерархичности всякой системы уп-
равления: «миссия (социально значимое предназ-
начение организации) – цели и подцели (несколь-
ко намеченных к достижению конечных и про-
межуточных результатов – функции-задачи и
структура (ограниченный набор предметных
направлений деятельности, уровней управления,
вертикальных и горизонтальных связей взаимо-
действия, компетенция и полномочия) – задачи-
операции и действия (широкий спектр принима-
емых решений и систематически выполняемых
типовых процедур в рамках установленных ком-
петенции и полномочий)».

Для конкретизации миссии и усиления соци-
альной значимости целей создания и функцио-
нирования УИС, а также более полного выра-

Пирамида компонентного состава организации

Миссия 

Цели и подцели  

Структура и функции-задачи 

Задачи-операции и действия 
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æåíèÿ åå ñòðóêòóðû è ðåøàåìûõ åþ çàäà÷ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñ-
ïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû» ñëåäóþùèå ïîïðàâêè:

– ïðåàìáóëó ê Çàêîíó èçëîæèòü â íîâîé ðå-
äàêöèè:

«Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâà-
íà îñóùåñòâëÿòü èñïîëíåíèå íàçíà÷åííûõ ñó-
äîì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàí-
íûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íà-
êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (äàëåå – íà-
êàçàíèÿ) è ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»;

– â ñîñòàâ ãë. I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» äîïîë-
íèòåëüíî âêëþ÷èòü ñò. 2 «Öåëè óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Öåëÿìè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ: à) îáåñ-
ïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíåíèÿ âñåõ âèäîâ
íàêàçàíèé; á) îáåñïå÷åíèå îõðàíû ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé; â) îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿä-
êà â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ»;

– ñòàòüþ 5 «Îðãàíèçàöèÿ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû» ãë. II Çàêîíà èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, èìåþ-
ùàÿ öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó ïîä÷èíåíèÿ,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ;
2) òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, íåïîñðåäñòâåí-

íî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-
êóþ ôóíêöèþ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì
ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
(äàëåå – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû);

3) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, âûïîëíÿþùèé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-
êóþ ôóíêöèþ â îòíîøåíèè óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó â ñôåðå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â îòíîøå-
íèè îñóæäåííûõ (äàëåå – ôåäåðàëüíûé îðãàí
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû)».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí
ñî ñâîèì ïðåäøåñòâåííèêîì, òî åñòü ñ çàêîíîì
¹ 5473-1, â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ â êà÷åñòâå
ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâà-
åìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Äîêóìåíòû èìåþò îáùèå íîð-
ìû î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè òàêîé ôóí-
êöèè-çàäà÷è, êàê ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, è â
öåëîì îáëàäàþò òåðìèíîëîãè÷åñêîé è ñîäåð-
æàòåëüíî-ïîíÿòèéíîé ïðååìñòâåííîñòüþ. Â òî
æå âðåìÿ â ñò. 10 Çàêîíà âñòðå÷àåòñÿ ïîíÿòèå
«èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå», êîòîðîå îôèöè-
àëüíî áûëî ââåäåíî áîëåå ïîçäíèì çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì – Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 73
«Ìåñòà îòáûâàíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû»). Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ñò. 10 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà
áûëî áû îáîñíîâàííûì âìåñòî ñëîâîñî÷åòà-
íèÿ «èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» èñïîëüçî-
âàòü ðàíåå óñòàíîâëåííîå ñëîâîñî÷åòàíèå «ó÷-
ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ».

Ïîëîæåíèÿ ÷. 1, 2 ñò. 1 ÓÈÊ ÐÔ åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì äîïîëíÿþò öåëè è ôóíêöèè-çàäà-
÷è ÓÈÑ, ïðåäëîæåííûå âûøå â êà÷åñòâå ïî-
ïðàâîê ê çàêîíó ¹ 5473-1. Ïîñêîëüêó ÓÈÊ ÐÔ,
ðàñêðûâàÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ðåãëàìåíòèðóÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
èñïîëíåíèÿ âñåõ âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé,
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íîðìîåìêèì çàêîíîäàòåëüíûì
àêòîì â ðàññìàòðèâàåìîé òðèàäå çàêîíîâ, òî
èìåííî â íåì èìååò ñìûñë îòðàçèòü àêòóàëü-
íîå äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîëîæåíèå îá îáåñïå-
÷åíèè ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ è åå ïîä-
êîíòðîëüíîñòè èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, î òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ â ïðîöåññå èñïðàâëåíèÿ è ïåðåâîñïèòà-
íèÿ îñóæäåííûõ (÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé
ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà). Ýòî ìîæíî ñäåëàòü, íàïðèìåð, çà-
âåðøèâ ñò. 8 «Ïðèíöèïû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ëàêîíè÷íîé ôðàçîé «îòêðûòîñòè ãðàæäàíñêîìó
îáùåñòâó», ïðèâåäåííîé ÷åðåç çàïÿòóþ ïîñëå
ñëîâà «âîçäåéñòâèåì».

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ õðîíîëî-
ãèåé ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ðàññìàò-
ðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî íàçíà÷åíèÿ è èñõîäÿ
èç ïðåäïîëîæåíèÿ î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ïðåäëîæåííûõ ïîïðàâîê ê ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíàì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýòè çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû îòðàæàþò ìèññèþ, ïðèí-
öèïû è öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÓÈÑ; âñå òðè
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà â ñî÷åòàíèè ðàñêðûâà-
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þò ñòðóêòóðíóþ îðãàíèçàöèþ ÓÈÑ è âûäåëÿ-
þò ðåàëèçóåìûå åþ ôóíêöèè-çàäà÷è; ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû ¹ 103-ÔÇ îò 1995 ã. è ¹ 1-ÔÇ îò
1997 ã., áóäó÷è äîïîëíåííûìè èíûìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
(óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ) è âíóòðèâåäîìñòâåííûìè äîêó-
ìåíòàìè (ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, èíñòðóêöèè,
ðåãëàìåíòû è äð.), ðàñêðûâàþò õàðàêòåð è îñî-
áåííîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷-îïåðàöèé, à òàêæå
óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó äîïîëíåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ îò-
íîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è Ïîëîæåíèå
îá óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèÿõ.

Ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò ïîïðàâîê â óêàçàí-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñðåäñòâî äëÿ áîëåå î÷åâèäíîãî âû-
ðàæåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â
âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ñî ñïåöèôè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè è îäíî-
âðåìåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøå-

1 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / Å. À. Àíòîíÿí [è äð.]; ïîä ðåä. Ñ. ß. Ëåáåäåâà,
Ñ. Ì. Èíøàêîâà. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2013. Ñ. 27.

2 Ñì.: Ìåíåäæìåíò (Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ìåíåäæìåíò): ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ô. Ì. Ðóñèíîâà, Ì. Ë. Ðàçó.
Ì., 2000. Ñ. 186–187.

3 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ñ. 26.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

íèÿìè, ïîñòðîåííîãî è ôóíêöèîíèðóþùåãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíè-
ÿìè íàóêè óïðàâëåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ
íå ïðåòåíäóåò íà íîâèçíó èäåè î âçàèìíîì ïðî-
íèêíîâåíèè íàóê è îá èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ
èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ îäíîé îáëàñòüþ
çíàíèé, ïðè ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëå-
äîâàíèé â äðóãîé îáëàñòè çíàíèé. Ìàòåðèàë ñòà-
òüè ëèøü äåìîíñòðèðóåò òàêóþ âîçìîæíîñòü è
ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì èçâåñòíîãî ñóæäåíèÿ
î òîì, ÷òî «…âçàèìîñâÿçü íàóêè óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðàâà ñ äðóãèìè íàóêàìè ïðåäïî-
ëàãàåò èñïîëüçîâàíèå èìè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëî-
æåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ñâåäåíèé èç îáëàñòè èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå ïðèìåíåíèå ìåòî-
äîâ äðóãèõ íàóê äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïðîáëåì, âûäâèãàåìûõ
ïðàêòèêîé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé»3.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä
ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà ïîëåçíûì ïðè äàëü-
íåéøåì íîðìàòèâíîì ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè
ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû



ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

Â
åê

ò
îð

 ó
ïð

àâ
ëå

íè
ÿ

48

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ëèö, îñâîáîäèâ-
øèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ðàñêðûâàþòñÿ îñ-
íîâíûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îñóæ-
äåííûå ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, îñóæäåí-
íûé, ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðàâà, ðåñîöèàëèçàöèÿ.
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Êàæäûé ãîä èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû îñâî-
áîæäàþòñÿ òûñÿ÷è ìóæ÷èí è æåíùèí, êîòîðûå
âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà â òðóäîóñòðîéñòâå, ñîöèàëüíîì îáñëó-
æèâàíèè, âîññòàíîâëåíèè ñåìåéíûõ è ðîäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé. Ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü âîïðîñû
òðóäîóñòðîéñòâà, ïðîæèâàíèÿ äëÿ ìíîãèõ èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé. Âîâëå÷åíèå áûâøèõ çàêëþ-
÷åííûõ â îáû÷íûå óñëîâèÿ æèçíè – îäíî èç íà-
ïðàâëåíèé íîðìàëèçàöèè ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè.

×òî íåîáõîäèìî äëÿ óñïåøíîãî âõîæäåíèÿ
â îáùåñòâî ÷åëîâåêó, îòáûâøåìó óãîëîâíîå íà-
êàçàíèå, ïîìèìî åãî æåëàíèÿ? Áåçóñëîâíî,
ýòî íàëè÷èå ïðàâîâîé áàçû è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà áîëåå îäíîé òðåòè îñâîáîæäàåìûõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëå-
ìàìè â ñîöèàëüíî-áûòîâîé ñôåðå, à ñèñòåìà
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è êîíòðîëÿ
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ïîðîæäàÿ òåì ñàìûì
ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èñëà ñîâåðøàåìûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, âûñîêèé óðîâåíü
ðåöèäèâà. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êîëè÷å-
ñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, ðà-
íåå ñîâåðøàâøèìè ïðåñòóïëåíèå, óâåëè÷èëîñü
íà 20,4 %1.

Ìåæäó òåì ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïîìîùè íóæ-
äàþùèìñÿ ëèöàì â òðóäîâîì è áûòîâîì óñò-
ðîéñòâå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåí. Âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ âñå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîñëå îò-
áûòèÿ íàêàçàíèÿ î ÷åëîâåêå ïðîñòî çàáûâàþò.

Âïåðâûå î äîêóìåíòå, ïðèçâàííîì ïîìî÷ü
ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, çàãîâîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

A.D. DENISOV*

ON THE NEED TO IMPROVE LEGISLATION GOVERNING
ISSUES OF RE-SOCIALIZATION OF CONVICTS

Annotation: this article discusses issues related to
social adaptation of persons released from prison, re-
veals major difficulties the convicts face after serving
the sentence, and proposes the solutions.

Key words: social adaptation, convict, prisons, rights,
re-socialization.
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Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
11 ôåâðàëÿ 2009 ã., êîãäà Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö,
îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëà ïðåäëîæåíèÿ â
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè î íåîáõîäèìîñ-
òè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû» ñ ïîñëåäóþùåé ðàç-
ðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ, âåäîìñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îêà-
çàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè2.

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âûðàçèëî ìíå-
íèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ðåñî-
öèàëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è ïðåäëîæèëî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò áûë ñîãëàñîâàí ñ
Ìèíþñòîì Ðîññèè è ÔÑÈÍ Ðîññèè â àâãóñòå
2009 ã. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 ôåâðàëÿ 2010  ã. ¹ 33-ÑÔ «Î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñóæäåííûõ çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé», ñîäåðæèòñÿ äâà âàæíûõ
óêàçàíèÿ: ïåðâîå – ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñêîðèòü ðàçðàáîòêó
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåàáèëèòàöèè
ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ», ïðåäóñìîòðåâ â íåì ìåõà-
íèçì ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèåé ëèö, îñóæäåííûõ çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé, âòîðîå – ðåêîìåíäîâàòü îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ Ïð-444) ïî
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ïðîãðàìì ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ëèöàì, îòáûâøèì íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è ïî ñîäåéñòâèþ èõ ñîöèàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 68 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò 186 ðåãèîíàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîäèâ-
øèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èõ òðóäîóñò-
ðîéñòâà, êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì, îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé è èíîé
ïîìîùè4, íàïðèìåð ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Àìóðñêîé îáëàñòè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.
¹ 606 «Îá óòâåðæäåíèè äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé
ïðîãðàììû “Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèç-
íåííóþ ñèòóàöèþ, íà 2012–2016 ãîäû”»5, ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè îò 30 ìàÿ 2012 ã. ¹ 381-ð «Îá óòâåðæäåíèè
êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè “Î ñîäåéñòâèè ñîöèàëüíîé ðå-
àáèëèòàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèå ñâîáîäû, íà 2012–2016 ãîäû”»6,
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè îò 29 èþëÿ 2010 ã. ¹ 625 «Îá óòâåðæäå-
íèè äîëãîñðî÷íîé îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû “Ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è àäàïòàöèÿ ëèö,
îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà 2011–2015 ãîäû”»7, ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñ-
òè îò 29 èþëÿ 2009 ã. ¹ 18/214 «Îá óòâåðæäå-
íèè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Ïðîôèëàê-
òèêà íàðóøåíèé è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â
Êèðîâñêîé îáëàñòè íà 2010–2014 ãîäû”», ñîäåð-
æàùåå â ñåáå ïîäïðîãðàììó «Ñîäåéñòâèå çà-
íÿòîñòè îñóæäåííûõ è ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ
ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà òåððèòîðèè Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè, íà 2012–2014 ãîäû»8.

Öåëüþ óêàçàííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ãðàæäàíàì, âåðíóâøèìñÿ èç ìåñò çàê-
ëþ÷åíèÿ, ïðèîáùåíèå èõ ê òðóäó, îáó÷åíèå ñïå-
öèàëüíîñòÿì, âîñòðåáîâàííûì íà ðûíêå òðóäà,
âîçâðàùåíèå ê íîðìàëüíîé æèçíè, ôîðìèðîâà-
íèå àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè. Íà ïåðâûé
âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüíî âñå õîðîøî, öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ïîìîùè äåéñòâóþò â 68 èç 83 ñóáúåê-
òîâ Ðîññèè, à â îñòàëüíûõ 15? Àíàëèçèðóÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå, íåâîëüíî ïðèõîäèøü ê
âûâîäó î òîì, ÷òî íå êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ
öåëåé â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íàõîäèò ðåàëüíîå âîï-
ëîùåíèå â æèçíè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâà, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
âõîäèò ðåøåíèå âîïðîñîâ òðóäîâîãî è áûòîâîãî
óñòðîéñòâà îñâîáîæäåííûõ, íå â ïîëíîé ìåðå
âûïîëíÿþò âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè.
Îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, à òàêæå ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó ñîáîé è
ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-



ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

Â
åê

ò
îð

 ó
ïð

àâ
ëå

íè
ÿ

50

ìîñòü ïðèíÿòèÿ åäèíîãî ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, ó÷èòûâàþùåãî ìàñøòàá-
íîñòü ïðîáëåìû è ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð ñèñ-
òåìû. Ýòèì äîêóìåíòîì êàê ðàç è ìîæåò ñòàòü
ôåäåðàëüíîé çàêîí «Î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö,
îòáûâøèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû». Äàííûé äîêóìåíò, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîì-
ïåíñèðîâàë áû îòñòàâàíèå ëèö, îñâîáîæäåííûõ
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îò îñòàëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé – ðàñïðåäåëèë áû ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè è ñîçäàë áû ðåàëüíûå ìåõà-
íèçìû ñîäåéñòâèÿ ýòèì ëèöàì. Ýòè ìåõàíèçìû,
íà íàø âçãëÿä, äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òàê è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäïîëàãàòü ïðèâëå-
÷åíèå ñèë îáùåñòâà (îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé,
îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé è äð.). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðå-
íû ñòèìóëû äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû æèëüåì è ðàáîòîé.

Áûëî áû íå ëèøíèì ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ýô-
ôåêòèâíîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ñóáúåêòà-
ìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé âñåõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çàêîíî-
äàòåëüñòâó î ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì, îñâî-
áîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Äàííàÿ
ñèñòåìà, ïîìèìî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îáùåñòâåííûå íà-
áëþäàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåñîöèà-
ëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ íåâîçìîæíî áåç îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû ïîìîùè òàêèì ëèöàì, îñíîâàííîé íà ñî-
îòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

1 Ñì.: URL: http://mvd.ru.
2 Ñì.: URL: http://www.ach.gov.ru.
3 Ñì.: Òàì æå.
4 Ñì.: URL: http://www.consultant.ru.
5 Ñì.: Òàì æå.
6 Ñì.: URL: http://www.garant.ru.
7 Ñì.: Òàì æå.
8 Ñì.: Òàì æå.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå
«âçàèìîäåéñòâèå» ñ ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ íàóê, à òàê-
æå ñõîæèå ñ íèì ïîíÿòèÿ «âîçäåéñòâèå», «âëèÿíèå»,
«îáùåíèå», «ïåäàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå» ñî-
òðóäíèêîâ ñ îñóæäåííûìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïå-
äàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå, îáùåíèå, ñîòðóäíè-
êè, îñóæäåííûå, èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

ÏÎÍßÒÈÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ

Ñ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÌÈ
Â ÈÑÏÐÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

* Àäúþíêò ôàêóëüòåòà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
(Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè)
E-mail: editor62@yandex.ru.

ÎËÜÃÀ
ÀÍÀÒÎËÜÅÂÍÀ

ÌÀÐ×ÓÊ*

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíè-
êîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñèòñÿ ê
ïðîôåññèÿì òèïà «÷åëîâåê – ÷åëîâåê», êîòî-
ðûå ïðåäïîëàãàþò âçàèìîäåéñòâèå ñ ëþäüìè.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ îñóæäåííûìè â
ïðîöåññå èõ èñïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîòðóäíè-
êàì íåîáõîäèìî óìåòü ýôôåêòèâíî âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ îñóæäåííûìè â ñëîæíîì, ðàçíîðîä-
íîì, ïîëèêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå èñïðàâè-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî óìåíèå ôîðìèðóåò-
ñÿ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â âóçå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïîíÿòèå «âçàèìîäåéñòâèå» èñïîëüçóþò â
ñâîåé ïðàêòèêå ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ ïðîôåñ-
ñèé â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, íî âñå ïî-
íèìàþò åãî ïî-ðàçíîìó, òàê êàê êàæäûé èç íèõ
èññëåäóåò ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé àñïåêò.

Ïðåæäå ÷åì ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå äàííî-
ãî ïîíÿòèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîòðóäíèêàì è
îñóæäåííûì, ðàññìîòðèì åãî ñóùíîñòü â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé.

Ïîíÿòèå «âçàèìîäåéñòâèå» øèðîêî ïðèìå-
íÿåòñÿ â ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ïå-
äàãîãèêå. Â ôèëîñîôèè îíî óíèâåðñàëüíî è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå òèïû ñâÿçåé ìåæäó ïðåä-
ìåòàìè è ÿâëåíèÿìè, âñåâîçìîæíûå èçìåíåíèÿ
èõ ñâîéñòâ è ñîñòîÿíèé1.

Ò. Å. Çåð÷àíèíîâà ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèå
«âçàèìîäåéñòâèå» ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãèè
êàê ëþáîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà èëè ãðóïïû èí-
äèâèäîâ, èìåþùåå çíà÷åíèå äëÿ äðóãèõ èíäè-
âèäîâ è ãðóïï èíäèâèäîâ èëè îáùåñòâà â öå-

Annotation: this article discusses the concept of
«interaction» of officers with convicts in correctional
establishments from different kinds of sciences, also
the concept of «impact», «influence», «communication»,
«pedagogical interaction» which are similar to it.
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teraction, communication, officers, convicts, correctional
establishments.
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ëîì â äàííûé ìîìåíò è â áóäóùåì. Ìåõàíèçì
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
èíäèâèäîâ, ñîâåðøàþùèõ òå èëè èíûå äåéñòâèÿ;
èçìåíåíèÿ âî âíåøíåì ìèðå, âûçâàííûå ýòèìè
äåéñòâèÿìè; âëèÿíèå ýòèõ èçìåíåíèé íà äðóãèõ
èíäèâèäîâ è, íàêîíåö, îáðàòíóþ ðåàêöèþ èíäè-
âèäîâ, íà êîòîðûõ áûëî îêàçàíî âîçäåéñòâèå2.

Â ïñèõîëîãèè íåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «âçàèìîäåéñòâèå». Ì. Å. Åíèêååâ óêàçûâàåò
íà âçàèìîäåéñòâèå êàê íà ïñèõè÷åñêèé êîíòàêò
äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê, îêàçûâàþùèé âîçäåéñòâèå
íà èõ ïîâåäåíèå è ïîçèöèîííûå óñòàíîâêè, ëèáî
ñèñòåìó âçàèìîîáóñëîâëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ
äåéñòâèé, ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ3.

Â ðîññèéñêîé ïåäàãîãè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè
ïîíÿòèå «âçàèìîäåéñòâèå» îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ëè÷íîñòíûé êîíòàêò âîñïèòàòåëÿ è âîñïèòàí-
íèêà, ñëó÷àéíûé èëè ïðåäíàìåðåííûé, ÷àñòíûé
èëè ïóáëè÷íûé, äëèòåëüíûé èëè êðàòêîâðåìåí-
íûé, âåðáàëüíûé èëè íåâåðáàëüíûé, èìåþùèé
ñëåäñòâèåì âçàèìíûå èçìåíåíèÿ èõ ïîâåäåíèÿ,
äåÿòåëüíîñòè, îòíîøåíèé, óñòàíîâîê4.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ïðèâîäèò
ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêå
ýòè ïîíÿòèÿ ñõîæè è òîëêóþòñÿ êàê êîíòàêò, âîç-
äåéñòâèå. Â òî æå âðåìÿ â ïåäàãîãè÷åñêîé íà-
óêå èñïîëüçóþòñÿ äðóãèå ïîõîæèå ïîíÿòèÿ, íà-
ïðèìåð «âîçäåéñòâèå», «âëèÿíèå», «îáùåíèå».
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü
èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì «âçàèìîäåéñòâèå».

Â ïåäàãîãè÷åñêîì ñëîâàðå ïîíÿòèå «âîçäåé-
ñòâèå» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âëèÿíèå ïåäàãîãà
íà ñîçíàíèå, âîëþ, ýìîöèè âîñïèòóåìûõ, íà îðãà-
íèçàöèþ èõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ òðåáóåìûõ êà÷åñòâ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ öåëåé5.
Çäåñü âîçäåéñòâèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê âëèÿíèå. Â
ïåäàãîãè÷åñêîé ñîâðåìåííîé ýíöèêëîïåäèè âëè-
ÿíèå – ýòî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò èçìåíåíèÿ èíäè-
âèäîì ïîâåäåíèÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà, åãî óñòàíî-
âîê, íàìåðåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, îöåíîê â õîäå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèì6. Èç äàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ ñëåäóåò, ÷òî âëèÿíèå – ýòî îäíîñòîðîííèé
ïðîöåññ, ãäå êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò
òîëüêî ó òîãî, íà êîãî îíî íàïðàâëåíî.

Ñ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ìåæäó äàííûìè ïîíÿòèÿìè åñòü è çíà÷èìûå
ðàçëè÷èÿ. Âîçäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò ñóáúåêò-
îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ – ýòî òèï îòíîøåíèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå,
ñîñòîÿùèõ â ñîõðàíåíèè ïîçèöèè âîñïèòóåìîãî
êàê îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì îí îñòàåò-
ñÿ ïîä÷èíåííûì ÷üåé-òî âîëå è âûïîëíÿåò
ëèøü èñïîëíèòåëüñêèå, ïî ïðåèìóùåñòâó ðåï-

ðîäóêòèâíûå ïîçíàâàòåëüíûå ôóíêöèè7. Çäåñü
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðè âîçäåéñòâèè òîëüêî
îäíà ñòîðîíà ïðîÿâëÿåò àêòèâíîñòü, à äðóãàÿ
ñòîðîíà ýòó àêòèâíîñòü ìîæåò âîñïðèíèìàòü
ëèáî íå âîñïðèíèìàòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïðà-
âèòåëüíîìó ïðîöåññó îñóæäåííûé ÷àùå âñåãî
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ, ïîñêîëüêó äàí-
íûé ïðîöåññ èìååò îñîáóþ ñïåöèôèêó. Âîçäåé-
ñòâèå ïðåäïîëàãàåò è ôèêñèðóåò èçìåíåíèÿ (ðå-
àêöèþ) òîëüêî ó îäíîé ñòîðîíû – ó îáúåêòà
(îñóæäåííîãî), â òî âðåìÿ êàê îáðàòíûé ïðî-
öåññ íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå.

Âçàèìîäåéñòâèå â îòëè÷èå îò âîçäåéñòâèÿ
ïðåäïîëàãàåò ñóáúåêò-ñóáúåêòíûå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â âîñïèòàòåëüíîì ïðî-
öåññå ïðè ñîçäàíèè ïàðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ è óâà-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ äðóã ê äðóãó è îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Êîãäà
ãîâîðèòñÿ î âçàèìîäåéñòâèè, òî ïîíèìàåòñÿ
ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäÿò âçàèìíûå èç-
ìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè, â óñòàíîâêàõ ëè÷íîñòè,
íàìåðåíèÿõ êàê âîñïèòóåìîãî, òàê è âîñïèòà-
òåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «âçàèìîäåé-
ñòâèå» ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «âîç-
äåéñòâèå», ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáùåé êàòåãîðèåé è
îòâå÷àåò òåîðåòè÷åñêèì óñòàíîâêàì ñîâðåìåí-
íîé ïñèõîëîãèè è ñâÿçàííîé ñ íåé ïåäàãîãèêè.

Î÷åíü áëèçêî ê ðàññìîòðåííûì ïîíÿòèÿì
ïîíÿòèå «îáùåíèå». Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîä-
õîäîâ ê ïîíèìàíèþ îáùåíèÿ. Îäèí èõ íèõ ðàñ-
ñìàòðèâàåò îáùåíèå êàê ïðîöåññ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Â. Í. Ìÿñèùåâ â ñâîèõ ðàáîòàõ îöåíè-
âàë îáùåíèå êàê ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ êîí-
êðåòíûõ ëè÷íîñòåé, îïðåäåëåííûì îáðàçîì
îòðàæàþùèõ äðóã äðóãà, îòíîñÿùèõñÿ äðóã ê
äðóãó è âîçäåéñòâóþùèõ äðóã íà äðóãà8.

Â êíèãå «Ïåäàãîãè÷åñêîå îáùåíèå» À. À. Ëå-
îíòüåâ óêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûé òèï îïðåäåëåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå
îáìåíà, èëè ïåðåäà÷è: ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îò
îäíîãî ÷åëîâåêà ê äðóãîìó, ïåðåäà÷à èëè ñîîá-
ùåíèå ìûñëåé è ÷óâñòâ, îáìåí ìûñëÿìè è ÷óâ-
ñòâàìè è ò. ä. Ïðè ýòîì îáùåíèå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ÷òî-òî, ïðèáàâëÿåìîå ê èíäèâèäóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èçìåíÿþùåå åå, âíîñÿùåå â
íåå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè. Íî
àâòîð îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíóþ òðàê-
òîâêó îáùåíèÿ. Îáùåíèå – ïðîöåññ èëè ïðî-
öåññû, îñóùåñòâëÿþùèåñÿ âíóòðè îïðåäåëåí-
íîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè – ãðóïïû, êîëëåêòè-
âà, îáùåñòâà â öåëîì, ïðîöåññû, ïî ñâîåé ñóù-
íîñòè íå ìåæèíäèâèäóàëüíûå, à ñîöèàëüíûå.
Îíè âîçíèêàþò â ñèëó îáùåñòâåííîé ïîòðåáíî-
ñòè, îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè. Îáùåíèå –
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ýòî òî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîëëåêòèâíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Íî îíî îáåñïå÷èâàåò åå íå ïðÿìî.
Òîò ôàêò, ÷òî ìîæíî ñíà÷àëà ñåñòü è ïîîáùàòü-
ñÿ ïî ïîâîäó íàèëó÷øåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à
ïîòîì åãî îñóùåñòâèòü, êàê ðàç è ïîêàçûâàåò,
÷òî ýòî íå îäíî è òî æå: îáùåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå, à óæå
ýòî ïîñëåäíåå – êîëëåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü9.
Âçàèìîäåéñòâèå åñòü ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà
îáùåíèÿ, ïðè÷åì íå êàæäîå âçàèìîäåéñòâèå
ÿâëÿåòñÿ îáùåíèåì, õîòÿ áåç íåãî îíî íåâîç-
ìîæíî. Öåëü îáùåíèÿ, ãäå ïðîÿâëÿåòñÿ âçàè-
ìîäåéñòâèå, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëåíà íà ôîð-
ìèðîâàíèå ÷åãî-ëèáî â ëè÷íîñòè, íàïðèìåð, öåí-
íîñòåé, èëè èçìåíåíèå êàêèõ-òî óáåæäåíèé, óñ-
òàíîâîê è ò. ï.

Â êíèãå «Ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ» À. À. Áîäà-
ëåâ ðàññìàòðèâàåò ìåæëè÷íîñòíîå îáùåíèå.
Îí îòìå÷àåò, ÷òî îáùåíèå – ýòî âñåãäà âçàè-
ìîäåéñòâèå ëþäåé, ïðè êîòîðîì îíè ïîçíàþò
äðóã äðóãà, âñòóïàþò â òå èëè èíûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ è ïðè êîòîðîì ìåæäó íèìè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îïðåäåëåííîå âçàèìîîáðàùåíèå (èìå-
åòñÿ â âèäó ïîâåäåíèå, âûáèðàåìîå ó÷àñòíè-
êàìè îáùåíèÿ). Ñóùíîñòü ìåæëè÷íîñòíîãî
îáùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ÷å-
ëîâåêà ñ ÷åëîâåêîì... îñîáåííîñòè ìåæëè÷íî-
ñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ëþáîé îáùíîñòè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû òåì, êàê åå
÷ëåíû âîñïðèíèìàþò è ïîíèìàþò äðóã äðóãà,
êàêîé ýìîöèîíàëüíûé îòêëèê ïðåèìóùåñòâåí-
íî âûçûâàþò äðóã â äðóãå è êàêîé ñòèëü ïîâå-
äåíèÿ èçáèðàþò10.

Â ìîíîãðàôèè Í. À. Òþãàåâîé è È. Ë. Êà-
øèíöåâîé «Ïåäàãîãè÷åñêîå îáùåíèå: ïîíÿòèå
è ôîðìèðîâàíèå êîììóíèêàòèâíûõ óìåíèé êóð-
ñàíòîâ è ñëóøàòåëåé âóçîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïðè
èçó÷åíèè èíîñòðàííîãî ÿçûêà» ïîä îáùåíèåì
ïîíèìàþò ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, â õîäå êî-
òîðîãî åãî ó÷àñòíèêè îáìåíèâàþòñÿ íå òîëüêî
èíôîðìàöèåé, íî è ýìîöèÿìè, è öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ âçàèìîâëèÿíèå è âçàèìîîáîãàùåíèå11.

Àíàëèç ïîíÿòèé «âçàèìîäåéñòâèå», «âîçäåé-
ñòâèå», «âëèÿíèå», «îáùåíèå» ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê òîæäåñòâåííûå, ïî-
ñêîëüêó â îäíîì, íåñîìíåííî, ïðèñóòñòâóþò ýëå-
ìåíòû äðóãîãî. Ýòè ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷åíèåì è äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñî-
áîé ñïåöèôèêîé, à èìåííî: îäíîé èç ôóíêöèé â äå-
ÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ âûñòóïàåò èñïðàâëåíèå
îñóæäåííûõ, ÷òî çàêðåïëåíî ñò. 9 ÓÈÊ ÐÔ. Èñ-
ïðàâëåíèå åñòü îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ñ îñóæäåííûìè, êîòîðîå
äîëæíî áûòü ïåäàãîãè÷åñêèì äëÿ äîñòèæåíèÿ
äàííîé öåëè, ïîýòîìó àêòóàëüíî ðàññìàòðèâàòü
ïîíÿòèå «ïåäàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå» ñ ïî-
çèöèè ïåäàãîãèêè â óñëîâèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ñî-
òðóäíèêîâ ñ îñóæäåííûìè öåëåñîîáðàçíî ãîâî-
ðèòü î ïåäàãîãè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì âèäîì âçàèìîäåéñòâèÿ.
Îáû÷íîå âçàèìîäåéñòâèå îòëè÷àåòñÿ îò ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî öåëåíàïðàâëåííîñòüþ, ñòðåìëåíè-
åì ñîòðóäíèêà ïîâëèÿòü íà îñóæäåííîãî, âîç-
äåéñòâîâàòü. Òîãäà âçàèìîäåéñòâèå â èñïðàâè-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñòóïàåò íå êàê ôîðìà
ïðîñòîãî îáùåíèÿ, à êàê ôóíêöèÿ, ïðîôåññèî-
íàëüíî çíà÷èìàÿ â äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê êàê ñîòðóä-
íèêè âûïîëíÿþò çàäà÷è íå òîëüêî ïî îõðàíå,
ñîäåðæàíèþ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè îñóæ-
äåííûõ, íî è ïî èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ, òî
òàêîå âçàèìîäåéñòâèå â èñïðàâèòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè áóäåò ïåäàãîãè÷åñêèì. Ïîñêîëüêó
âîçäåéñòâèå è âëèÿíèå áîëåå òî÷íî õàðàêòåðè-
çóþò ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ñ
îñóæäåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêò-îáúåêò-
íûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îñóæäåííûé â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåêòîì ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ,
îíî íàïðàâëåíî íåïîñðåäñòâåííî íà íåãî, ñî-
òðóäíèê – ñóáúåêò ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îñóæäåííîãî, îí íåïîñðåäñòâåííî îñó-
ùåñòâëÿåò ýòî âîçäåéñòâèå. «Ñëîæíîñòü îáúåê-
òà ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, åãî îñîáåííî-
ñòè ïðåäïîëàãàþò è îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó
ñóáúåêòà, îðãàíèçóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ýòà
ñïåöèôèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáûì ïðàâîâûì
ïîëîæåíèåì àäìèíèñòðàöèè è âîñïèòàòåëåé, èõ
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè îðãàíè-
çàöèè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îñóæäåííûõ â ïå-
ðèîä îòáûâàíèÿ èìè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ðå-
àëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ ïðè ýòîì
òàêèì îáðàçîì, ÷òî îäíè ëèöà ðåàëèçóþò êàðó,
äðóãèå – èñïûòûâàþò åå âëèÿíèå íà ñåáå. Íà
ýòîì ôîíå ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ñîòðóäíèêàìè è îñóæäåííûìè, îðãàíèçóåòñÿ
ñèñòåìà, âîñïðèíèìàåìàÿ îñóæäåííûìè ÷åðåç
ïðèçìó íàêàçàíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ»12. Â ñâÿçè ñ
ýòèì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêò-îáúåêò-
íûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïàññèâíîñòü
îñóæäåííîãî è àêòèâíîñòü ñîòðóäíèêà â ïðîöåñ-
ñå èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî.

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äî 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ôîðìè-
ðîâàëàñü êàê âîçäåéñòâèå ñîòðóäíèêîâ íà îñóæ-
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äåííûõ ñ öåëüþ èõ èñïðàâëåíèÿ, èíûìè ñëîâàìè,
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ â èñ-
ïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè íóæäàåòñÿ â ìîäåð-
íèçàöèè, à èìåííî â ïåðåõîäå îò ïåäàãîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ ê ïåäàãîãè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ.

Ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ «ïåäàãîãè÷åñêîå âçà-
èìîäåéñòâèå» â òîì ïîíèìàíèè, â êîòîðîì îíî
ïðåäñòàâëåíî, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ÷àñòè÷-
íîìó ïåðåõîäó îò ñóáúåêò-îáúåêòíûõ îòíî-
øåíèé ê ñóáúåêò-ñóáúåêòíûì îòíîøåíèÿì,
ïîäðàçóìåâàÿ íåêîòîðîå ðàâíîïðàâèå â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîñïèòàòåëü-
íûõ âîçäåéñòâèé ñ öåëüþ èñïðàâëåíèÿ îñóæ-
äåííûõ. Ïîíÿòíî, ÷òî ïîëíîñòüþ ýòîò ïåðå-
õîä îñóùåñòâëåí áûòü íå ìîæåò, ïîòîìó ÷òî

1 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä. Ì., 1989.
2 Ñì.: Ñîöèîëîãèÿ: ñëîâàðü / ñîñò. Ò. Å. Çåð÷àíèíîâà. Åêàòåðèíáóðã, 2006. Ñ. 64.
3 Ñì.: Åíèêååâ Ì. È. Ïñèõîëîãè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2008. Ñ. 30.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1993. Ò. 1.
5 Ñì.: Êîäæàñïèðîâà Ã. Ì., Êîäæàñïèðîâ À. Þ. Ïåäàãîãè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2001.
6 Ñì.: Ïåäàãîãèêà: áîëüøàÿ ñîâðåìåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / ïîä ðåä. Å. Ñ. Ðàïàöåâè÷à. Ì., 2010. Ñ. 48.
7 Ñì.: Áåçðóêîâà Â. Ñ. Îñíîâû äóõîâíîé êóëüòóðû: ýíöèêë. ñëîâàðü ïåäàãîãà. Åêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 546.
8 Ñì.: Ìÿñèùåâ Â. Í. Ïñèõîëîãèÿ îòíîøåíèé / ïîä ðåä. À. À. Áîäàëåâà. Ì., 1995.
9 Ñì.: Ëåîíòüåâ À. À. Ïåäàãîãè÷åñêîå îáùåíèå. Ì., 1979. Ñ. 4–5.
10 Ñì.: Áîäàëåâ À. À. Ïñèõîëîãèÿ îáùåíèÿ. Ì., 1996. Ñ. 10–11, 13.
11 Ñì.: Òþãàåâà Í. À., Êàøèíöåâà È. Ë. Ïåäàãîãè÷åñêîå îáùåíèå: ïîíÿòèå è ôîðìèðîâàíèå êîììóíèêàòèâ-

íûõ óìåíèé êóðñàíòîâ è ñëóøàòåëåé âóçîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïðè èçó÷åíèè èíîñòðàííîãî ÿçûêà: ìîíîãðàôèÿ.
Ðÿçàíü, 2010. Ñ. 12.

12 Ñòóðîâà Ì. Ï., Òþãàåâà Í. À. Ïåíèòåíöèàðíàÿ ïåäàãîãèêà: êóðñ ëåêöèé. Ðÿçàíü, 2010. Ñ. 53.
13 Òàì æå. Ñ. 49.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò 24
ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

«îñóæäåííûå êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà èìåþò
îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè – íåïîñðåäñòâåííîå
îñóæäåíèå ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ëèøåíèå ñâî-
áîäû, èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ñîöè-
àëüíîé ðîëè»13.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè
ñäåëàíà ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü ïîíÿòèå «âçàè-
ìîäåéñòâèå», ðàññìîòðåòü ñõîæèå ñ íèì ïîíÿ-
òèÿ «âîçäåéñòâèå», «âëèÿíèå», «îáùåíèå», ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, êàê ýòè ïîíÿòèÿ îòðàæàþòñÿ â
ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ñ îñóæ-
äåííûìè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòü ïîíÿòèå «ïåäàãîãè÷åñêîå âçà-
èìîäåéñòâèå» êàê îòäåëüíóþ, ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ êàòåãîðèþ è ðàññìîòðåòü åå â ñîîòíîøå-
íèè ñ ðàíåå íàçâàííûìè ïîíÿòèÿìè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ íàáëþ-
äàòåëüíûõ êîìèññèé â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â
ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùå-
ñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè, êîíòðîëü çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.
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Ñîçäàâ ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî ïåðåäàëî åìó
ìíîãèå ñâîè çàáîòû, íî ïðè ýòîì íå ëèøèëîñü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó èìååò ïðàâî îïðå-
äåëÿòü ôîðìû è ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãî-
ñóäàðñòâîì1. Îäíîé èç ãëàâåíñòâóþùèõ ôîðì
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Êîíò-
ðîëü çà ñôåðîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ íîðì. Òà-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü óðåãóëèðîâàíà íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ. Ñâÿçàíî
ýòî ñ òåì, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îñî-
áåííî âàæíû òî÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíûõ îòíîøå-
íèé, íàëè÷èå â íèõ ýëåìåíòîâ óñòîé÷èâîñòè,
ñòàáèëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ òîëü-
êî íà ñàìîîðãàíèçàöèþ ïðè ðàçâèòèè èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íåâîçìîæíî áåç àêòèâíîé ïîääåðæêè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, è ãîñóäàðñòâî òàêóþ
ïîääåðæêó îêàçûâàåò. Òàê, â 2008 ã. áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííîì êîí-
òðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ
ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè
ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ», âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî áûë
ñîçäàí íîâûé ñóáúåêò îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ – îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè
ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ãðàæäàí, íà-
õîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ (ÎÍÊ). Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ êàê
óêàçàííûì Çàêîíîì, òàê è ðÿäîì äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Annotation: this article discusses some of the prob-
lems connected with the participation of public monitor-
ing commissions in the implementation of social control
over the rights of persons held in penal system.

Key words: social control, public monitoring com-
missions, control over the activities of the penal system.
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Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå
êîìèññèè – ýòî îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íå
ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äåéñòâóþ-
ùèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÎÍÊ ñî-
çäàíû â 79 ðåãèîíàõ è â íèõ ñîñòîÿò 724 ÷ëåíà2.

Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ÎÍÊ, ïî ñóòè, ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðåàëèçàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ëþäåé
ñ òâåðäîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé. Èòàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
÷ëåíîì ÎÍÊ ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé âîçðàñòà 25 ëåò è
èìåþùèé îïûò ðàáîòû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí. ×ëåíîì îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëü-
íîé êîìèññèè íå ìîæåò ñòàòü ëèöî, èìåþùåå
ñóäèìîñòü ëèáî ïðèçíàííîå ðåøåíèåì ñóäà íå-
äååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì.
Íå âïðàâå òàêæå áûòü ÷ëåíàìè ÎÍÊ: àäâîêà-
òû, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ëèöà, çà-
ìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ëèöà, çàìåùà-
þùèå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñïîðíîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ òàêèõ òðåáîâàíèé ê ëè÷íîñòè êàíäèäàòà â
÷ëåíû ÎÍÊ. Òàê, ïî ìíåíèþ À. Ï. Ìàòâååâà,
«âûçûâàåò îïðåäåëåííîå ñîìíåíèå öåëåñîîáðàç-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ âîçðàñòíîãî öåíçà 25 ëåò äëÿ
÷ëåíîâ êîìèññèè»3 . Äëÿ ñðàâíåíèÿ – âîçðàñò-
íîé öåíç äëÿ ñóäåé ñîñòàâëÿåò òàêæå 25 ëåò
(ñò. 119 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à äëÿ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – âñå-
ãî 21 ãîä (ñò. 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). ×åì æå îáó-
ñëîâëåíû ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíàì
ÎÍÊ? Â Êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ» îáîçíà÷å-
íà ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîâûøåííûé âîç-
ðàñòíîé öåíç äëÿ ÷ëåíîâ ÎÍÊ îáúÿñíÿåòñÿ
ñëîæíîñòüþ ôóíêöèé, êîòîðûå èì ïðåäñòîèò èñ-

ïîëíÿòü. Ñâîéñòâåííûé ìîëîäûì ìàêñèìàëèçì,
îòñóòñòâèå æèçíåííîãî îïûòà è íåóâåðåííîñòü
â ñåáå â óñëîâèÿõ ðàáîòû ñ ëþäüìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,
áóäóò çàòðóäíÿòü óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ ïåð-
ñîíàëîì ýòèõ ìåñò, ïîäîçðåâàåìûìè, îáâèíÿå-
ìûìè è îñóæäåííûìè4. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïî-
äîáíûå äîâîäû ìîãëè áû âïîëíå îòíîñèòüñÿ è ê
äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
èñïîëíÿåìûå èìè ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå
îòâåòñòâåííûìè è ñëîæíûìè, îäíàêî âîçðàñò-
íîé öåíç äëÿ ÎÍÊ è äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ.

Áîëåå âñåãî íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî
îãðàíè÷åíèå ïî âîçðàñòó äëÿ ÷ëåíîâ Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî
êàê è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò,
ñîñòàâëÿåò âñåãî 18 ëåò, õîòÿ èìåííî ýòà îá-
ùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâà-
íèè ÎÍÊ, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòàâà ÎÍÊ, íàäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èÿìè è ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé åå ÷ëåíîâ, à
òàêæå ïðîâîäèò îáó÷àþùèå ñåìèíàðû â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÍÊ5.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåíèå çàâûøåííîãî
âîçðàñòíîãî öåíçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåîïðàâäàííûì. Äåéñòâèòåëüíî, íåîáõîäèìîå
òðåáîâàíèå ê ëè÷íîñòè ÷ëåíà ÎÍÊ, à èìåííî
íàëè÷èå îïûòà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà, óæå ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå. Îá îïûòå â îáëà-
ñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòü â ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îïûòîì çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà ìîãóò îáëàäàòü ïðåäñòàâèòåëè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó â íèõ
íåðåäêî îáñóæäàþòñÿ ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, îñâåùàþòñÿ ñïîñîáû èõ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è çàùèòû. Ê ëèöàì, îáëàäàþùèì îïû-
òîì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîæíî
òàêæå îòíåñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñ-
êèé ñîñòàâ è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè è äðóãèõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íàëè÷èå òàêîãî âîçðàñòíîãî öåíçà ïðè-
âîäèò ê îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòåé ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ è àêòèâèñòîâ ðàçëè÷íûõ ìîëî-
äåæíûõ äâèæåíèé ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåí-
íîé ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è íîñèò äèñê-
ðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî óïóùåíèÿ, èìåþùå-
ãîñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùåñòâåííîì
êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìå-
ñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåé-
ñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
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îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
Äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ÎÍÊ, åñòåñòâåííî, ñâÿ-
çàíà ñ öåëûì ðÿäîì ñïåöèàëüíûõ äåéñòâèé è
ïðîöåäóð, êîòîðûå èìåþò æåñòêóþ ïðàâîâóþ
ðåãëàìåíòàöèþ, à òàêæå ñ ìíîãî÷èñëåííûìè
ñëîæíîñòÿìè, êîòîðûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå
ìîãóò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ. Äîïóñ-
òèìî ëè ýòî â ñôåðå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ?

Äëÿ íà÷àëà ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòè-
åì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âûÿñíèâ ÷òî ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïîä ýòèì òåðìèíîì. Îïðåäåëåíèå
ìîæíî íàéòè â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»6. Õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÍÊ,
êàê íàì óäàëîñü âûÿñíèòü ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé, ïðîâåäåíèå ïàðàë-
ëåëè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â äàííîì àñ-
ïåêòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Èòàê, ñî-
ãëàñíî Çàêîíó êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ
â ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è âîçíèêàåò èëè
ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé
çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçà-
öèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîå ïðè-
âåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì èí-
òåðåñàì. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âûñòóïàåò íàëè÷èå ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì ïîä ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ â âèäå ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ñëóæàùåãî, ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè èëè ëèö áëèçêîãî ðîäñòâà èëè
ñâîéñòâà, à òàêæå äëÿ ãðàæäàí èëè îðãàíèçà-
öèé, ñ êîòîðûìè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñâÿçàí
ôèíàíñîâûìè èëè èíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Òà-
êîå îïðåäåëåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîëíûì, ïî-
ñêîëüêó ïðèîáðåòàåìàÿ âûãîäà ìîæåò áûòü íå
ñâÿçàíà ñ ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè. Ìû ñî-
ãëàøàåìñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Â.Ä. Ãðàæäàíà, êî-
òîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ëèøü ôðàãìåíòàðíî ïðåä-
ñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
è çàêîíîäàòåëüíûå óñòàíîâêè ïî åãî ïðîôèëàê-
òèêå è ðàçðåøåíèþ7. Ëè÷íàÿ âûãîäà ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ëèöîì î÷åâèä-
íûõ ëè÷íûõ (íåìàòåðèàëüíûõ) öåëåé, äîñòèæå-
íèå êîòîðûõ ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü óùåðá îõðà-
íÿåìûì èíòåðåñàì.

×òî êàñàåòñÿ ðàáîòû îáùåñòâåííûõ íàáëþ-
äàòåëåé, òî ïîëàãàåì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè
èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü êàê ìàòå-
ðèàëüíàÿ, òàê è íåìàòåðèàëüíàÿ ëè÷íàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñ-
òàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ» óæå åñòü
íîðìû, ïðèçâàííûå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü îò-
äåëüíûì ïðîÿâëåíèÿì ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè. Òàê, â ñò. 17 óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà ÎÍÊ íà ïîñåùåíèå
ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, â êîòîðûõ
ñîäåðæàòñÿ åãî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè, à òàêæå
â ñëó÷àå, åñëè ÷ëåí ÎÍÊ ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâ-
øèì, ñâèäåòåëåì, çàùèòíèêîì èëè èíûì ëèöîì,
ó÷àñòâóþùèì â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó
äåëó, ê êîòîðîìó ïðè÷àñòíî ëèöî, íàõîäÿùååñÿ
â ìåñòå ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýòîé æå
ñòàòüåé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàïðåò íà ïîëó÷åíèå
âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëåííûõ â çàêîíå ïðîÿâ-
ëåíèé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, åñòåñòâåí-
íî, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è äî-
ñòàòî÷íûì. Íàïðèìåð, åñëè ÷ëåí ÎÍÊ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîòðóäíèêîì, ó÷ðåäèòåëåì, âëàäåëüöåì äîëè
â êàïèòàëå, àêöèîíåðîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè
èëè èìåþùåãî ïåðåä íèìè îáÿçàòåëüñòâà èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ,
ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ó ÷ëåíà ÎÍÊ ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû óêàçàííîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ó÷åñòü â çàêîíå âñå âîç-
ìîæíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ìîãóùèå ïîâëå÷ü çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì, ïîýòîìó ñ÷èòà-
åì öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â çàêîí îòäåëü-
íîé íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìåðû ïî íå-
äîïóùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ. Â ÷èñëå òàêèõ ìåð ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå, ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé ÷ëåíà ÎÍÊ. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå èëè âîç-
ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùåãî íàçíà÷åíèþ ãðàæ-
äàíèíà ÷ëåíîì ÎÍÊ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
ñôåðà èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïî-ïðå-
æíåìó îñòàåòñÿ îäíèì èç òåõ ó÷àñòêîâ, ãäå ïðà-
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âà ãðàæäàí íàèáîëåå óÿçâèìû è íóæäàþòñÿ â
îñîáîì êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâåííîñòè. Ñåãîäíÿ â ÷èñëå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÈÑ íàçûâàþò ïðå-
îäîëåíèå êðèçèñà äîâåðèÿ ñîöèóìà, ïîèñê íî-
âûõ ñïîñîáîâ ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ
îöåíêè ðàáîòû ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû. Â ñâÿçè

1 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ. À. Ðàçìûøëåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèñòà // Îáùåñòâî êàê îáúåêò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2010. Ñ. 343.

2 Ñì.: URL: http://onk.su/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2013).
3 Ìàòâååâ À. Ï. Òåîðåòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2005. Ñ. 156.
4 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà

â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåð-
æàíèÿ» / Ñ. Ì. Çóáàðåâ [è äð.]. Ì., 2011. Ñ. 75.

5 Ñì.: Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåð. çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 15. Ñò. 1277.

6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹  31. Ñò. 3215.
7 Ñì.: Ãðàæäàí Â. Ä. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà: ó÷åáíèê. 3-å èçä. Ì., 2009. Ñ. 431.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

ñ ýòèì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ñòàíåò ñîçäàíèå áîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïîâûøåíèåì ïðîôåññèîíàëèçìà
÷ëåíîâ ÎÍÊ è óðîâíÿ èõ îáùåñòâåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ îñîáàÿ ðîëü
Öåðêâè ñðåäè îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíè÷à-
åò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñëóæáà Óêðàè-
íû, àíàëèçèðóþòñÿ  ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôîðìèðîâà-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ñ Öåðêîâüþ, àêöåíòèðóåòñÿ âíè-
ìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óðå-
ãóëèðîâàíèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óêðàèíñêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåð-
êîâü, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñëóæáà Óê-
ðàèíû, âçàèìîîòíîøåíèÿ.

E.Y. BARASH*

HISTORICAL, ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS
OF FORMING RELATIONS WITH THE CHURCH WITHIN

THE PRISONS IN KHARKIV REGION
Annotation: the special role of the Church among

organizations, cooperating with the State Penitentiary
Service of Ukraine is grounded in the article. Different
aspects of forming relations of penitentiary establish-
ments in Kharkiv region with the Church are researched.
Results of their interaction are presented. It is stated
that there is a need to settle at the legislative level the
order of realizing priests’ activities in penal institutions.

Key words: Ukrainian Orthodox Church, the State
Penitentiary Service of Ukraine, relations.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Óêðàèíå ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà íå
òîëüêî èñïîëíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íî è îëè-
öåòâîðÿåò ðîëü îðãàíà, àêòèâíî ñïîñîáñòâóþ-
ùåãî ðåñîöèàëèçàöèè ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó
ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøè-
ëè çàêîí. Èìåííî ïîýòîìó, çàáîòÿñü îá óñòàíîâ-
ëåíèè ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ îêðóæàþùåé ñîöèàëüíîé
ñðåäîé, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñëóæ-
áà Óêðàèíû ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàçëè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè, ðåëèãèîçíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè äëÿ ýòîãî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êàäðû è ìàòåðèàëüíóþ áàçó. Òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé Ñëóæáîé
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé çàäà÷.

Ñðåäè îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíè÷à-
åò Ñëóæáà, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Óêðàèíñêàÿ
ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü. Ýòî ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ðåëèãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñíîâó ïåðâè÷íûõ öåííîñòåé, èìåííî íà áàçå
ðåëèãèîçíûõ óñòàíîâîê áûëè ñîçäàíû ìîðàëü-
íûå íîðìû ïîâåäåíèÿ. È â ýòîì êà÷åñòâå ðåëè-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó îñóæäåííîãî ïîëîæèòåëüíûõ âíóò-
ðåííèõ óñòàíîâîê, ïîìîãàåò åãî âîññòàíîâëåíèþ
â ñòàòóñå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà îáùåñòâà è íå-
äîïóùåíèþ ñ åãî ñòîðîíû íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.
Êðîìå òîãî, ðåëèãèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëèçà-
öèþ ëè÷íîñòè ÷åðåç ïåðåäà÷ó íðàâñòâåííûõ

ÓÄÊ 343.8/28
ÁÁÊ 67.409(4Óêð)
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öåííîñòåé, íîðì, ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ, òðà-
äèöèé, ïðèñóùèõ îáùåñòâó.

Âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñ Öåðêîâüþ áûë ïðåäìå-
òîì îáñóæäåíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå1. Îò-
äåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò åãî èññëåäî-
âàíèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Õàðüêîâñêîãî ðå-
ãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîé ðàáîòû
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Öåðêîâüþ â ïåíèòåí-
öèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Õàðüêîâñêîé îáëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå øàãè ïî ó÷à-
ñòèþ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé â ïðîöåññå ïåðåâîñ-
ïèòàíèÿ îñóæäåííûõ â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè
íà÷àëèñü ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà è ïîëó÷è-
ëè ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ïðè ïîääåðæêå
ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà ìèëèöèè À. Ì. Áàíäóðêè,
êîòîðûé â òî âðåìÿ âîçãëàâëÿë óïðàâëåíèå âíóò-
ðåííèõ äåë Õàðüêîâñêîé îáëàñòè, ãåíåðàë-ìàé-
îðà âíóòðåííåé ñëóæáû À. Ô. Òàáàêîâà, íà÷àëü-
íèêà óïðàâëåíèÿ èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé Õàðüêîâñêîãî îáëèñïîëêîìà.

Ñîçäàíèþ êîíöåïöèè äóõîâíî-ïðàâîâîãî ïå-
ðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ ñïîñîáñòâîâàëî ïðî-
âåäåíèå â Õàðüêîâå â 1996 ã. Ìåæäóíàðîäíîãî
ñåìèíàðà ïî ïðîáëåìàì äóõîâíîé ðàáîòû â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Åãî èíèöèàòîðàìè
âûñòóïèëè Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî èñïîëíåíèþ íà-
êàçàíèé ÌÂÄ Óêðàèíû, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê âíóòðåííåé ñëóæáû È. Â. Øòàíü-
êî, è Õàðüêîâñêàÿ åïàðõèÿ Óêðàèíñêîé ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêâè, êîòîðóþ âîçãëàâëÿë Ìèòðîïî-
ëèò Õàðüêîâñêèé è Áîãîäóõîâñêèé Âëàäûêà
Íèêîäèì, ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîé àññîöèà-
öèè íàöèîíàëüíûõ ïàñòûðñêèõ îáùåñòâ «Ìåæ-
äóíàðîäíîå òþðåìíîå áðàòñòâî».

Â äàëüíåéøåì òåìà ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðà-
èíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è Ãîñóäàðñòâåííîé
ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû, òîãäà åùå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî âîï-
ðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, áûëà ðàññìîòðå-
íà íà ñåìèíàðå «Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðîâå-
äåíèÿ äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû â ìå-
ñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû», êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â
ã. Õàðüêîâå 3–4 àâãóñòà 2004 ã. Ðåçóëüòàòîì ñå-
ìèíàðà ñòàëà ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ àñïåêòîâ
êîíöåïöèè ïàñòûðñêîé îïåêè â ó÷ðåæäåíèÿõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â
ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êàê ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îá-

ðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè), òàê è çàêîíîâ Óêðàè-
íû (Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, Çàêîí Óêðàèíû «Î
ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè», Çàêîí Óêðàèíû «Î
ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ») è
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

26 àâãóñòà 2011 ã. ìåæäó Óêðàèíñêîé ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêîâüþ è Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåí-
öèàðíîé ñëóæáîé Óêðàèíû áûëî çàêëþ÷åíî
Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå2.

Öåëüþ óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñîâàíèå ïðèíöèïîâ, íàïðàâëåíèé, à òàêæå
ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè è Ñëóæáû, íàïðàâëåííûõ íà ñîáëþäå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëèö, ëèøåííûõ ñâî-
áîäû, îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ðåëèãè-
îçíûõ ïîòðåáíîñòåé, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû â ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè ñîãëàñ-
íî ïðàâîâîìó ñòàòóñó îñóæäåííûõ è ëèö, ñî-
äåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé.

Êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
âûïîëíåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâå-
ñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ», è îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà îñóæäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Õàðüêîâñêîé îá-
ëàñòè, íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèÿ.

Ñ ìàÿ 2012 ã. íà÷àëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî óï-
ðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ñ âíîâü îá-
ðàçîâàííîé Èçþìñêîé åïàðõèåé. Õàðüêîâñêèì è
Èçþìñêèì åïàðõèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Óêðà-
èíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè áûëè íàçíà÷åíû
ñâÿùåííîñëóæèòåëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå äóõîâíîé ðàáîòû ñðåäè îñóæäåí-
íûõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé îñóæäåííûõ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ Õàðüêîâñêîé îáëàñòè è ñëåäñòâåí-
íîì èçîëÿòîðå äåéñòâóåò 13 êóëüòîâûõ ðåëèãè-
îçíûõ ñîîðóæåíèé: Õîëîäíîãîðñêàÿ ÈÊ-18 –
õðàì âî èìÿ èêîíû Áîæèåé Ìàòåðè «Óòîëè ìîÿ
ïå÷àëè», Àëåêñååâñêàÿ ÈÊ-25 – õðàì Ñâÿòîãî
Íèêîëàÿ ×óäîòâîðöà, Êà÷àíîâñêàÿ ÈÊ-54 –
õðàì âî èìÿ èêîíû Áîæèåé Ìàòåðè «Â ñêîðáÿõ
è ïå÷àëè óòåøåíèå», Òåìíîâñêàÿ ÈÊ-100 – õðàì
Ñâÿòîãî Íèêîëàÿ ×óäîòâîðöà, Õàðüêîâñêèé
ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð – Ñâÿòî-Ïîêðîâñêèé
õðàì; Äèêàíåâñêàÿ ÈÊ-12 – ÷àñîâíÿ Ñâÿòîãî
Íèêîëàÿ ×óäîòâîðöà, Îêòÿáðüñêàÿ ÈÊ-17 –
÷àñîâíÿ Ñâÿòîãî Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî, Õàðü-
êîâñêàÿ ÈÊ-43 – ÷àñîâíÿ Ñâÿòîé Àíàñòàñèè
Óçîðåøèòåëüíèöû; 5 ìîëèòâåííûõ êîìíàò: Áà-
ëàêëåéñêèé ÈÖ-106, Äåðãà÷åâñêàÿ ÈÊ-109,
Ïåðâîìàéñêàÿ ÈÊ-117, Êóðÿæñêàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ
êîëîíèÿ èì. À. Ñ. Ìàêàðåíêî, Õðîëèâñêîé ÈÖ-140.
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18 îêòÿáðÿ 2013 ã. âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åá-
íûõ ñáîðîâ ðóêîâîäñòâà óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû â
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè è íà÷àëüíèêîâ ó÷ðåæäå-
íèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé îáëàñòè íà áàçå Ïåð-
âîìàéñêîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ¹ 117 áûë
çàëîæåí êàìåíü áóäóùåé ÷àñîâíè âåëèêîìó÷å-
íèöû Àíàñòàñèè Óçîðåøèòåëüíèöû, ïðîåêò
ñòðîèòåëüñòâà êîòîðîé óòâåðæäåí ïî áëàãîñëî-
âåíèþ Åãî Âûñîêîïðåîñâÿùåíñòâà Àðõèåïèñ-
êîïà Õàðüêîâñêîãî è Áîãîäóõîâñêîãî Îíóôðèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèþ
è ñîõðàíåíèþ ðåëèãèîçíûõ ïàìÿòíèêîâ, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Êóðÿæñêîé âîñïèòà-
òåëüíîé êîëîíèè èì. À. Ñ. Ìàêàðåíêî. Ïîä ðó-
êîâîäñòâîì çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ðåñòàâðà-
öèè ñòàíêîâîé è ìîíóìåíòàëüíîé æèâîïèñè
Õàðüêîâñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè äèçàé-
íà è èñêóññòâ À. À. Äîëóäîé ïðîâîäÿòñÿ ïîäãî-
òîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî ðåñòàâðàöèè âûÿâëåí-
íûõ öåðêîâíûõ ðîñïèñåé.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ õðèñòèàíñêèõ òðàäèöèé çà-
áîòû Öåðêâè î ëþäÿõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â
ïîìîùè, ñ íà÷àëà 2013 ã. ó÷ðåæäåíèÿ Õàðü-
êîâñêîé îáëàñòè è ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð
ïðåäñòàâèòåëè Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåð-
êâè ïîñåòèëè 473 ðàçà. Áûëî ïðîâåäåíî 127
îáðÿäîâ êðåùåíèÿ îñóæäåííûõ è èõ äåòåé,
5 îáðÿäîâ âåí÷àíèé, 91 ïðàçäíè÷íîå áîãîñëó-
æåíèå.

Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ óêàçàííûõ õðèñòèàíñ-
êèõ òðàäèöèé, ïîîùðåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
èíèöèàòèâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïåð-
ñîíàëó Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè è îñóæäåí-
íûì ïî÷òèòü ñâÿòûíè ïðàâîñëàâèÿ â ìàå 2011 ã.
â Êà÷àíîâñêóþ ÈÊ-54 áûë îñóùåñòâëåí âèçèò
ãðå÷åñêîé äåëåãàöèè ñ ìîùàìè ñâÿòîé âåëèêî-
ìó÷åíèöû Àíàñòàñèè Óçîðåøèòåëüíèöû. Â îê-
òÿáðå 2012 ã. â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèé îáëàñòè ïðîâåäåí Êðåñòíûé õîä ñâÿùåí-
íèêîâ Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè ñ äîëåé
×åñòíîãî è Æèâîòâîðÿùåãî Êðåñòà Ãîñïîäíÿ è
÷àñòèöàìè ìîùåé ñâÿòûõ ðàâíîàïîñòîëüíûõ
öàðåé Êîíñòàíòèíà è Åëåíû.

Â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè,
ïðèíÿëî ó÷àñòèå îêîëî 9000 îñóæäåííûõ è çàê-
ëþ÷åííûõ.

Áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
ïðîâåäåíèè äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ çàíÿòèé
â âîñêðåñíûõ øêîëàõ, äåéñòâóþùèõ íà áàçå Êó-
ðÿæñêîé âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè èìåíè À. Ñ. Ìà-
êàðåíêî è Òåìíîâñêîé èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè

¹ 100. Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ
ñåìèíàðèñòàìè Õàðüêîâñêîé äóõîâíîé ñåìèíàðèè,
êîòîðûå â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîñêðåñíîé
øêîëû îêàçûâàþò ìàòåðèàëüíóþ è äóõîâíóþ ïîä-
äåðæêó âîñïèòàííèêàì è òåì ñàìûì âíîñÿò âå-
ñîìûé âêëàä â ïåðåâîñïèòàíèå ïîäðîñòêîâ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèè äîñóãà ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè, ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ó÷àñ-
òèþ â êóëüòóðíîé æèçíè, âîñïèòàíèÿ óâàæåíèÿ
ê äóõîâíûì òðàäèöèÿì óêðàèíñêîãî íàðîäà è
èñòîðèè Óêðàèíû èìååò ïðîâåäåíèå ïðàâîñëàâ-
íûõ ïðàçäíèêîâ, äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ñâÿùåííîñëóæèòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíîå âîñïèòàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå õðèñòèàíñêèõ òðàäèöèé íà îñóæäåí-
íûõ, ñâÿùåííîñëóæèòåëåé ðåãóëÿðíî ïðèãëàøà-
þò íà ïðàçäíè÷íûå è òîðæåñòâåííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðÿäîâ.
Îíè ïðèâëåêàþòñÿ ê äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé
ðàáîòå ñ îñóæäåííûìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðî-
áëåìíûì êàòåãîðèÿì, è ëèöàìè, âçÿòûìè ïîä
ñòðàæó (ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òðóäíûõ ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèÿõ, ñêëîííûõ ê ÷ëåíîâðåäè-
òåëüñòâó è ñàìîóáèéñòâó, îñóæäåííûìè ê ïîæèç-
íåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû), àêòèâíî âëèÿþò íà
ïðîöåññû èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ äóõîâíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ ñ ëèöàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ íà ó÷åòå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èí-
ñïåêöèè. Ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñîòðóäíè-
êîâ èíñïåêöèè ñ íàñòîÿòåëÿìè ïðàâîñëàâíûõ õðà-
ìîâ ïðîâîäèòñÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè è ìîëîäåæüþ, íàïðàâëåííàÿ íà
èõ âîñïèòàíèå â ïðàâîñëàâíûõ òðàäèöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ïðàêòè-
êóåòñÿ ðàáîòà ïî îêàçàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè ïåðñîíàëó ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè Óê-
ðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè.

Íàêîïëåííûé îïûò ñîâìåñòíîé ðàáîòû
Õàðüêîâñêîãî åïàðõèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Óêðà-
èíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è óïðàâëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàè-
íû ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì âûñîêîé ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü èëè ñìÿã÷èòü íåãàòèâ-
íîå âëèÿíèå ìåñò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ è ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òàêèì îáðàçîì, öåëå-
ñîîáðàçíî âñåñòîðîííå ïðèìåíåíÿòü ïðèîáðå-
òåííûé îïûò ðàáîòû â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå
(äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå, ïðîïàãàíäà
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîìîùü â îðãàíèçàöèè
äîñóãà è ò. ä.). Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîïðîñ îá óðåãóëèðî-
âàíèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäêà îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé îñòàåòñÿ îòêðûòûì è åãî ðåøåíèå òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðåäñòàâèòåëåé
íàóêè è îáùåñòâåííîñòè.

Îïûò è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû Óêðàèí-
ñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è Ãîñóäàðñòâåííîé
ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû äîêàçàëè, ÷òî
ñîâìåñòíûå óñèëèÿ çàêëàäûâàþò ôóíäàìåíò
äëÿ óñïåøíîãî èñïðàâëåíèÿ è èíòåãðàöèè îñóæ-
äåííîãî â ñèñòåìó íðàâñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
íîðì îáùåñòâà.

Îòäåëüíàÿ áëàãîäàðíîñòü çà ñîäåéñòâèå è
ïðîâåäåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé îáëàñòè äóøïàñòûðñêîé ðàáîòû âûðàæàåò-
ñÿ Åãî Âûñîêîïðåîñâÿùåíñòâó àðõèåïèñêîïó

1 Ñì.: Àêóëîâ Â. À. Ðåëèãèÿ è ïðàâî : ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2003; Ðûáèíñêèé Å. Ì.
Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé : ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. Ì., 2004; ×àêóáàø
Þ. Â. Ôîðìàö³ÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çà íîðìàìè öåðêîâíîãî ïðàâà ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàñóäæåíèõ ÿê åòàï
ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ ñèñòåì äåðæàâ ñâ³òó // Ïðîáëåìè ïåí³òåíö³àðíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. 2000. ¹ 5.
Ñ. 101–109; Øåâ÷åíêî È. Î. Ãîñóäàðñòâî è öåðêîâü: îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé // Ñîöèñ. 2005. ¹ 1. Ñ. 95–101.

2 Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè òà äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
â³ä 26 ñåðïíÿ 2011 ðîêó. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. URL : http://preobrazhenie.in.ua/statti/88-u-g-o-d-a-pro-
spvrobtnictvo-ukrayinskoyi-pravoslavnoyi-cerkvi-ta-derzhavnoyi-pentencarnoyi-sluzhbi-ukrayini.html.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû

Õàðüêîâñêîìó è Áîãîäóõîâñêîìó Îíóôðèþ, Åãî
Âûñîêîïðåîñâÿùåíñòâó àðõèåïèñêîïó Èçþìñêî-
ìó è Êóïÿíñêîìó Åëèñåþ, îòäåëó Õàðüêîâñêîé
åïàðõèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïåíèòåíöèàðíîé
ñëóæáîé â ëèöå ïðîòîèåðåÿ Òàðàñèÿ, îòäåëó
Èçþìñêîé åïàðõèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïåíè-
òåíöèàðíîé ñëóæáîé â ëèöå ïðîòîèåðåÿ Èîàííà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü ðîëü Öåðêâè â ïðîöåññå
îêàçàíèÿ äóõîâíîé ïîìîùè ëèöàì, ñîäåðæàùèì-
ñÿ ïîä ñòðàæåé, îñóæäåííûì, èõ èñïðàâëåíèÿ è
ïåðåâîñïèòàíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå Öåðêâè ñ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáîé Óêðà-
èíû äîëæíî ñòàòü ïîâñåäíåâíîé ðàáîòîé, êîòî-
ðàÿ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå äàí ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé
àíàëèç èñïðàâèòåëüíûõ íàêàçàíèé ïî äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ââåäåíèå íîâûõ èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 11 äåêàáðÿ
1879 ã. ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ïåíèòåíöèàðíî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ðîññèéñêàÿ êàðàòåëüíàÿ ñèñòåìà äî íà÷àëà
60-õ ãîäîâ XIX ñòîëåòèÿ îñíîâûâàëàñü â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íà òåëåñíîì íàêàçàíèè, à çà-
òåì íà ññûëêå. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ââèäó
èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
ïîñëå óêàçà 1863 ã. «Îá îòìåíå òåëåñíûõ íà-
êàçàíèé» ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî òþðåìíîìó
ïðåîáðàçîâàíèþ. Âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè
òþðåìíîé ñèñòåìû â ñåðåäèíå XIX â. ñòàë â
ïåíèòåíöèàðíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà öåíò-
ðàëüíûì. Îí áûë ñâÿçàí ñ ïðåîäîëåíèåì íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå ñäåð-
æèâàëè èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ.

Ñìûñë ìîäåðíèçàöèè òþðåìíîé ñèñòåìû
ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ðåñîöèà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíèêîâ, ñïåöèàëüíî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, äîñòèæåíèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíî-
ñòè. Â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòáûâàþò
íàêàçàíèå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ,
ïðè÷åì ñîñòàâû îïàñíûõ äåÿíèé èìåþò òåíäåí-
öèþ ê óâåëè÷åíèþ. Â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî ÷åðòû
ñóáêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îñóæäåííû-
ìè, àíòèîáùåñòâåííûõ íîðì-îáû÷àåâ, êîòîðûå
îáúåêòèâíî çàòðóäíÿþò âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî
ðåñîöèàëèçàöèè àðåñòàíòîâ.

 Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâîâàâ-
øàÿ ìîäåëü òþðåìíîé ïîëèòèêè èñ÷åðïàëà ñâîé
ðåñóðñ è ñòàëî íåäîïóñòèìûì åå äàëüíåéøåå
ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Â 60-õ ãîäàõ XIX ñòîëåòèÿ â ñîñòàâå Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûëà îáðàçîâàíà îñî-

Annotation: the paper gives a systematic and struc-
tural analysis of correctional penalties under applicable
law. Introduction of new correctional facilities in accor-
dance with the Act of 11 December 1879 created the
conditions for effective penal- teaching activities.

Key words: correctional punishment, prison policy,
prison regime, single imprisonment, convict labor, peni-
tentiary – teaching activities, execution of punishment.
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áàÿ êîìèññèÿ ïî òþðåìíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ.
Ïî èòîãàì åå äåÿòåëüíîñòè ñôîðìèðîâàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ î íåîáõîäèìûõ â òþðåìíîé ñèñòåìå
èçìåíåíèÿõ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìîæíî íà-
çâàòü: ðåôîðìèðîâàíèå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ââåäåíèå îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ, àðåñ-
òàíòñêîãî òðóäà, âîñïèòàíèÿ àðåñòàíòîâ1.

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Â. À. Ñîëëîãóáà (1870 ã.) ïðåäëîæè-
ëà ðàçäåëèòü ìàññó ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé
íà äâå ãëàâíûå ãðóïïû: à) ñîñòîÿùèõ ïîä ñëåä-
ñòâèåì è ñóäîì; á) îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå ïî
ñóäåáíûì ïðèãîâîðàì2. Ðåôîðìàòîðîâ äîëæíà
áûëà ïîäòîëêíóòü ïðàêòèêà äðóãèõ ñòðàí, è
ïðåæäå âñåãî åâðîïåéñêèõ3, î íåîáõîäèìîñòè
öåëåñîîáðàçíîãî òþðåìíîãî óñòðîéñòâà â èìïå-
ðèè. Â òþðåìíîì ïðåîáðàçîâàíèè óäåëÿëîñü îã-
ðîìíîå âíèìàíèå ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó ðåñî-
öèàëèçàöèè ïðåñòóïíèêîâ áûëè ïîëîæåíû ñîöè-
àëüíûå óñëîâèÿ òþðåìíîãî ðåæèìà, äèôôåðåí-
öèàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ.

Ìåòîä ñèíõðîííîãî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî
àíàëèçà ïðè èçó÷åíèè ïðîåêòîâ 1870 è 1872 ãã. äàåò
íàì ïðåäñòàâëåíèå î ñâîéñòâàõ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî è èñïîëíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, î êîðåííîì èõ
ðàçëè÷èè. Âìåñòå ñ òåì ýòî ñïðàâåäëèâîå òðåáî-
âàíèå çàêîíà íå âñåãäà è íå âïîëíå ñîáëþäàëîñü
íà ïðàêòèêå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òþðåì áûëè íå
ïðèñïîñîáëåíû ê ñîäåðæàíèþ îáâèíÿåìûõ ïî
êàòåãîðèÿì4, à îãðàíè÷åíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé äî ñóäà çàâèñåëî âñåöåëî îò ïðîöåäóðû
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà5. Êðîìå òîãî, «îá-
âèíÿåìûå ïî îäíîìó ïðåñòóïëåíèþ è ïî îäíîìó
è òîìó æå äåëó ñîäåðæàòñÿ âìåñòå»6, à èíîãäà
ñîäåðæàòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ ââèäó «íåîïðåäå-
ëåííîñòè ïðàâèë íàïðàâëåíèÿ â òþðüìó àðåñòàí-
òîâ, áåç ïðè÷èíû çàêëþ÷åíèÿ»7 .

Ñëåäîâàòåëüíî, «ïðè ìàññîâûõ íàðóøåíèÿõ
íîðìû, çà êîòîðûìè íå ñëåäóåò íèêàêîé ðåàêöèè,
äîâåðèå ê íåé äîñòèãàåò êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, à
çàòåì îíà êàê îðèåíòèð è ðåãóëÿòîð ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàåò ñóùåñòâî-
âàòü»8. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçìåíèòü òþðåìíóþ ñèñ-
òåìó, íåîáõîäèìî èçìåíèòü óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ
àðåñòàíòîâ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, çà êàðàòåëüíûìè
ìåðàìè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ïåíèòåíöè-
àðíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ.

 Âñÿêàÿ òþðåìíàÿ ðåôîðìà íà÷èíàåòñÿ ñ íî-
âîãî óñòðîéñòâà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ïðîåêò òþðåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (1872 ã.) íà-
ðÿäó ñ ïðåäâàðèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì ðàññìàò-
ðèâàåò èñïîëíèòåëüíûå ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ, êî-
òîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êðàòêîñðî÷íûå, ñðåä-
íåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå.

Ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â èñòîðèè ðîññèéñêî-
ãî òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñòàë Çàêîí îò 11 äå-
êàáðÿ 1879 ã. «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, èìåþ-
ùèõ ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì ïðè ïðåîáðàçîâà-
íèè òþðåìíîé ÷àñòè è ïðè ïåðåñìîòðå Óëîæå-
íèÿ î íàêàçàíèÿõ». Â íåì áûëà óñòàíîâëåíà
íîâàÿ ëåñòíèöà íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû, íàêàçàíèé óãîëîâíûõ è èñïðàâè-
òåëüíûõ: à) ññûëêà íà êàòîðãó áåç ñðîêà è íà
ñðîê; á) çàêëþ÷åíèå â èñïðàâèòåëüíîì äîìå íà
ñðîê äî 6 ëåò; â) çàêëþ÷åíèå â òþðüìå íà âðå-
ìÿ äî îäíîãî ãîäà è àðåñò äî òðåõ ìåñÿöåâ.

Êðàòêîñðî÷íîìó òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ â
òþðåìíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê ïåíèòåíöèàð-
íîé ìåðå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èñïðàâëåíèÿ àðå-
ñòàíòîâ óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ðîñ-
ñèéñêîé è çàïàäíûõ ïåíèòåíöèàðíûõ ñèñòåìàõ.
Â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 1879 ã. òþ-
ðåìíîå çàêëþ÷åíèå áûëî óñòàíîâëåíî äî îäíî-
ãî ãîäà è ïî Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ 1903 ã. – íà
ñðîê îò äâóõ íåäåëü äî îäíîãî ãîäà (ñò. 2).
Ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì çàêëþ÷èòü, ÷òî
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà
êîðîòêèé ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ â Ðîññèè è âî
âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Âûäåëåíèå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
ñðî÷íîñòè çàêëþ÷åíèÿ äàåò ïðèìåð âëèÿíèÿ
çàïàäíûõ èäåé íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ïå-
íèòåíöèàðíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè. Îáùåé çàêî-
íîìåðíîñòüþ óñòðîéñòâà òþðåìíîé ñèñòåìû â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è â ïîðåôîðìåííûé
ïåðèîä â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî òþðü-
ìû êëàññèôèöèðîâàëèñü íà òþðüìû «äëÿ òÿæ-
êèõ ïðåñòóïíèêîâ è äëÿ èñïðàâèìûõ». Â ÷àñò-
íîñòè, âî Ôðàíöèè ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ðàñ-
ïàäàþòñÿ: íà äåïàðòàìåíòñêèå òþðüìû äëÿ
àðåñòàíòîâ è îñóæäåííûõ íà ñðîêè äî 1 ãîäà
âêëþ÷èòåëüíî; öåíòðàëüíûå èñïðàâèòåëüíûå
äîìà, â êîòîðûõ îòáûâàþòñÿ âñå ëåãàëüíûå
âèäû ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîêè ñâûøå 1 ãîäà;
ìåñòà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ äëÿ àðåñòàíòîâ, ïðè-
ãîâîðåííûõ ê êàòîðæíîé ðàáîòå9.

Ãåðìàíñêîå óãîëîâíîå óëîæåíèå óñòàíàâëè-
âàåò òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà ñðîê îò îäíîãî
äíÿ äî 5 ëåò10. Â Àâñòðèè â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ
(òþðüìàõ) óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê ìåíåå îäíîãî
ãîäà11. Â Ïðóññèè â òþðüìàõ äëÿ ïðîñòîãî ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû è àðåñòà è ñìåøàííîãî òèïà –
íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä12.

Â Ðîññèè òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ñîñòîÿëî,
âî-ïåðâûõ, â ðàçäåëåíèè òþðåì íà âèäû ïî ðàç-
ëè÷èþ ïðåñòóïíîñòè; âî-âòîðûõ, â ñòðåìëåíèè
ðåôîðìàòîðîâ îòäåëèòü îò íèõ ïîäñëåäñòâåí-
íûå òþðüìû; â-òðåòüèõ, â êðàòêîñðî÷íîì çàê-
ëþ÷åíèè, ÿâëÿâøåìñÿ ýôôåêòèâíûì íàêàçàíè-
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åì ââèäó ïðèìåíåíèÿ ïåíèòåíöèàðíûõ ñðåäñòâ.
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëè ïðèçíàâàëè òî ïîëî-
æåíèå, êîãäà äåéñòâîâàâøèå ïî çàêîíó èñïðàâè-
òåëüíûå ñðåäñòâà (òåëåñíûå íàêàçàíèÿ, ññûëêà
è äð.) îêàçàëèñü ñîâåðøåííî áåçðåçóëüòàòíûìè.

Òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå êàê âèä èñïðàâèòåëü-
íîãî íàêàçàíèÿ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé
èñïîëíåíèÿ: 1) ïîñòîÿííîå îäèíî÷íîå ñîäåðæà-
íèå çàêëþ÷åííûõ íà âñå âðåìÿ íàêàçàíèÿ; 2) îáÿ-
çàòåëüíûå ðàáîòû â êåëüÿõ13. ×èñëî ëèö, ïðåä-
ïîëàãàåìûõ êîìèññèåé, êîòîðûå áóäóò ïîäëå-
æàòü òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, ìîæåò ïðåâû-
ñèòü ïðèáëèçèòåëüíî â ïÿòü ðàç ÷èñëî ïîäëå-
æàùèõ çàêëþ÷åíèþ â èñïðàâèòåëüíîì äîìå,
äîõîäÿ åæåãîäíî äî 60 òûñ. ÷åëîâåê14.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîé þñòèöèè, òî ïðè-
ìåíåíèå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè öèôðàìè: â 1888 ã. áûëî ïðè-
ñóæäåíî ê òþðüìå – 53 656 ÷åëîâåê, â 1889 –
57 120, â 1890 – 71 543, â 1891 – 63 310, â 1892 ã. –
73 015. Ïðèâåäåííûå äàííûå óêàçûâàþò íà íå-
ñîìíåííûé ðîñò ÷èñëà ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ15 .

Âìåñòå ñ òåì íàøèì òþðüìàì ïî ñðàâíåíèþ
ñ åâðîïåéñêèìè òþðåìíûìè ñèñòåìàìè íå õâà-
òàåò äâóõ óñëîâèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó òþðåì-
íîãî ðåæèìà: âî-ïåðâûõ, ïî÷òè íå îðãàíèçîâàíû
àðåñòàíòñêèå ðàáîòû â ìåñòàõ, òî åñòü ãóáåðí-
ñêèõ è óåçäíûõ òþðüìàõ, âî-âòîðûõ, âñå òþðü-
ìû óñòðîåíû ïî ñèñòåìå îáùåãî, à íå îäèíî÷-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå äîëæíû íàçíà÷àòü-
ñÿ êàê çàìåíÿåìûå íàêàçàíèÿ: íèçøèå ñòåïåíè èñ-
ïðàâèòåëüíûõ àðåñòàíòñêèõ îòäåëåíèé, ðàáî÷èé
äîì, ññûëêà íà æèòüå, ñìèðèòåëüíûé äîì, òþðü-
ìà è âûñøèå ñòåïåíè àðåñòà, – â âûñøåé ñòåïåíè
ðàçíîîáðàçíû, íà÷èíàÿ îò êîðûñòíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
íà ÷óæîå èìóùåñòâî è çàêàí÷èâàÿ ëåãêèìè ïðî-
ñòóïêàìè ïðîòèâ áëàãîóñòðîéñòâà, áëàãî÷èíèÿ è óñ-
òàâîâ êàçåííûõ óïðàâëåíèé. Ñðåäè îñóæäåííûõ ê
ýòîìó íàêàçàíèþ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû êàê ðå-
öèäèâèñòû, òàê è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîâè÷-
êîâ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå âïåðâûå16.

Ñëåäîâàòåëüíî, êðàòêîñðî÷íîå çàêëþ÷åíèå
ïðåñòóïíèêîâ äî ãîäà ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà
óñòðàíÿëî äëÿ îáùåñòâà îïàñíîñòü ñ èõ ñòîðî-
íû. Âìåñòå ñ òåì öåíòð òÿæåñòè ïåíèòåíöèàð-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü
ñðîêîì ïðåáûâàíèÿ â òþðüìå. Òþðüìà òàêèì
îáðàçîì âîçäåéñòâóåò íà àðåñòàíòà öåëåñîîá-
ðàçíîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ ïåíèòåíöèàðíûõ
ñðåäñòâ, è ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ êàê ìåðû óáåæ-
äåíèÿ, òàê è ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.

Â ñòðóêòóðå óãîëîâíî-ïåíèòåíöèàðíîé ñèñ-
òåìû âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ñðåäíåñðî÷íî-

ìó çàêëþ÷åíèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èñïðàâèòåëü-
íûå äîìà, äîìà çàòî÷åíèÿ, ñìèðèòåëüíûå äîìà.
Â Ðîññèè ïîìåùåíèå â èñïðàâèòåëüíûé äîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñðîêîì äî 6 ëåò. Ïî çàêîíó îò
11 äåêàáðÿ 1879 ã. è ïàðàëëåëüíî ñ íèì ïðîäîë-
æàþò íàçíà÷àòüñÿ àðåñòàíòñêèå èñïðàâèòåëü-
íûå îòäåëåíèÿ. Ïîñëåäíèå ôóíêöèîíèðîâàëè
ôàêòè÷åñêè äî ðåâîëþöèè 1917 ã. Ôîðìàëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ñîñòîÿëî â íàçíà÷åíèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ äî
8 ìåñÿöåâ â èñïðàâèòåëüíîì äîìå. Îáùèì êà-
ðàòåëüíûì ñâîéñòâîì íàçâàííîãî èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê â Ðîññèè, òàê è â çàðó-
áåæíûõ òþðåìíûõ ñèñòåìàõ áûëî ïîñòîÿííîå,
íî êðàòêîâðåìåííîå ïðåäâàðèòåëüíîå îäèíî÷-
íîå çàêëþ÷åíèå. «Öåëü ýòîãî ñîäåðæàíèÿ, ïî
ìíåíèþ Ïàññåê, äîëæíà áûòü ïîäãîòîâèòåëü-
íîé ê ïîñëåäóþùåìó ñîäåðæàíèþ»17.

Îòìå÷åííàÿ îñîáåííîñòü ñîäåðæàíèÿ àðåñ-
òàíòîâ èñïðàâèòåëüíîãî äîìà ñîñòîèò â òîì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåííîå óåäèíåíèå â íà-
÷àëå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ – ëó÷øåå ñðåäñòâî
äëÿ òîãî, ÷òîáû àðåñòàíò ìîã ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà ñâîåì âíóòðåííåì ìèðå, îòäàòü ñåáå îò-
÷åò â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè; âî-âòîðûõ,
îíî ïðèçíàåòñÿ æåëàòåëüíûì äëÿ óñèëåíèÿ ñòðî-
ãîñòè íàêàçàíèÿ; â-òðåòüèõ, îäèíî÷íîå ñîäåð-
æàíèå äàåò òþðåìíîìó íà÷àëüñòâó âîçìîæ-
íîñòü áëèæå ïîçíàêîìèòüñÿ ñ àðåñòàíòîì.

Àðåñòàíò âêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è, êàê àêòèâíûé ñóáúåêò ïðàâà,
ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâëåííûå è îáåñïå÷åííûå
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòè.
Åãî âîçìîæíîñòè ïðåâðàùàþòñÿ â äåéñòâèòåëü-
íîñòü ïðè èñïîëüçîâàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâà
àðåñòàíòñêîãî òðóäà, ïîëó÷åíèÿ íà÷àëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïîýòîìó îñóæäåííûé, èñïîëüçóþùèé
è ïðèìåíÿþùèé ïðàâî, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ òîëüêî êàê îáúåêò ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ðàçëè÷èå íàçíà÷åíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî äîìà
â Ðîññèè è åâðîïåéñêèõ òþðåìíûõ ñèñòåìàõ
ñîñòîÿëî â õàðàêòåðå ðåàëèçàöèè çàêîíà. Èñ-
ïðàâèòåëüíûé äîì ïðè åãî íàçíà÷åíèè òîãäà
äîñòèãàë öåëè èñïðàâëåíèÿ, êîãäà ïðàâîâîå âîç-
äåéñòâèå íà àðåñòàíòîâ îñóùåñòâëÿëîñü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îäíàêî âíåäðåíèå èñïðà-
âèòåëüíûõ äîìîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî ìåä-
ëåííî ïî ïðè÷èíå èõ îãðàíè÷åííîãî óñòðîéñòâà,
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ
è çà íåèìåíèåì àðåñòàíòñêèõ ðàáîò.

Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ òþðåìíîé ñèñ-
òåìû ñîñòîÿëà â êàðàòåëüíîì è èñïðàâèòåëü-
íîì õàðàêòåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé. Ðàçíîîáðàçèå ìåð ïåíèòåíöèàðíîé äåÿòåëü-
íîñòè äîëãîñðî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïî ìíåíèþ
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ðåôîðìàòîðîâ, ïî ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå ìîæåò
óñïåøíî äîñòèãàòü èñïðàâèòåëüíûõ öåëåé.

Äëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé óñòàíàâëè-
âàëèñü îñîáåííûå íàêàçàíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ: ñìåðòíàÿ êàçíü, ññûëêà íà ïîñåëåíèå, çàêëþ÷å-
íèå â êðåïîñòè è âûñûëêà èíîñòðàíöåâ çà ãðàíèöó.
Â ñëó÷àå ñìÿã÷åíèÿ ñóäîì îïðåäåëåííîãî ïî çàêî-
íó íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåíî ïåðåõîäèòü îò ñìåðòíîé
êàçíè ê êàòîðãå, à çàòåì ê òàêèì îñîáåííûì íàêà-
çàíèÿì, êàê ññûëêà íà ïîñåëåíèå èëè çàòî÷åíèå â
êðåïîñòè. Íàêàçàíèÿ îñîáåííûå èçâåñòíû íàøå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñ äàâíåãî âðåìåíè. Èñòîðèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåêîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ îáùèå êàðàòåëüíûå ìåðû îêàçûâàëèñü íåäî-
ñòàòî÷íûìè, è ïîòîìó ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèëî
ïðàâèëüíûì óñòàíîâèòü çà íèõ íàêàçàíèÿ, êîòîðûå
ñîñòàâëÿëè îòñòóïëåíèå îò îáùåãî ïðàâèëà. Íà óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèÿõ çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îñîáåííûõ íàêàçàíèÿõ, ëåæàò çàäà÷è îáùå-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñîõðàíÿÿ æèçíü, ïðåñòóïíèê óäàëÿåòñÿ èç
îáùåñòâà è ðàçðûâàåò ñ íèì âñå ñâîè ñâÿçè, åãî
íàñòèãàåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ãðàæäàíñêàÿ ñìåðòü,
òî åñòü ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ. Èñõîäÿ èç
êàðàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ çàäà÷ êàòîðæ-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ è ññûëêè íà ïîñåëåíèå ïåíè-
òåíöèàðíàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåííîé
è öåëåñîîáðàçíîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïíèêàì è çà ðå-
ëèãèîçíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè åå ðåàëèçàöèè ñî-
ñòàâëÿþùèìè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ òþðåìíûé ðåæèì, àðåñòàíòñêèé òðóä.

Îòëè÷èå ïðåîáðàçîâàíèÿ ññûëêè íà ïîñåëå-
íèå è ññûëêè íà êàòîðãó â Ñèáèðü â íîâûõ èñòî-
ðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ê íà÷àëó
XX â. åå ñîñòîÿíèå áûëî íåòåðïèìûì, è ãîñó-
äàðñòâî ïðèíÿëî ìåðû ê åå îãðàíè÷åíèþ. Â 1900 ã.
îòìåíåíà ññûëêà íà ïîñåëåíèå è êàòîðãó çà îá-
ùåóãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íî ñîõðàíèëàñü ê
ëèöàì çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX ñòîëåòèÿ â ðîññèé-
ñêîé ïåíèòåíöèàðíîé ïîëèòèêå äîëãîñðî÷íîå
çàêëþ÷åíèå ïîëó÷àåò èíîå êà÷åñòâåííîå ñîäåð-
æàíèå. Ïî Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ 1903 ã. ññûë-
êà íà êàòîðãó ñîñòîÿëà èç äâóõ ýëåìåíòîâ: êà-
òîðæíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèíóäèòåëüíûìè ðà-
áîòàìè êàê â ïîìåùåíèÿõ, òàê è âíå èõ. Ïî îò-
áûòèè êàòîðãè ïðåñòóïíèêîâ ïåðåâîäèëè íà ïî-
ñåëåíèå â ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîãî ìåñòíîñ-
òè. Åñëè ãîñóäàðñòâî â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä
íå íàêàçûâàëî, à ñíàáæàëî òîëüêî ðàáî÷èìè
ðóêàìè ïðåñòóïíèêîâ ðàçíûå âåäîìñòâà18, òî ñ
1890 ã. Óñòàâîì î ññûëüíûõ ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ýëåìåíòû ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ19.

Àíãëî-èðëàíäñêàÿ ñèñòåìà òþðåìíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó
íèìè ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ. «Â Èðëàíäèè, êàê è â Àíãëèè, ïåðâûé ïåðè-
îä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû ïðî-
õîäèò â îäèíî÷íîì çàêëþ÷åíèè, íî â Èðëàíäèè
ýòî çàêëþ÷åíèå íåñðàâíåííî ñóðîâåå»20 . Ïîñëå
îäèíî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ íàñòóïàåò ïåðèîä ïðè-
ìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû â èñïîëüçîâà-
íèè íàêàçàíèÿ, òî åñòü ïðîãðåññèâíîé êëàññèôè-
êàöèè è, íàêîíåö, èñïûòàòåëüíûé ñòàæ21.

Ôîðìàëüíûìè, âíåøíèìè ôàêòîðàìè ñõîä-
ñòâà äîëãîñðî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ â Ðîññèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíãëî-èðëàíäñêîé ñèñòåìîé èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûé, ïðè-
íóäèòåëüíûé òðóä, íî÷íîå ðàçîáùåíèå, ïðèìå-
íåíèå ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèÿ, äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
çàêëþ÷åííûõ. Ïîïå÷åíèå îá àðåñòàíòàõ â ðîñ-
ñèéñêîé ïåíèòåíöèàðíîé ïîëèòèêå âïåðâûå ïî-
ëó÷àåò ñâîå âîïëîùåíèå â ìåðàõ òþðåìíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ òþðåìíîé ñèñ-
òåìû ñîñòîÿëà â êàðàòåëüíîì è èñïðàâèòåëü-
íîì õàðàêòåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé. Ðàçíîîáðàçèå ìåð òþðåìíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðè îðãàíèçàöèè êàìåðíîãî çàêëþ÷åíèÿ –
äîëãîñðî÷íîãî íàêàçàíèÿ, ïî ìíåíèþ ðåôîðìà-
òîðîâ, äîëæíî áûëî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî àðå-
ñòàíòîâ, íàïðàâëÿåìûõ â Ñèáèðü. Ëèøü îðãà-
íèçîâàííîå ïî ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå äîëãîñðî÷-
íîå çàêëþ÷åíèå ìîãëî óñïåøíî äîñòèãàòü èñ-
ïðàâèòåëüíûõ öåëåé.

Îñîáåííîñòü èðëàíäñêîé ñèñòåìû èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî çàêëþ÷åííûì
äîçâîëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â ðåìåñëå èëè
çàíèìàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ðàáîòàìè.
Îíè íîñèëè ñîáñòâåííîå ïëàòüå, ëþáóþ ïðè÷åñ-
êó, ïîëüçîâàòüñÿ èçâåñòíîé ñâîáîäîé, èìåëè ïðà-
âî õîäèòü íà ðàáîòó áåç íàäçîðà â ñîñåäíèå ìå-
ñòíîñòè, ïîëó÷àëè â ñâîþ ïîëüçó ÷àñòü çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåé òðåòè XIX ñòî-
ëåòèÿ ïðîèçîøëè òþðåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ïîÿâèëèñü èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå
íå òîëüêî ïî ôîðìå, íî è ïî ñîäåðæàíèþ áûëè
íàïðàâëåíû íà ðåñîöèàëèçàöèþ àðåñòàíòîâ. Òþ-
ðåìíîå çàêëþ÷åíèå áîëåå âñåãî áûëî âîñòðåáî-
âàíî ââèäó åãî êðàòêîñðî÷íîñòè è èíòåíñèâíîãî
ïåíèòåíöèàðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ.
Óñòàâ î ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé ñîäåðæàë
íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ íðàâñòâåííîãî è
þðèäè÷åñêîãî èñïðàâëåíèÿ àðåñòàíòîâ, òåì ñà-
ìûì áûë ñäåëàí øàã â ïåíèòåíöèàðíîé òåõíèêå
èçó÷åíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ îñóæäåííîãî.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñ-
êèé àñïåêò ðàçâèòèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòå÷åñòâåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè åãî ðàçâè-
òèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ, íà÷èíàÿ ñ ýïîõè Èìïåðèè è
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèøåíèå ïðàâà, äîëæíîñòü, îï-
ðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà,
ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, íàêàçàíèå, ñàíêöèÿ, ïðèãî-
âîð, ëèøåíèå ñâîáîäû.
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Óïîìèíàíèå î íàêàçàíèè â âèäå ëèøåíèÿ ïðà-
âà ìîæíî íàéòè è â Ðóññêîé Ïðàâäå, è â Ñîáîð-
íîì óëîæåíèè 1649 ã., ïðåäóñìàòðèâàëîñü îíî è
Óëîæåíèåì î íàêàçàíèÿõ 1845 ã. Íà ëèøåíèå ïðàâ
ñîñòîÿíèÿ óêàçûâàëîñü è â Óëîæåíèè 1903 ã.

Ëèøåíèå ïðàâ êàê ñàíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðà-
âà ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíîé ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó òîëüêî ñ ýïîõè Èìïåðèè. Îäíàêî
î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàì ôàêò ïðåòåð-
ïåâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äðåâíîñòè ñîäåðæàë â ñåáå
ýëåìåíò îïîðî÷èâàíèÿ ëèöà, óòåðè ÷åñòè.

Òåì íå ìåíåå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ïåòðà Âåëèêîãî âñòðå÷àåòñÿ òåðìèí «øåëüìî-
âàíèå». Ñîãëàñíî ãë. 53 Ðåãëàìåíòà 1720 ã.1

îøåëüìîâàííîå ëèöî íå ìîãëî áûòü ñâèäåòå-
ëåì íà ñóäå, åãî çäîðîâüå, èìóùåñòâî íå îõðà-
íÿëèñü çàêîíîì, ñ îøåëüìîâàííûì çàïðåùà-
ëîñü âåñòè êàêèå áû òî íè áûëî äåëà è ïîääåð-
æèâàòü äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ. Ïî ñìûñëó ýòîé
ãëàâû âèäíî, ÷òî ëèøåííûé ÷åñòè ëèøàåòñÿ
îïðåäåëåííûõ ïðàâ. Ïðè÷åì ýòî ëèøåíèå ïðàâ
èìååò çíà÷åíèå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðàâîïîðàæåíèè (òàêîâî áûëî îôèöèàëüíîå íàè-
ìåíîâàíèå ýòîé ñàíêöèè â ðóññêîì äîðåâîëþ-
öèîííîì ïðàâå) ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä ïðàâëå-
íèÿ Åêàòåðèíû Âåëèêîé, ïðè êîòîðîé îêîí÷à-
òåëüíî îôîðìëÿåòñÿ ñòàòóñ äâóõ ñîñëîâèé: äâî-
ðÿíñòâà è ãîðîäñêèõ îáûâàòåëåé. Èìåííî â ýòîò

Annotation: the article considers the historical as-
pect of the development of the penalty of deprivation of
the right to occupy certain positions or engage in cer-
tain activities in the domestic legislation, trends in its
development at various stages are analyzed, from the
era of the Empire till the present.

Key words: denial of the right, title, specific activity,
state service, community service, punishment, sanction,
sentence, imprisonment.
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ïåðèîä ó ïðåñòóïíèêîâ èç äàííîé ñðåäû ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâà, êîòîðûå ìîæíî îòíÿòü ïî ñóäó â
êà÷åñòâå êàðû çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå.

Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ 1845 ã.2 âîñïðèíèìà-
åò ýòó ñàíêöèþ â ïîëíîé ìåðå (ñò. 17). Íàêàçà-
íèå èìååò ñóãóáî ñóáñèäèàðíóþ ðîëü è íàçíà-
÷àåòñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè. Âàæíî òàêæå òî, ÷òî
òåïåðü çàêîíîäàòåëü ÷åòêî îïðåäåëÿåò, â ÷åì
ñîñòîèò ïðàâî ïîðàæåíèÿ èëè «ëèøåíèÿ âñåõ
ïðàâ ñîñòîÿíèÿ», åñëè ñëåäîâàòü ëåãàëüíîé òåð-
ìèíîëîãèè.

Òàê, ñò. 22 Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ ãëàñèëà:
«Ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ äëÿ äâîðÿí ïîòåðåþ äâîðÿíñòâà ïîòîìñòâåí-
íîãî èëè ëè÷íîãî, âñåõ ïðåèìóùåñòâ ñ îíûì
ñîåäèíåííûì; äëÿ äóõîâíûõ – èçâåðæåíèåì èç
ñàíà è çâàíèÿ ñ ïîòåðåþ âñåõ ïðåèìóùåñòâ,
îíûì ïðåäîñòàâëåííûõ; äëÿ ïî÷åòíûõ ãðàæäàí
ïîòîìñòâåííûõ è ëè÷íûõ è äëÿ êóïöîâ, à òàêæå
äëÿ ïðèíàäëåæàùèõ ê ñåìåéñòâàì èõ ëèö, âíå-
ñåííûõ â îäíî ñ íà÷àëüíèêîì ñåìåéñòâà êóïå-
÷åñêîå ñâèäåòåëüñòâî, – ïîòåðåþ äîáðîãî èìåíè
è âñåõ ïðåèìóùåñòâ, ãîðîäñêèì îáûâàòåëÿì
âîîáùå è ïî÷åòíûì ãðàæäàíàì è êóïöàì â îñî-
áåííîñòè ïðèñâîåííûõ. Äëÿ ëþäåé ïðî÷èõ ñî-
ñòîÿíèé – ïîòåðåþ äîáðîãî èìåíè è ïðàâ, êàæ-
äîìó èç ñèõ ñîñòîÿíèé â îñîáåííîñòè ïðèñâî-
åííûõ», à ñò. 23 óòî÷íÿëà: «Ëèøåíèå âñåõ ïðàâ
ñîñòîÿíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ âñåãäà è ëèøåíèåì
ïî÷åòíûõ òèòóëîâ, ÷èíîâ, îðäåíîâ è ïðî÷èõ ãðà-
ìîò, äèïëîìîâ, ïàòåíòîâ è àòòåñòàòîâ»3.

Óãîëîâíîå óëîæåíèå 1903 ã.4 ñîõðàíèëî ïî-
äîáíóþ ñàíêöèþ â êà÷åñòâå ñóáñèäèàðíîãî íà-
êàçàíèÿ (ñò. 25). Ïðàâäà, òåïåðü çàêîíîäàòåëü
äîïîëíèë ýòó ìåðó íàêàçàíèÿ êîíêðåòíûì ïå-
ðå÷íåì ïðàâîïîðàæåíèé â îòíîøåíèè ëèöà, ëè-
øåííîãî âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ (ñò. 30). Â ïîíÿ-
òèå ïðàâîïîðàæåíèÿ, ðàçóìååòñÿ, âõîäèëî ïî-
ðàæåíèå â ñëóæåáíûõ ïðàâàõ, òî åñòü îòðåøå-
íèå îò äîëæíîñòè èëè âîñïðåùåíèå çàíèìàòü
òó èëè èíóþ äîëæíîñòü.

Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëíîñòüþ âîñ-
ïðèíÿëî ýòó ñàíêöèþ, ïðåäåëüíî ðàñøèðèâ åå
äåéñòâèå ïî êðóãó ëèö. Ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæ-
äåíèå ëèöà äî 1936 ã. íàïðÿìóþ âëèÿëî íà åãî
ïðàâîñïîñîáíîñòü. Îñîáåííîñòüþ ñîâåòñêîãî
ïîäõîäà áûëî òî, ÷òî ïðàâîïîðàæåíèþ ïðèäà-
âàëñÿ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ (ñò. 23 Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã.).

Ïîñëåäóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îá-
ëàñòè çíàëî íàðÿäó ñ òåðìèíîì «ïîðàæåíèå â
ïðàâàõ» êîíêðåòíûå âèäû ïðàâîïîðàæåíèÿ:

– èñêëþ÷åíèå èç îáúåäèíåíèÿ íà âðåìÿ èëè
íàâñåãäà (ï. «ä»);

– îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè (ï. «æ»);

– âîñïðåùåíèå çàíèìàòü òó èëè èíóþ äîëæ-
íîñòü èëè èñïîëíÿòü òó èëè èíóþ ðàáîòó (ï. «ç»);

– ëèøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (ï. «ê» ñò. 25
Íà÷àë 1919 ã.).

Ýòè âèäû ïðàâîïîðàæåíèÿ áûëè ñîõðàíåíû
â ïîñëåäóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñò. 32 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã., ñò. 13 Îñíîâíûõ íà÷àë 1924 ã.,
ñò. 20 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã., ñò. 21 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1960 ã.). Îòíîñèòåëüíûì íîâøåñòâîì áûëî òî,
÷òî ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. íå çíàë ñàíêöèè «ïîðà-
æåíèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ», íî îòñóòñòâèå
òàêîé ñàíêöèè áûëî áåññìûñëåííûì, ïîñêîëü-
êó ó ñîâåòñêèõ ãðàæäàí ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íè-
êîãäà è íå áûëî.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ëîõâèöêîãî5, ïîíÿòèå «ãðàæ-
äàíñêîé ñìåðòè» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèêöèþ.
Îí îñíîâûâàåò ñâîþ ïîçèöèþ íà íîðìàõ Óñòà-
âà î ññûëüíûõ, ñîãëàñíî êîòîðûì çà îñóæäåí-
íûìè ñîõðàíÿëèñü ïðàâà íà èìóùåñòâî, ïðèîá-
ðåòåííîå â ìåñòå ññûëêè, âîçâðàùàëîñü ïðå-
æíåå äâèæèìîå èìóùåñòâî, âçÿòîå ñ ñîáîé,
ïîîùðÿëîñü çàêëþ÷åíèå áðàêîâ, à ïî èñòå÷å-
íèè 10 ëåò îíè ìîãëè ïîñòóïèòü â «çâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí» è ïðèîáðåñòè âûòåêà-
þùèé èç ýòîãî ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
È. ß. Ôîéíèöêèé6. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê
ëèöàì, ëèøåííûì âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ; ñëå-
äîâàòåëüíî, ëèøåííûå âñåõ îñîáåííûõ ïðàâ è
íåêîòîðûõ ïðàâ íàõîäèëèñü â áîëåå íåáëàãîï-
ðèÿòíîì ïîëîæåíèè.

Íå èçìåíèëè òðàäèöèÿì è àâòîðû ÓÊ ÐÔ 1996 ã.
Çàêîíîäàòåëü òîëüêî íåñêîëüêî èçìåíèë ñîäåð-
æàíèå àíàëèçèðóåìîãî íàêàçàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 47 ÓÊ
ÐÔ äàííûé âèä íàêàçàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â «ëè-
øåíèè ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñ-
òè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ñîñòîèò â çàïðåùåíèè çàíèìàòü äîëæíîñòè íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â îðãàíàõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ëèáî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, â ñò. 47 ÓÊ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî äâà ðàçëè÷íûõ âèäà íàêà-
çàíèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî
êðóãó ëèö7. Åñëè ñëåäîâàòü òàêîé ëîãèêå, ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî åñëè êîãäà-ëèáî çàêîíîäàòåëü âíå-
ñåò â äèñïîçèöèþ äàííîé ñòàòüè íàçâàíèå åùå
êàêîãî-ëèáî ïðàâà, êîòîðîãî ìîæíî áóäåò ëè-
øèòü, òî òîãäà ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ýòî òðè îò-
äåëüíûõ âèäà íàêàçàíèÿ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåâåðíîé: ýòî îäèí âèä íà-
êàçàíèÿ, ïðîñòî óêàçàíî, ÷òî ìîæíî ëèøèòü
òîëüêî ýòèõ äâóõ ïðàâ.
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Äîñòàòî÷íî âàæíûì íîâîââåäåíèåì â ÓÊ
ÐÔ 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ è îãðàíè÷åíèå êðóãà ëèö, ê êî-
òîðûì äàííîå íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ïðèìåíå-
íî. Â äèñïîçèöèè ñòàòüè ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî
çàïðåùåíî çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ñò. 29 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1960 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà íàêàçàíèå â âèäå «ëèøå-
íèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ» è ïðè
ýòîì íå ðàñêðûâàëà, êàêèå äîëæíîñòè èëè êàêîé êîí-
êðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ çàïðåùàëîñü çàíèìàòüñÿ.

Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ èñòî÷íèêàõ âñòðå-
÷àåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî äàííûé âèä íàêàçàíèÿ
íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö,
çàíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ íå ñîâñåì
âåðíà, òàê êàê ïî ñìûñëó çàêîíà ëèøåíèå ïðàâà
çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå íå ñîäåðæèò íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé, à çíà÷èò, â
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñóä ìîæåò çàïðåòèòü çà-
íèìàòü äîëæíîñòè è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, è â
äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Èç ñìûñëà ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè ïîíÿòíî,
÷òî ïðèìåíåíèå åå â îòíîøåíèè ëèö, ðàáîòàþùèõ
íà óïðàâëåí÷åñêèõ èëè ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ
â íåãîñóäàðñòâåííûõ, à ðàâíî êîììåð÷åñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ, íåâîçìîæíî.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ëèøåíèå ïðàâà çà-
íèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî çàêîíîäàòåëü íå óñòà-
íàâëèâàåò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé ïî êðóãó ëèö, ê
êîòîðûì îíî ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî. Äîñòà-
òî÷íî, ÷òî ýòî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëå-
íèå, ïî ïåäàãîãè÷åñêèì, âîñïèòàòåëüíûì èëè
ïðîôåññèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì íå ìîæåò
âûïîëíÿòü äàííóþ ðàáîòó èëè çàíèìàòüñÿ òà-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî ïî õàðàêòåðó ñîâåð-
øåííûõ âèíîâíûì ïðåñòóïëåíèé ïî äîëæíîñòè
èëè ïðè çàíÿòèè îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñóä ïðèçíàåò íåâîçìîæíûì ñîõðàíåíèå çà íèì
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ ðàçðåøàòü
ðàáîòàòü ïåäàãîãîì â øêîëå ëèöó, îñóæäåííî-
ìó, íàïðèìåð, çà ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ, õîòÿ è
ñîâåðøåííûå â íåðàáî÷åå âðåìÿ è íå ñâÿçàí-
íûå íèêàêèì îáðàçîì ñî øêîëîé. Äóìàåòñÿ,
çàïðåò íà ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
ýòèõ ëèö äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíûì.

Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöó çàï-
ðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðîé
îíî çàíèìàëîñü íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî ïðàâà
(íàïðèìåð, èìåëî ëèöåíçèþ) â âèäå çíà÷èìîé
ðàáîòû êàê íà ïîñòîÿííîé, òàê è íà âðåìåííîé
îñíîâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðå-
ñòóïëåíèå, íåëüçÿ ëèøèòü, íàïðèìåð, ïðàâà íà
õðàíåíèå èëè íîøåíèå îãíåñòðåëüíîãî (ãàçîâî-
ãî) îðóæèÿ, õîòÿ íà ýòî òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, òàê êàê ýòî íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ëèöî, êîòîðîå íåáðåæíî õðàíèëî îðóæèå, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî èç äàííîãî îðóæèÿ áûë óáèò ÷åëîâåê,
íåëüçÿ ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëèøèòü
ïðàâà â äàëüíåéøåì õðàíèòü îðóæèå, òàê êàê
òàêèå äåéñòâèÿ áóäóò íåçàêîííû.

Âîçíèêàþò òàêæå ïðîáëåìû ïî íåèñïîëüçî-
âàíèþ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè
ñò. 264 ÓÊ ÐÔ, ãäå â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
âèäà ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëÿòü
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Â ñò. 44 ÓÊ ÐÔ, ãäå ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå âèäû
íàêàçàíèé, íåò òàêîãî íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå
ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, à
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ åãî îòíîñÿò ê ëèøåíèþ
ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ïðîáåëû â
ÓÊ ÐÔ ìîæíî óñòðàíèòü, åñëè äîïîëíèòü (ðàñ-
øèðèòü) íàçâàíèå äàííîé ñòàòüè óêàçàíèåì íà
ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà. Ñòàòüÿ áóäåò íà-
çûâàòüñÿ «Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ðàâíî ëèøåíèå ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà» è ïîëíåå îòâå÷àòü ñâîåé ñóù-
íîñòè. Ðàññìàòðèâàåìûé âèä íàêàçàíèÿ íàè-
áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè
ñò. 264 ÓÊ ÐÔ.

Òàê, åñëè â ñò. 264 ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ ÷åòêîå
óêàçàíèå íà ëèøåíèå òàêîãî ïðàâà, òî â ñò. 213
ÓÊ ÐÔ òàêîãî óêàçàíèÿ íåò, õîòÿ ëîãè÷íî, åñëè
õóëèãàíñòâî ñîâåðøåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì îðó-
æèÿ, ëèøàòü ïðàâà íà õðàíåíèå è íîøåíèå îðó-
æèÿ. Íî êàæäûé ñëó÷àé íå ïðåäóñìîòðèøü è
íå óêàæåøü â ñàíêöèè ñòàòüè, è ïîýòîìó çàêî-
íîäàòåëü ñäåëàë òàêóþ ïîìåòêó.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî âèäà íà-
êàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ
ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ ê íàêàçàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, à èìåííî ê àðåñòó, ñîäåðæàíèþ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, ëèøåíèþ ñâîáî-
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äû, îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âðåìÿ îòáû-
âàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ îñíîâíûõ âèäîâ íàêàçà-
íèé, íî ïðè ýòîì åãî ñðîê èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåí-
òà îòáûòèÿ (îñâîáîæäåíèÿ îò) îñíîâíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ èìååò
çäðàâûé ñìûñë. Îòáûâàÿ íàêàçàíèå, ñâÿçàííîå
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, îñóæäåííûé ëèøåí âîç-
ìîæíîñòè çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, è
ïîýòîìó íà÷àëî äåéñòâèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ îòíå-

1 Ñì.: Êîðêóíîâ Í. Ì. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. ÑÏá., 1894. Ò. 1–2.
2 Ñì.: Ìèõàéëîâ Â. È. Ñâîä çàêîíîâ 1832 ã. è Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.:

îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ñèòóàöèè ïðàâîìåðíîãî âðåäà (îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ) //
Èñòîðèÿ ãîñ-âà è ïðàâà. 2010. ¹ 24. Ñ. 16–21.

3 Åôèìåíêî È. À. Ñîñòàâû ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ 1845 ã. // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2010. ¹ 4. Ñ. 55–57.

4 Ñì.: Óñååâ Ð. Ç. Èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò: èñòîðè÷åñêèå àíàëîãèè //
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà: ïðàâî, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. 2012. ¹ 6. Ñ. 18–22.

5 Ñì.: Ëîõâèöêèé À. Êóðñ ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1867. Ñ. 77.
6 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 593.
7 Ñì.: Ëèòâèíà Å. Ñ. Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ

îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 2003. Ñ. 8; Ýíöèêëîïåäèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Ò. 8.
Ñ. 303.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

ñåíî ê ìîìåíòó, êîãäà òàêàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëü-
íî ïîÿâëÿåòñÿ.

Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ýòîãî âèäà íàêàçà-
íèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ê îáÿçàòåëü-
íûì ðàáîòàì, èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì, îã-
ðàíè÷åíèþ ñâîáîäû, à òàêæå ïðè óñëîâíîì
îñóæäåíèè, òî åñòü ê íàêàçàíèÿì, íå ñâÿçàí-
íûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, åãî ñðîê èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà
â çàêîííóþ ñèëó.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè-
êî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ñîäåð-
æàíèÿ æåíùèí ïîä ñòðàæåé, äàåòñÿ îïèñàíèå óñëî-
âèé è ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ â òþðüìàõ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåíùèíû, òþðüìà, óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, çàêëþ÷åííûå.
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Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó êàê ìåðà ïðåñå÷å-
íèÿ â íûíåøíåì ïîíèìàíèè ÿâèëîñü ïåðâîñòå-
ïåííîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ òþðåì â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Ôîðìîé ðåàëèçàöèè äàííîé ìåðû
ìîæíî ñ÷èòàòü ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Èç-
äðåâëå â êà÷åñòâå âðåìåííîé èçîëÿöèè ïîäñëåä-
ñòâåííûõ äî ïðîâåäåíèÿ ñóäà íà òåððèòîðèè Ðóñè
ïðàêòèêîâàëîñü òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåñÿòêè òûñÿ÷ æåíùèí
åæåãîäíî ïîïàäàëè â öàðñêèå òþðüìû, çàêî-
íîäàòåëü íå çàäóìûâàëñÿ î âîïðîñå ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé æåíùèí è óðàâíèâàë èõ â ïðà-
âîâîì ñòàòóñå ñ ìóæ÷èíàìè. Óñëîâèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé æåíùèí è ìóæ÷èí â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ôàêòè÷åñêè íèêàê íå ðàçëè÷à-
ëèñü âïëîòü äî XIX â.

Åùå â äîïåòðîâñêîå âðåìÿ íà÷àëîñü ñîîðó-
æåíèå ñïåöèàëüíûõ òþðåìíûõ ïîñòðîåê. Çåì-
ëÿíûå ÿìû ïðèìåíÿëèñü äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
ðåëèãèîçíûõ ïðåñòóïíèêîâ. Îäíàêî îñíîâíàÿ
÷àñòü òþðåì ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äåðåâÿííûå
èçáû. Çäåñü óæå ïðîñëåæèâàëèñü ïîïûòêè ðàç-
äåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíûõ äîëæ-
íèêîâ è óãîëîâíûõ ïðåñòóïíèêîâ1. Àðåñòàíòû
íîñèëè êîëîäêè, îêîâû, ïëå÷íûå æåëåçà. ×àñòî
ïîäñëåäñòâåííûå ñêîâûâàëèñü ñ îñóæäåííûìè,
à ìóæ÷èíû – ñ æåíùèíàìè. Ýòî ïîäòâåðæäàëî
îòñóòñòâèå îáùèõ äëÿ âñåõ òþðåì ïðàâèë ñî-
äåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ.

Â 1787 ã. Åêàòåðèíà II ðàçðàáîòàëà ïðîåêò
îáùåãî òþðåìíîãî óñòàâà, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàë ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå ìóæ÷èí è æåí-
ùèí, ïîäñëåäñòâåííûõ è äðóãèõ àðåñòàíòîâ, à
òàêæå ðàçúåäèíåíèå ëèö, îêàçûâàâøèõ âðåäíîå
âîçäåéñòâèå äðóã íà äðóãà. Îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò ñòàòüè ïðîåêòà îá àðõèòåêòóðå

Annotation:  this article discusses the historical and
legal aspects of the formation of the institute detention
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è ñàíèòàðèè òþðåì. Òþðåìíûå çäàíèÿ äîëæíû
áûëè ñòðîèòüñÿ ðÿäîì ñ ïðîòî÷íîé âîäîé è íà
ñâåæåì âîçäóõå. Òþðåìíûå äâîðû ñëåäîâàëî
óñòèëàòü êàìíåì. Áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû ðàç-
ìåðû ïîìåùåíèé äëÿ àðåñòàíòîâ, îêîí, ïå÷åé è
ëåæàíîê. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òþðåì-
íûì áîëüíèöàì. Àðåñòîâàííûì ïîëàãàëèñü òðè
ñìåíû áåëüÿ, áîëüíè÷íûå õàëàòû, íî÷íûå ñòî-
ëèêè ïðè êîéêàõ è êîëîêîëü÷èêè äëÿ âûçîâà âðà-
÷à. Îäíàêî ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí2, à â ýòî
âðåìÿ àðåñòàíòû òûñÿ÷àìè óìèðàëè îò õîëî-
äà, ãîëîäà, ïûòîê è èñòÿçàíèé â ñûðûõ êàçåìà-
òàõ, ìîíàñòûðñêèõ òþðüìàõ, çàìêàõ è îñòðî-
ãàõ. Í.Ñ. Òàãàíöåâ ïèñàë, ÷òî ôàêòè÷åñêè äî
êîíöà XVIII â. òþðüìà áûëà äåéñòâèòåëüíî
èñòî÷íèêîì áîëè è ñòðàäàíèé è çàñòàâëÿëà
óäèâëÿòüñÿ ñòîéêîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèç-
ìà è ñèëå ïðèâû÷êè ê æèçíè3.

13 îêòÿáðÿ 1819 ã. áûë îòêðûò Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèé äàìñêèé ïîïå÷èòåëüíûé òþðåìíûé
êîìèòåò. Îí â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé çà-
íèìàëñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ â èíòåðåñàõ
àðåñòîâàííûõ æåíùèí è èõ äåòåé. Â 1842 ã. áûë
îòêðûò ïðèþò äëÿ äåâî÷åê, ÷üè ìàòåðè íàõî-
äèëèñü â çàêëþ÷åíèè, êîòîðûé ñîäåðæàëè íà
ñâîè ñðåäñòâà òþðåìíûå ïîïå÷èòåëüíèöû. Äâà
ðàçà â íåäåëþ äåòÿì ðàçðåøàëè âèäåòüñÿ ñ
ðîäèòåëÿìè. Ýòî î÷åíü áëàãîòâîðíî äåéñòâî-
âàëî íà ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå æåíùèí. Äàìñ-
êèé ïîïå÷èòåëüíûé êîìèòåò ïî âîçìîæíîñòè
ñòàðàëñÿ îáëåã÷èòü ñóäüáó æåíùèí, îòáûâàþ-
ùèõ íàêàçàíèå. Äëÿ ýòîãî ðåêîíñòðóèðîâàëèñü
òþðåìíûå ïîìåùåíèÿ, â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ
ñîçäàâàëèñü øêîëû, áèáëèîòåêè, ñêëàäû âåùåé
äëÿ ñíàáæåíèÿ íåèìóùèõ, íóæäàþùèìñÿ îêà-
çûâàëàñü ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, íàäçèðàòåëü-
íèöàì è äðóãèì òþðåìíûì ñëóæàùèì äàæå
äîïëà÷èâàëîñü æàëîâàíüå, ÷òîáû îíè áûëè áî-
ëåå îáõîäèòåëüíû ñ àðåñòàíòêàìè. Áëàãîäàðÿ
êîìèòåòó êðàòêîñðî÷íûõ àðåñòàíòîê ïåðåñòàëè
çàêîâûâàòü â íàðó÷íèêè, áûëè îòìåíåíû íîæ-
íûå îêîâû äëÿ ñîäåðæàâøèõñÿ â òþðüìå ïðå-
ñòóïíèö. Ñ àðåñòîâàííûìè æåíùèíàìè âåëè äó-
õîâíûå áåñåäû, îáó÷àëè äóõîâíîìó ïåíèþ, ïðè-
âèâàëè ëþáîâü ê òðóäó ïóòåì îáó÷åíèÿ ðåìåñëó.

Â ñåðåäèíå ÕIÕ â. â Ðîññèè îáîñòðèëàñü
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ çàñòàâèëà âëà-
ñòè ïîäóìàòü î ïðîâåäåíèè øèðîêîìàñøòàáíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì. Îñíîâíûìè èç íèõ
ÿâèëèñü îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà, ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà, îòìåíà òåëåñíûõ íàêàçàíèé. Âåëàñü
ïîäãîòîâêà òþðåìíîé ðåôîðìû. Âñå ýòè ìåðîï-
ðèÿòèÿ íîñèëè, áåññïîðíî, ïðîãðåññèâíûé õàðàê-
òåð, íî äëÿ òþðåìíîé ñèñòåìû èìåëè íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñòà-

ëè çàïîëíÿòüñÿ îñóæäåííûìè è àðåñòîâàííû-
ìè. Åñëè ðàíüøå ñ áûâøèìè êðåïîñòíûìè çà
ðàçëè÷íûå ïðîñòóïêè ðàçáèðàëèñü èõ ïîìåùè-
êè, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, òî òå-
ïåðü êðåñòüÿíå ïðåäñòàâàëè ïåðåä ñóäîì è ïî-
ïàäàëè â òþðüìû.

Îæèäàíèå òþðåìíîé ðåôîðìû ïàðàëèçîâàëî
ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îãðàíè÷èëèñü
àññèãíîâàíèÿ íà ïåðâîî÷åðåäíûå íóæäû. Ñ 1855
ïî 1881 ãîä Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íè
ðàçó íå ïîëó÷èëî êðåäèòà íà ðåìîíò è ðàñøèðå-
íèå òþðåìíûõ çäàíèé â ïîëíîì îáúåìå. Â ðå-
çóëüòàòå òþðüìû ïðèøëè â àíòèñàíèòàðíîå ñî-
ñòîÿíèå. Íåêîòîðûå èç íèõ ðàçðóøàëèñü, â äðó-
ãèõ íå õâàòàëî ïîãðåáîâ, êëàäîâîê, ïåêàðåí, áàíü,
ïðà÷å÷íûõ, ñóøèëîê. Âñå ýòî îòðàæàëîñü íà óñ-
ëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ àðåñòàíòîâ. Âî ìíîãèõ òþðü-
ìàõ íå áûëî æåíñêèõ îòäåëåíèé.

Â ñåðïóõîâñêîé òþðüìå Ìîñêîâñêîé ãóáåð-
íèè àðåñòàíòû àáñîëþòíî íè÷åì íå çàíèìàëèñü,
äàæå íå âûõîäèëè íà ñâåæèé âîçäóõ. Âñÿ èõ äå-
ÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àëàñü â ÷èñòêå äâîðà òþðü-
ìû îäèí ðàç â äâå íåäåëè. Äûøà ñïåðòûì âîç-
äóõîì â êàìåðàõ, àðåñòàíòû ïîñòîÿííî ñòðàäà-
ëè ñëàáîñòüþ, ãîëîâîêðóæåíèÿìè, ãîëîâíûìè
áîëÿìè. Îò ñêóêè îíè çàáàâëÿëèñü âåñüìà ñòðàí-
íûì îáðàçîì, íàïðèìåð ïðèâÿçûâàëè ê âåðåâêå
ãâîçäü è áèëè èì ñ ðàçìàõó ïî ðóêå. Âûèãðûâàë
òîò, êòî âûíîñèë áîëüøå óäàðîâ.

Â çâåíèãîðîäñêîé òþðüìå àðåñòàíòû òàêæå
áåçäåéñòâîâàëè. Èíîãäà èõ âûâîäèëè íà óáîð-
êó äâîðà è êîëêó äðîâ. Ïðîãóëîê ó íèõ íå áûëî,
â áàíþ âîäèëè äâàæäû â ìåñÿö. ×òîáû óáèòü
âðåìÿ, àðåñòàíòû èãðàëè â ïëåâêè èëè óñòðàè-
âàëè ñêà÷êè ðàçíûõ íàñåêîìûõ4.

Â ÿíâàðå 1875 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë îò-
êðûò Äîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â íåì
áûëî 68 îáùèõ êàìåð, à òàêæå 317 îäèíî÷íûõ
(285 ìóæñêèõ è 32 æåíñêèõ). Äîì áûë ðàññ÷è-
òàí íà 700 ÷åëîâåê, îäíàêî óæå â 1876 ã. â íåì
ñîäåðæàëîñü 1502 ìóæ÷èíû è 173 æåíùèíû.

Ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ýòîì
ó÷ðåæäåíèè îñíîâûâàëñÿ íà Èíñòðóêöèè ïî óï-
ðàâëåíèþ Äîìîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
Àðåñòîâàííûå æåíùèíû ñðàçó ïîñëå ïðèâîäà
îáûñêèâàëèñü íàäçèðàòåëüíèöåé â ïðèñóòñòâèè
ïîìîùíèöû óïðàâëÿþùåãî Äîìîì, îäíàêî ëèöàì
ìóæñêîãî ïîëà çàïðåùàëîñü íàõîäèòüñÿ ïðè
îáûñêå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë âðà÷, êîòîðîãî
ïðèãëàøàëè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ. Íàéäåííûå
ïðè àðåñòîâàííûõ öåííûå âåùè (êðîìå êðåñòà è
îáðàçà íà øåå, ÷àñîâ è îáðó÷àëüíîãî êîëüöà),
äåíüãè, ïèñüìà, äîêóìåíòû è ïðî÷èå ïðåäìåòû
îòáèðàëèñü è ðåãèñòðèðîâàëèñü â ñïåöèàëüíîé
êíèãå.
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Âðà÷ ñîñòàâëÿë ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïðèìåò
àðåñòîâàííîãî. Ïî ðåøåíèþ ïîëèöåéñêîãî íà-
÷àëüñòâà è ñóäåáíîé âëàñòè ñ íåãî ñíèìàëñÿ
ôîòîãðàôè÷åñêèé ïîðòðåò.

Ïðè ïîïàäàíèè â Äîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ àðåñòàíòû ðàñïðåäåëÿëèñü â îäèíî÷-
íûå êàìåðû, èç êîòîðûõ ìîãëè áûòü ïåðåâåäå-
íû â îáùèå êàìåðû òîëüêî ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ñóäåáíîé âëàñòè.

Êóðåíèå òàáàêà ðàçðåøàëîñü òîëüêî ìóæ÷è-
íàì, íî îíè ëèøàëèñü ýòîãî ïðàâà, åñëè áûëè çà-
ìå÷åíû â íåîñòîðîæíîì îáðàùåíèè ñ îãíåì.

Ðàñïîðÿäîê äíÿ ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé
áûë óòâåðæäåí ãðàäîíà÷àëüíèêîì. Ïîäúåì ïðî-
èñõîäèë â 7 ÷àñîâ. Â 8 ÷àñîâ ñîäåðæàâøèåñÿ â
îáùèõ êàìåðàõ ïåðåõîäèëè èç íî÷íûõ ïîìåùå-
íèé â äíåâíûå. Çàòåì áûëà óòðåííÿÿ ïîâåðêà,
âûäà÷à õëåáà è êèïÿòêà. Ñ 8.30 äî 10.00 íà ïðî-
ãóëêó âî äâîð âûâîäèëèñü àðåñòîâàííûå èç îäè-
íî÷íûõ êàìåð, ñ 10.00 äî 12.00 – ñîäåðæàâøè-
åñÿ â îáùèõ êàìåðàõ. Ñ 12.00 âñå îáåäàëè è
îòäûõàëè. Â 16.00 âûäàâàëè êèïÿòîê äëÿ ÷àÿ,
äî 19.00 ïðèíèìàëè ïèñüìà è çàÿâëåíèÿ. Óæè-
íàëè çàêëþ÷åííûå â 19 ÷àñîâ. Â 20.00 ïðîâîäè-
ëàñü âå÷åðíÿÿ ïîâåðêà, çàòåì âñå, êòî íàõîäèë-
ñÿ â îáùèõ êàìåðàõ, ïåðåâîäèëèñü â íî÷íûå
êàìîðêè. Â 21 ÷àñ ïðîèñõîäèë îáùèé îòáîé.
Â áàíþ ìóæ÷èí âûâîäèëè ïî ÷åòâåðãàì è ïÿò-
íèöàì ñ 13.00 äî 17.00, à æåíùèí – ïî ñóááî-
òàì ñ 15.00 äî 18.00. Áîãîñëóæåíèÿ ïðîâîäèëè
â ïðàçäíè÷íûå è âîñêðåñíûå äíè, à òàêæå íà-
êàíóíå èõ. Ñâèäàíèÿ çàêëþ÷åííûõ ñ ðîäñòâåí-
íèêàìè è çíàêîìûìè ïðîõîäèëè íà îñíîâàíèè
ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîêóðîðà.

Çàêëþ÷åííûì íå ðàçðåøàëîñü ïåòü, çàíè-
ìàòüñÿ ìóçûêîé, çàïðåùàëèñü ëþáûå èãðû,
øóì, ñâèñò, êðèêè, ãðîìêèå ðàçãîâîðû è ëþáûå
äåéñòâèÿ, íàðóøàâøèå ñïîêîéñòâèå. Âíåçàïíûå
îáûñêè ïðîâîäèëè íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìå-
ñÿö. Åñëè ïðè ýòîì îáíàðóæèâàëè çàïðåùåííûå
ïðåäìåòû, òî èõ îòáèðàëè, åäó è íàïèòêè óíè÷-
òîæàëè, à äåíüãè è âåùè îòäàâàëè â êàíöåëÿ-
ðèþ äëÿ õðàíåíèÿ.

Ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé ñîâåðøåííîëåò-
íèõ çàïðåùàëîñü ïðèíóæäàòü ê êàêèì-ëèáî ðà-
áîòàì, æåëàþùèå ðàáîòàòü çàÿâëÿëè îá ýòîì
÷åðåç íàäçèðàòåëÿ óïðàâëÿþùåìó Äîìîì. Ëèöà,
íå äîñòèãøèå 21 ãîäà, äîëæíû áûëè ðàáîòàòü
èëè ó÷èòüñÿ â øêîëå. Îñòàëüíûå îáó÷àëèñü ïî
æåëàíèþ ïîñëå ïîäà÷è èìè çàÿâëåíèÿ èëè
ïðîñüáû. Â øêîëå ïðåïîäàâàëè ÷òåíèå, ïèñüìî,
Çàêîí Áîæèé è íà÷àëüíûå ïðàâèëà ñ÷åòà.

Çà ëþáîå íàðóøåíèå ïîðÿäêà èëè íåïîâèíî-
âåíèå ðàñïîðÿæåíèÿì íà÷àëüñòâà àðåñòîâàííûå
ïîäâåðãàëèñü âîäâîðåíèþ â êàðöåð íà ñðîê äî

øåñòè äíåé âêëþ÷èòåëüíî ñ ñîäåðæàíèåì íà
õëåáå è âîäå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Äîì ïðåäâàðèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ ñòðîèëñÿ ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ïîä-
ñëåäñòâåííûõ, î÷åíü ñêîðî ñòàëà î÷åâèäíà åãî
íåïðèñïîñîáëåííîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñòðî-
ãîé èçîëÿöèè.

Äëÿ ñîäåðæàíèÿ îïàñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ â XVIII â. áûëè ïîñòðîåíû äâå
òþðüìû îñîáîãî ðåæèìà – Øëèññåëüáóðãñêàÿ
è Ïåòðîïàâëîâñêàÿ êðåïîñòè. Ïåðâàÿ ïðåäíàç-
íà÷àëàñü äëÿ äëèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ çàêëþ-
÷åííûõ, à âòîðàÿ ÷àùå èñïîëüçîâàëàñü â êà-
÷åñòâå ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà. Óñëîâèÿ ñî-
äåðæàíèÿ â ýòèõ òþðüìàõ áûëè óæàñíûå. ×å-
ðåç çåìëÿíûå ñòåíû è ïîòîëêè ïðîñà÷èâàëàñü
âîäà. Îá ýòîì ãîâîðÿò äîøåäøèå äî íàñ âîñ-
ïîìèíàíèÿ çàêëþ÷åííûõ. Êàìåðû îñâåùàëèñü
ñàëüíûìè ñâå÷àìè èëè êîïòèëêàìè-íî÷íèêà-
ìè. Çèìîé êàçåìàò òîïèëè íàñòîëüêî æàðêî,
÷òî çàêëþ÷åííûé ñòðàäàë îò ãîëîâíîé áîëè è
çàäûõàëñÿ îò óãàðà. Îäèíî÷íîå çàêëþ÷åíèå â
ñûðûõ è òåìíûõ êàìåðàõ òÿãîñòíî äåéñòâî-
âàëî íà çäîðîâüå è ïñèõèêó çàêëþ÷åííûõ, íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ ïûòàëèñü ïîêîí÷èòü æèçíü
ñàìîóáèéñòâîì.

Çà äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ òþðåì
çäåñü ñîäåðæàëèñü æåíùèíû è ìóæ÷èíû, êîòî-
ðûå âåëè áîðüáó ïðîòèâ ñàìîäåðæàâèÿ. Ñòðîè-
òåëè ñòðàøíîé òþðüìû â Øëèññåëüáóðãå ïðå-
êðàñíî çíàëè, ÷òî ðóññêèå æåíùèíû àêòèâíî
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðåâîëþöèîííîì äâèæåíèè.
Ðåæèì ýòîé òþðüìû è åå ìóæñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ íå ïðèíèìàëè âî âíèìàíèÿ ïîëîâûå ðàç-
ëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïíèêîâ è ñîçäà-
ëè îäèíàêîâî æåñòîêèå óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ äëÿ
âñåõ àðåñòàíòîâ. Ñ 1884 ïî 1906 ãîä â Øëèñ-
ñåëüáóðãñêóþ êðåïîñòü áûëè îòïðàâëåíû ÷å-
òûðå óçíèöû, äâå èç êîòîðûõ ïîãèáëè â ýòîé
òþðüìå. Ýòèìè ÷åòûðüìÿ æåíùèíàìè áûëè
Ñ. Ãèíçáóðã, Â. Ôèãíåð, Ë. Âîëüêåíøòåéí è
Ç. Êîíîïëÿííèêîâà. Â. Ôèãíåð ïðîâåëà â êðåïî-
ñòè äâàäöàòü ëåò. Îïóáëèêîâàííûé åé «Çàïå-
÷àòëåííûé òðóä» ðàññêàçàë î áîðüáå, êîòîðàÿ
ïðîèñõîäèëà â îäèíî÷íûõ êàìåðàõ âíóòðè êðå-
ïîñòè. Ôèãíåð áûëà äîñòàâëåíà â êðåïîñòü â
êàíäàëàõ, êàê è ìóæ÷èíû. Çàêëþ÷åíèå äëÿ àðå-
ñòàíòêè íà÷àëîñü ñ ïðèåìíîé êîìíàòû òþðü-
ìû, ãäå åå ðàçäåëà äîíàãà êàêàÿ-òî æåíùèíà â
ïðèñóòñòâèè âðà÷à5. Óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ â êàð-
öåð äëÿ æåíùèí íèñêîëüêî íå áûëè ñìÿã÷åíû.
Ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè çäåñü íå âûäàâà-
ëèñü. Óæå íà âòîðîé äåíü, êîãäà êîéêà áûëà çà-
ïåðòà, Â. Ôèãíåð ëåæàëà íà ãðÿçíîì êàìåííîì
ïîëó, ïîäëîæèâ ïîä ãîëîâó îáóâü.
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Îäíàæäû èç òþðåìíîé áèáëèîòåêè áûë èçúÿò
öåëûé àðñåíàë êíèã, êîòîðûì äîðîæèëè çàêëþ-
÷åííûå. Ôèãíåð áûëà ÿðîé ñòîðîííèöåé ïðîòåñ-
òà â âèäå ãîëîäîâêè è ïðîâåëà åå äîëüøå âñåõ –
â òå÷åíèå äåâÿòè äíåé. Îíà ïðåêðàòèëà åå òîëü-
êî ïîä óãðîçîé äâóõ òîâàðèùåé ïîêîí÷èòü æèçíü
ñàìîóáèéñòâîì â ñëó÷àå åå ñìåðòè. Â 1902 ã.
àäìèíèñòðàöèÿ êðåïîñòè ðåøèëà âåðíóòüñÿ ê
ñòàðîé òþðåìíîé èíñòðóêöèè, ãðîçèâøåé ñìåð-
òüþ èëè áåçóìèåì âñåì çàêëþ÷åííûì. Òîãäà,
ïðîòåñòóÿ, Â. Ôèãíåð ñîðâàëà ïîãîíû ñ ìóíäèðà
ó ñìîòðèòåëÿ. Çàêëþ÷åííûå æäàëè ñàìîãî õóä-
øåãî, íî âñå çàêîí÷èëîñü íåîáû÷íî áëàãîïîëó÷-
íî äëÿ æåíùèíû. Åé ïðèíàäëåæàëà ÷åñòü ñïàñå-
íèÿ âñåõ óçíèêîâ êðåïîñòè îò âîçâðàùåíèÿ ê
ñòðàøíîìó ðåæèìó.

Ë. Âîëüêåíøòåéí, âòîðàÿ óçíèöà Øëèññåëü-
áóðãñêîé êðåïîñòè, ïðîâåëà â íåé 13 ëåò. Êàìå-
ðû äâóõ æåíùèí áûëè ðàñïîëîæåíû íà ïðîòè-
âîïîëîæíûõ êîíöàõ êîðèäîðà. Òþðåìíàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ íå õîòåëà äîïóñòèòü îáùåíèÿ àðåñ-
òàíòîê. Îñîáîå âïå÷àòëåíèå íà Ë. Âîëüêåí-
øòåéí ïðîèçâîäèëè îáûñêè, îíà îïèñûâàëà èõ
êàê ìó÷èòåëüíûå, áåññìûñëåííûå è ãðóáûå äî
öèíèçìà. Ñìîòðèòåëü òþðüìû áåç âñÿêîãî ñòåñ-
íåíèÿ ïîäñìàòðèâàë â ãëàçîê çà îáûñêàìè è

ëè÷íûìè îñìîòðàìè æåíùèí. Àðåñòàíòîê íå
ñâÿçûâàëè è íå áèëè, à ëèøü «íå÷àÿííî» òîëêà-
ëè â êàðöåð. Îäíàêî ñ æåíùèíàìè áûëè ðåæå
ãðóáû, ÷åì ñ îñòàëüíûìè. Ë. Âîëüêåíøòåéí
ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â áîðüáå ñ àäìè-
íèñòðàöèåé òþðüìû. Åå ñòîéêîñòü ïðèâîäèëà
æàíäàðìîâ â ÿðîñòü. Îíè ðóãàëè åå, ïëåâàëè â
ãëàçîê êàìåðû. Ïå÷ü â êàðöåðå æåíùèíû íàêà-
ëèâàëè äî î÷åíü âûñîêîé òåìïåðàòóðû, ÷òîáû
çàêëþ÷åíèå ñòàíîâèëîñü íàñòîÿùåé ïûòêîé.

Â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕIÕ â. òþðåìíàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ áûëà îçàáî÷åíà òåì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü, âî-ïåðâûõ, óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàí-
äàðòàìè; âî-âòîðûõ, èçîëÿöèþ àðåñòîâàííûõ è
ïðåæäå âñåãî îáâèíÿåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Íà ïðèìåðå Äîìà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòà-
ëî ÷åòêî âèäíî, ÷òî ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ãî-
ñóäàðñòâî íå ñìîãëî. Äàæå â óñëîâèÿõ Òðóáåö-
êîãî áàñòèîíà àðåñòàíòû íàëàæèâàëè ñâÿçü ñ
âîëåé. Îäíàêî ïîïûòêè èçîëèðîâàòü èõ ïðåä-
ïðèíèìàëèñü íå òîëüêî â öåíòðå, íî è íà ìåñ-
òàõ, ïðè÷åì íåðåäêî ýòî âëåêëî çà ñîáîé óõóä-
øåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, íàíîñÿùèõ âðåä
çäîðîâüþ ïîäñëåäñòâåííûõ çàêëþ÷åííûõ.

1 Ñì.: Ðååíò Þ. À. Èñòîðèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ þñòèöèè Ðîññèè: êðàòêèé êóðñ
ëåêöèé. Ðÿçàíü, 2006. Ñ. 15.

2 Ñì.: Êóòóåâ Ý. Ê. Èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è ïðàêòè-
êà åãî ïðèìåíåíèÿ // Èñòîðèÿ ãîñ-âà è ïðàâà. 2005. ¹ 3. Ñ. 50.

3 Ñì.: Òàãàíöåâ Í. Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî: ëåêöèè. Ì., 1994. Ò. 2. Ñ. 205.
4 Ñì.: Ìàëàíêèí À. Â ãîñóäàðåâûõ òþðüìàõ // Íåâîëÿ. 2005. ¹ 4. Ñ. 132.
5 Ñì.: Ãåðíåò Ì. Í. Èñòîðèÿ öàðñêîé òþðüìû. Ì., 1952. Ò. 3. Ñ. 237.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ èäåè ×. Áåê-
êàðèà î íàêàçàíèè, ïðèíöèïû è êîíöåïöèè, ñôîð-
ìóëèðîâàííûå èì, à òàêæå âëèÿíèå, êîòîðîå îíè
îêàçàëè íà ñòàíîâëåíèå êëàññè÷åñêîé øêîëû óãîëîâ-
íîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàêàçàíèå, ãóìàíèçì, íåîòâðà-
òèìîñòü íàêàçàíèÿ, îáùàÿ è ÷àñòíàÿ ïðåâåíöèÿ.

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ
ÈÄÅÈ ×. ÁÅÊÊÀÐÈÀ

È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÊËÀÑÑÈ×ÅÑÊÎÉ ØÊÎËÛ

ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÂËÀÄÈÌÈÐ
ÊÎÍÑÒÀÍÒÈÍÎÂÈ×

ÑÛ×*

Â èñòîðèè îáùåñòâåííîé è þðèäè÷åñêîé ìûñ-
ëè èíñòèòóò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çàíèìàåò
î÷åíü âàæíîå ìåñòî. Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ âîê-
ðóã ýòîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðàâà âåëîñü
ìíîæåñòâî ñïîðîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâèëîñü
âîçíèêíîâåíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ
ó÷åíèé è òåîðèé. Ðàññìîòðåòü â îäíîé ðàáîòå
èõ âñå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, îäíàêî
ñäåëàòü óïîð íà èäåÿõ íàèáîëåå çíà÷èìûõ, îêà-
çàâøèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â Ðîññèè, âïîëíå âîçìîæíî.

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà íà ðàçíûõ
ýòàïàõ îáóñëîâëèâàëî íåîáõîäèìîñòü èçìåíå-
íèÿ ïàðàäèãìû íàêàçàíèÿ. Íà ðàííèõ ýòàïàõ åãî
ðàçâèòèÿ ïðåîáëàäàë ðåëèãèîçíûé ïîäõîä, ñóòü
êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â óñòàíîâëåíèè îïðåäå-
ëåííûõ çàïðåòîâ, à èõ íåîáõîäèìîñòü ñâÿçûâà-
ëàñü ñ òðåáîâàíèÿìè âûñøèõ ñèë. Íàðóøåíèå
äàííûõ çàïðåòîâ, êàê ïðàâèëî, êàðàëîñü â æåñ-
òîêîé ôîðìå è îïðàâäûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ
èñêóïèòü âèíó ïåðåä ýòèìè ñèëàìè.

Ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà äàííûé ïîäõîä ñíà÷àëà òðàíñôîðìè-
ðîâàëñÿ èç òåîëîãî-ðåëèãèîçíîé ñôåðû â ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ñ ýëåìåíòàìè áîæåñòâåí-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì. Â ïîñ-
ëåäóþùåì â ñâÿçè ñ îñëàáëåíèåì âëèÿíèÿ
öåðêâè íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ñòàëè ïîÿâ-
ëÿòüñÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîãî õà-
ðàêòåðà, îñíîâíîå âíèìàíèå êîòîðûõ îòâîäè-
ëîñü ÷åëîâåêó è åãî ìåñòó â îêðóæàþùåì ìèðå.

Óêàçàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå òåì,
÷òî èìåííî â äàííûé ïåðèîä çàðîæäàþòñÿ ãó-
ìàíèñòè÷åñêèå âçãëÿäû â îáùåñòâåííî-ôèëî-
ñîôñêîé ìûñëè â öåëîì è â þðèäè÷åñêîé íàóêå
â ÷àñòíîñòè. Ïîäâåðãàþòñÿ îáîñíîâàííîé êðè-

*  Àäúþíêò ôàêóëüòåòà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
(Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè)
E-mail: vladimir_1@inbox.ru.

Annotation: in the article C. Beccaria’s idea of pun-
ishment is discussed, the principles and the concept
formulated by them, as well as the impact they have had
on the formation of the classical school of criminal law.

Key words: punishment, humanism, the certainty of
punishment, general and special prevention.
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òèêå ñóùåñòâóþùèå òðàäèöèè îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèå æåñòîêèõ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ òåëåñíû-
ìè íàêàçàíèÿìè.

Îòìå÷åííûå èñòîðèêî-ïðàâîâûå òåíäåíöèè
áûëè âûçâàíû, êàê èçâåñòíî, ýïîõîé Ïðîñâåùå-
íèÿ, êîòîðàÿ ÿâèëà ìèðó ðàáîòû Ðóññî, Ìîí-
òåñêüå, Âîëüòåðà è äðóãèõ âûäàþùèõñÿ ìûñ-
ëèòåëåé-ãóìàíèñòîâ.

Â 1784 ã. áûëà îïóáëèêîâàíà ðàáîòà ×. Áåê-
êàðèà «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ», â êîòî-
ðîé ãóìàíèçì áûë ïðåäñòàâëåí êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùèé ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðàâà. Â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ïîëàãàòü, ÷òî óêà-
çàííàÿ ðàáîòà ïðàêòè÷åñêè ïîëîæèëà íà÷àëî
êëàññè÷åñêîé øêîëå óãîëîâíîãî ïðàâà. Íå-
ñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì îòìå÷åííîé êíèãè ×. Áåê-
êàðèà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîð ñèñòåìàòèçèðî-
âàë ôèëîñîôñêèå èäåè, òåîðèè íàêàçàíèÿ ñâîèõ
ïðåäøåñòâåííèêîâ è ïðåäñòàâèë èõ íà íàó÷íîå
îáñóæäåíèå â ôîðìå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. Âïåðâûå â èñòîðèè íà-
óêè óãîëîâíîãî ïðàâà áûëè òåîðåòè÷åñêè îáî-
ñíîâàíû âîïðîñû î ïðåäóïðåäèòåëüíîì çíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ, ñîðàçìåðíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è
íàêàçàíèÿ, öåëè íàêàçàíèÿ è äðóãèå âàæíûå ïî-
ëîæåíèÿ.

«Öåëü íàêàçàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â èñòÿçà-
íèè è äîñòàâëåíèè ìó÷åíèé ÷åëîâåêó, – îòìå-
÷àë ×. Áåêêàðèà, – öåëü íàêàçàíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå â ÷åì èíîì, êàê â ïðåäóïðåæäåíèè íîâûõ
äåÿíèé ïðåñòóïíèêà, íàíîñÿùèõ âðåä åãî ñî-
ãðàæäàíàì, è â óäåðæàíèè äðóãèõ îò ïîäîáíûõ
äåéñòâèé»1. Îí îäíèì èç ïåðâûõ â ôèëîñîôñêî-
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèïû
îáùåé è ÷àñòíîé ïðåâåíöèè êàê îñíîâíûå öåëè
íàêàçàíèÿ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå òåðÿþò ñâîåé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàæå íà óðîâíå çàêîíîäà-
òåëüíûõ êîíöåïöèé.

Êàê èçâåñòíî, ×. Áåêêàðèà áûë ïðîòèâ ïðè-
ìåíåíèÿ ÷ðåçìåðíî æåñòîêèõ íàêàçàíèé: «…íå-
èçáåæíîñòü íàêàçàíèÿ, äàæå óìåðåííîãî, âñå-
ãäà ïðîèçâîäèò áîëåå ñèëüíîå âïå÷àòëåíèå, ÷åì
ñòðàõ ïîäâåðãíóòüñÿ ñàìîìó ñóðîâîìó íàêàçà-
íèþ, åñëè ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò íàäåæäà íà áåçíà-
êàçàííîñòü»2. Íàðÿäó ñ íåèçáåæíîñòüþ íàêàçàíèÿ
ó÷åíûé ïðèçíàâàë, ÷òî âàæíåéøèì ôàêòîðîì
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ íåçà-
ìåäëèòåëüíîñòü íàêàçàíèÿ: «…÷åì áûñòðåå
ñëåäóåò íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-
íèå è ÷åì áëèæå îíî ê íåìó, òåì îíî áóäåò ñïðà-
âåäëèâåå è ýôôåêòèâíåå»3.

Îäíèì èç ïåðâûõ ó÷åíûõ ñâîåãî âðåìåíè
×. Áåêêàðèà âûñòóïèë ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ ïû-
òîê, èñïîëüçóåìûõ â óãîëîâíîé þñòèöèè òîãî

âðåìåíè, äëÿ äîêàçûâàíèÿ âèíû ïðåñòóïíèêà,
îí èõ ñ÷èòàë íåöåëåñîîáðàçíûìè è íåñóùèìè
èñêëþ÷èòåëüíî âðåä. Ãëàâíûìè öåëÿìè ïûòîê,
êàê èçâåñòíî, áûëè: ïðèçíàíèå îáâèíÿåìûì ñâî-
åé âèíû, îáúÿñíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïîêàçàíèé,
âûäà÷à ïîäåëüíèêîâ, ïðè÷èíåíèå ñòðàäàíèé âè-
íîâíîìó. Íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîãî ðîäà ìå-
òîäîâ óãîëîâíîé þñòèöèè î÷åâèäíà, òàê êàê
ïûòêà ïî ñâîåé ñóòè íå ìîæåò áûòü äîñòîâåð-
íûì äîêàçàòåëüñòâîì âèíû ïðåñòóïíèêà â ñèëó
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îòäåëüíûå êàòåãîðèè
ïðåñòóïíèêîâ, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ òå-
ëåñíûõ íàêàçàíèé, ñïîñîáíû âûíåñòè ïûòêè è
îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè. Îáû÷íûå ãðàæäà-
íå, íå ïîäãîòîâëåííûå íè ôèçè÷åñêè, íè ìîðàëü-
íî, íàïðîòèâ, ìîãóò îãîâîðèòü ñåáÿ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ïûòêè, òî åñòü èñòèíà â óãîëîâíîì äåëå
íå áóäåò óñòàíîâëåíà. Ñîîòâåòñòâåííî è äðó-
ãèå öåëè íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû èç-çà íåäî-
ñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé ïîñðåä-
ñòâîì ïûòêè.

Íåìàëîâàæíîé èäååé â ñòàíîâëåíèè êëàññè-
÷åñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ
î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñìåðòíîé êàçíè êàê âèäà
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. ×. Áåêêàðèà ïèñàë: «Ìíå
êàæåòñÿ àáñóðäîì, êîãäà çàêîíû, ïðåäñòàâëÿ-
þùèå ñîáîé âûðàæåíèå âîëè âñåãî îáùåñòâà,
çàêîíû, êîòîðûå ïîðèöàþò óáèéñòâî è êàðàþò
çà íåãî, ñàìè ñîâåðøàþò òî æå ñàìîå»4. Èñ-
êëþ÷åíèå, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãëè ñîñòàâëÿòü
òîëüêî ñëó÷àè, êîãäà îáùåñòâî â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò ñåáÿ çàùèòèòü
áåç ïðèìåíåíèÿ êðàéíèõ ìåð. Âî âðåìÿ íåñîì-
íåííîãî ãîñïîäñòâà ïîçèòèâíûõ çàêîíîâ è íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà îí íå
âèäåë íåîáõîäèìîñòè ëèøåíèÿ æèçíè ïðåñòóï-
íèêà â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ. Ïðåâåíòèâíàÿ
ôóíêöèÿ ñìåðòíîé êàçíè, ñ÷èòàë ×. Áåêêàðèà,
òàêæå âåñüìà ñîìíèòåëüíà. Ôàêò êàçíè ïðå-
ñòóïíèêà âûçûâàåò â ãðàæäàíàõ ñàìûå ðàçëè÷-
íûå ÷óâñòâà: îò ïðåçðåíèÿ ê ïîñëåäíåìó äî ñî-
÷óâñòâèÿ, ïîñêîëüêó ïåðåæèâàíèÿ îêðóæàþùèõ
ëþäåé íîñÿò êðàòêîâðåìåííûé, äàæå ñèþìèíóò-
íûé õàðàêòåð. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è ïîä âîç-
äåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðàñòåé
ñòðàõ ïåðåä ñìåðòíîé êàçíüþ îñëàáåâàåò. Êðî-
ìå òîãî, ïðåñòóïíèêè, óäîâëåòâîðÿÿ ñâîè êðè-
ìèíàëüíûå èíòåðåñû ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñ÷èòàþò, ÷òî â äàííûé ìîìåíò
èõ æèçíü óäàëàñü, à âñå îñòàëüíîå óõîäèò íà
âòîðîé ïëàí. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ äàæå ïðèìå-
íåíèå ñìåðòíîé êàçíè, ñòðàäàíèå áóäåò íîñèòü
ìèìîëåòíûé õàðàêòåð, è ïîýòîìó êðèìèíàëü-
íàÿ æèçíü, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîòèâàöèè ñîöèàëü-
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íîãî ïîâåäåíèÿ, îïðàâäàíà. Ãîðàçäî ýôôåêòèâ-
íåå, ïî ìíåíèþ ×. Áåêêàðèà, ïîæèçíåííàÿ êà-
òîðãà. Íà ãðàæäàí îêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå, òàê êàê
îíè îñîçíàþò ôàêò ïîæèçíåííûõ ñòðàäàíèé ïðå-
ñòóïíèêà, ýòî óäåðæèâàåò èõ îò æåëàíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïîäîáíûõ äåÿíèé. Êðîìå òîãî, ïðåñòóï-
íèêè áóäóò îñîçíàâàòü òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé èõ
äåÿíèé è äëèòåëüíîñòü ïðåäñòîÿùèõ ñòðàäàíèé.

Èòàê, âêëàä ×. Áåêêàðèà â ñòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå êëàññè÷åñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Åãî ðàáîòû ÿâèëèñü ôóíäà-
ìåíòàëüíûìè, ïîëîæèâøèìè íà÷àëî ðàçâèòèþ
äàííîãî íàó÷íîãî òå÷åíèÿ â íàóêå óãîëîâíîãî
ïðàâà. Ñôîðìóëèðîâàííûå èì èäåè è ïðèíöèïû
îñòàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè è â ñîâðåìåííîé ïà-
ðàäèãìå íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ
êîíöåïöèþ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ äåéñòâóþùå-
ãî ÓÊ ÐÔ: ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ íàêàçàíèÿ,

ãóìàííûé ïîäõîä ê îñóæäåííûì, íåîòâðàòè-
ìîñòü è ñîðàçìåðíîñòü íàêàçàíèÿ, ïðèíöèï âèíû
è äð.

Èäåè ×. Áåêêàðèà ñòàëè ñâîåîáðàçíûì ôèëü-
òðîì ñðåäíåâåêîâûõ òðàäèöèé â îòïðàâëåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ãäå ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, åãî
èíòåðåñû, ÷åëîâå÷åñêèå áëàãà íå ó÷èòûâàëèñü.
Óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå ñðåäíåâåêîâüÿ ïðåñëå-
äîâàëî èñêëþ÷èòåëüíî öåëü óñòðàøåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçìåðíî æå-
ñòîêèõ íàêàçàíèé, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå êâàëèôè-
öèðîâàííûå âèäû ñìåðòíîé êàçíè, áîëåçíåííûå
òåëåñíûå íàêàçàíèÿ, âûçûâàþùèå îñîáûå ñòðà-
äàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ.

Îñíîâíîé âûâîä â ðàáîòàõ ×. Áåêêàðèà ñâî-
äèëñÿ ê îáùåé ôîðìóëå: ïðåñòóïíèê – ÷åëîâåê
è ãðàæäàíèí, êîòîðûé äîëæåí èìåòü ãðàæäàíñ-
êèå ïðàâà è ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü.

1 Ñì.: Áåêêàðèà ×. Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ. Ì., 2000. Ñ. 70.
2 Òàì æå. Ñ. 117.
3 Òàì æå. Ñ. 97.
4 Òàì æå. Ñ. 128.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èçìåíåíèÿ âèäà
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â óãîëîâíîì è óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
èçìåíåíèå âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåäî-
ñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóæäåííûå ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû.
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Èçìåíåíèå âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòèòóòîì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. Îí ñîñòàâëÿåò ñóù-
íîñòü ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû è ñòèìóëèðóåò çàêîíîïîñëóø-
íîå ïîâåäåíèå îñóæäåííûõ1. Ïðè÷åì ïðîáëå-
ìû ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà àêòóàëü-
íû íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ2.

Îñíîâîé èçìåíåíèÿ âèäà èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñò. 58 «Íà-
çíà÷åíèå îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âèäà
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» ÓÊ ÐÔ. Â ÷. 4
ýòîé ñòàòüè ãîâîðèòñÿ, ÷òî èçìåíåíèå âèäà èñ-
ïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñó-
äîì â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âè-
äèìî, ïîäðàçóìåâàþòñÿ äâà ïîëîæåíèÿ:

1) èçìåíåíèå âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, à íå êàêèì-
ëèáî äðóãèì îðãàíîì;

2) ðå÷ü èäåò î ëþáîì èçìåíåíèè âèäà èñ-
ïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îäíàêî íå óòî÷íÿåòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå ãî-
âîðèòñÿ îá èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñò. 56 «Ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê» ÓÊ ÐÔ (êîëîíèÿ-ïîñåëåíèå,
âîñïèòàòåëüíàÿ êîëîíèÿ, ëå÷åáíîå èñïðàâèòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå, èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ îáùå-
ãî, ñòðîãîãî èëè îñîáîãî ðåæèìà, òþðüìà) èëè â
ñò. 74 «Âèäû èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé»
ÓÈÊ ÐÔ (èñïðàâèòåëüíàÿ êîëîíèÿ îáùåãî, ñòðî-
ãîãî èëè îñîáîãî ðåæèìà, êîëîíèÿ-ïîñåëåíèå,
ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð, âîñïèòàòåëüíàÿ êîëî-
íèÿ, òþðüìà, ëå÷åáíîå èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå).

Annotation:  in the article the problems of legal reg-
ulation of the Institute of change of the type of correc-
tional institutions in the criminal and penal legislation
are dealt.

Key words: penal institutions, changing of the type
of the penitentiary, the shortcomings of legal regulation,
convicted persons.
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Ýòîò âîïðîñ âàæåí, òàê êàê îïðåäåëÿåò ãðàíèöû
äàííîãî èíñòèòóòà. Íåïîíÿòíî, íàïðèìåð, ìîæ-
íî âûøåóêàçàííîå ïîëîæåíèå ñò. 58 ÓÊ ÐÔ ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü íà ïåðåâîä îñóæäåííîãî èç ñëåä-
ñòâåííîãî èçîëÿòîðà â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ
ñòðîãîãî ðåæèìà (è îáðàòíî) ëèáî èç ëå÷åáíîãî
èñïðàâèòåëüíîãî èëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ îá-
ùåãî ðåæèìà (è îáðàòíî).

×àñòü 4 ñò. 58 ÓÊ ÐÔ îòñûëàåò ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåé ê óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó (òî åñòü ïðåæäå âñåãî ê ÓÈÊ ÐÔ).
Èç ýòîãî ëîãè÷åñêè ñëåäóåò, ÷òî íóæíî èñïîëü-
çîâàòü «ðàñøèðåííûé» ñïèñîê èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåííûé â ñò. 74 ÓÈÊ ÐÔ.

Îäíàêî â ñò. 78 «Èçìåíåíèå âèäà èñïðàâè-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» ÓÈÊ ÐÔ äàåòñÿ äàëåêî
íå ïîëíûé ïåðå÷åíü èçìåíåíèé âèäà èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîé ñòàòüå óêàçàíû
òîëüêî ïåðåâîäû îñóæäåííûõ:

– èç òþðüìû â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ;
– èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îñîáîãî ðåæèìà

â èñïðàâèòåëüíóþ êîëîíèþ ñòðîãîãî ðåæèìà;
– èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà â

êîëîíèþ-ïîñåëåíèå;
– èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà

â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå;
– êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ â èñïðàâèòåëüíóþ êîëî-

íèþ, âèä êîòîðîé áûë ðàíåå îïðåäåëåí ñóäîì;
– êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ, â êîòîðóþ îñóæäåííûå

áûëè íàïðàâëåíû ïî ïðèãîâîðó ñóäà, â èñïðàâè-
òåëüíóþ êîëîíèþ îáùåãî ðåæèìà;

– èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé îáùåãî, ñòðîãîãî
è îñîáîãî ðåæèìîâ â òþðüìó.

Èñõîäÿ èç ñîêðàùåííîãî ïåðå÷íÿ èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåííîãî â ñò. 58 ÓÊ
ÐÔ, â ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíî äîëæíû
áûëè ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ òàêèå ïåðåâîäû îñóæ-
äåííûõ, êàê: èç âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè â äðó-
ãèå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èç èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà â èñïðàâè-
òåëüíóþ êîëîíèþ îñîáîãî ðåæèìà (äëÿ îáðàò-
íîãî âîçâðàùåíèÿ îñóæäåííûõ, êîòîðûå ðàíåå
áûëè ïåðåâåäåíû â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ), èç ëå-
÷åáíîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãèå
èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (è îáðàòíî) è ò. ï.

Èññëåäîâàòåëè òàêæå îïèñûâàþò ñîêðàùåí-
íûé âàðèàíò ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà (çàê-
ðåïëåííûé â ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ), êîãäà ïîä èçìå-
íåíèåì âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå
ïîíèìàþòñÿ, íàïðèìåð, ïåðåâîäû îñóæäåííûõ
èç èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé â ñëåäñòâåííûå èçî-
ëÿòîðû, ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå è ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (èëè íàîáîðîò)3.

Åñëè èñõîäèòü èç ðàñøèðåííîãî ñïèñêà èñïðà-

âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñò. 74 ÓÈÊ ÐÔ, òî
äîïîëíèòåëüíî äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû
òàêèå ïåðåâîäû: èç ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãèå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ (è îáðàòíî), èç ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà â
èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè (è îáðàòíî) è ò. ï.

Ìåæäó òåì ïåðåâîäû îñóæäåííûõ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîïèñàíû è â äðó-
ãèõ íîðìàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà:

–  èç âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè â èñïðàâèòåëü-
íóþ êîëîíèþ îáùåãî ðåæèìà – â ñò. 140 «Ïå-
ðåâîä îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû èç âîñ-
ïèòàòåëüíûõ êîëîíèé â èñïðàâèòåëüíûå êîëî-
íèè» ÓÈÊ ÐÔ;

– èç èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè â ñëåäñòâåí-
íûé èçîëÿòîð – â ñò. 77.1 «Ïðèâëå÷åíèå îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ê ó÷àñòèþ â ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèÿõ èëè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå» ÓÈÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ, íåñìîòðÿ
íà ñâîå íàçâàíèå, ðåãóëèðóåò òîëüêî îòäåëüíûå
âèäû ïåðåâîäîâ îñóæäåííûõ èç îäíèõ ó÷ðåæ-
äåíèé â äðóãèå, à ïîòîìó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
îñíîâîïîëàãàþùåé íîðìîé, ïîñâÿùåííîé èçó-
÷àåìîìó èíñòèòóòó. Ìåæäó òåì ýòà íîðìà èìå-
åò è äîïîëíèòåëüíûå íåäîñòàòêè. Èõ óñòðàíå-
íèå òðåáóåòñÿ äëÿ ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïðàê-
òèêè èçìåíåíèÿ âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îïèñûâàåìîé â ëèòåðàòóðå4.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïåðåâîäû äëÿ ïîëîæèòåëü-
íî õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îñóæäåííûõ (èç èñïðà-
âèòåëüíûõ êîëîíèé â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå è ò. ï.).
Âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êîãî æå èç îñóæäåííûõ
ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ:
íàõîäÿùèõñÿ â îáû÷íûõ èëè òîëüêî â îáëåã÷åí-
íûõ óñëîâèÿõ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íå èìåþùèõ
âçûñêàíèÿ èëè ëèøü ïîîùðåííûõ è ò. ï.?

Òîëüêî â îäíîì ï. «â» ÷. 2 ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ
äàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ òîãî, êîãî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþ-
ùèìèñÿ – èç èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé îáùåãî
ðåæèìà â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå ìîãóò ïåðåâîäèòü-
ñÿ îñóæäåííûå, íàõîäÿùèåñÿ â îáëåã÷åííûõ
óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ. Îäíàêî â äðóãèõ ïîëî-
æåíèÿõ ýòîé ñòàòüè íèêàêîé äàëüíåéøåé äåòà-
ëèçàöèè ïî ýòîìó ïîâîäó íå ïðèâîäèòñÿ.

Âûçûâàåò íåäîóìåíèå è ôîðìóëèðîâêà ï. «ã»
÷. 3 ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ î òîì, ÷òî íå ïîäëåæàò ïåðå-
âîäó â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå îñóæäåííûå, íå ïðî-
øåäøèå îáÿçàòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, à òàêæå òðåáó-
þùèå ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ çàêðûòîãî òèïà. Ïî ïîâîäó ëèö, íå ïðî-
øåäøèõ îáÿçàòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, âîïðîñîâ íå âîç-
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íèêàåò (ýòî îñóæäåííûå, áîëüíûå àëêîãîëèçìîì,
íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé, ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íûå îñóæäåííûå, à òàêæå îñóæäåííûå, áîëüíûå
îòêðûòîé ôîðìîé òóáåðêóëåçà èëè íå ïðîøåäøèå
ïîëíîãî êóðñà ëå÷åíèÿ âåíåðè÷åñêîãî çàáîëåâà-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 18 ÓÈÊ ÐÔ).

Íî îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, êòî æå èìååòñÿ â
âèäó êàê «òðåáóþùèå ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ â
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çàêðûòîãî òèïà»? Âîç-
ìîæíî, ýòî îñóæäåííûå, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ
ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà,
òî åñòü ñòðàäàþùèå ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì,
íå èñêëþ÷àþùèì âìåíÿåìîñòè, êîòîðîå ñâÿçàíî
ñ îïàñíîñòüþ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö, ïî ÷. 1 è 2
ñò. 18 ÓÈÊ ÐÔ. Òîãäà ïî÷åìó íå áûëî íàïèñàíî,
÷òî íå ïîäëåæàò ïåðåâîäó â êîëîíèþ-ïîñåëåíèå
îñóæäåííûå, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïðèíóäè-
òåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà? Ìîæåò
áûòü, ðå÷ü èäåò îá îñóæäåííûõ, êîòîðûõ íóæíî
ýòàïèðîâàòü â ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå èëè ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ? Òîãäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 101 ÓÈÊ ÐÔ â êîëîíèè-ïîñåëå-
íèÿ íå ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ îñóæäåííûå, èìåþ-
ùèå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, áîëüíûå îòêðû-
òîé ôîðìîé òóáåðêóëåçà, àëêîãîëèçìîì èëè íàð-
êîìàíèåé, à òàêæå èíûìè çàáîëåâàíèÿìè, êîòî-
ðûå ëå÷àòñÿ â óñëîâèÿõ ëå÷åáíûõ èñïðàâèòåëü-
íûõ èëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Â ýòîì ñëó÷àå ïåðå÷åíü òàêèõ îñóæäåííûõ ìî-
æåò áûòü ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åííûì.

Â ÷. 5 ñò. 78 ÓÈÊ ÐÔ (êàê è â ñò. 58 ÓÊ ÐÔ)
òàêæå óêàçàíî, ÷òî èçìåíåíèå âèäà èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå èç ïåðåâîäîâ îñóæ-
äåííûõ ïðîèçâîäÿòñÿ áåç ðåøåíèÿ ñóäà (íàïðèìåð,
ïåðåâîä îñóæäåííûõ â ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå
è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ5).

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77.1 ÓÈÊ
ÐÔ ïðè íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèÿõ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâ-
øåãî, ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) îñóæäåí-
íûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçà-

íèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, âîñïèòàòåëüíîé
êîëîíèè èëè òþðüìå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â
ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð èç óêàçàííûõ èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâàíèè ìîòèâèðî-
âàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ ñîãëàñèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåê-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿ
ëèáî ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ðóêîâîäèòåëÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî
çàìåñòèòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì
îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) èëè åãî çàìåñ-
òèòåëÿ – íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿ-
öåâ, ñ ñîãëàñèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìå-
ñòèòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) – íà
ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ
äîçíàâàòåëÿ ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿ ëèáî
ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ïðîêóðîðà èëè åãî çàìåñ-
òèòåëÿ – íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿ-
öåâ, à ñ ñîãëàñèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëÿ – íà
ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïåðåâîäû
îñóæäåííûõ èç èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, âîñïè-
òàòåëüíîé êîëîíèè èëè òþðüìû â ñëåäñòâåííûé
èçîëÿòîð îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðåøåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé (íî íèêàê íå ñóäà).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî î÷åâèäíà ïîòðåá-
íîñòü â äîïîëíèòåëüíîì îñìûñëåíèè è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â óãîëîâíîå è óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ óñòðàíåíèÿ íå-
äîñòàòêîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èçìåíåíèÿ
âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðà-
áîò â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà è óñëîâèé èñ-
ïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ, àíà-
ëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû; íåñî-
âåðøåííîëåòíèé îñóæäåííûé; òðóäîâûå è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îçíàìåíîâàíà ñî-
êðàùåíèåì ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû è ñóùåñòâåííûì ðàñøèðåíèåì
ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ,
ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøåå ìåñòî çàíèìàþò èñ-
ïðàâèòåëüíûå ðàáîòû.

Èçó÷åíèå èíñòèòóòà èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè äàííîãî âèäà
íàêàçàíèÿ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû òåîðåòè÷åñ-
êîãî è ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå òðåáó-
þò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà îáóñëîâèëà âûáîð ðàññìàòðèâàåìîé òåìû.

Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû ïî äåéñòâóþùåìó
óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì âèäîì íàêàçàíèÿ è ïðåäïîëàãàþò äèõîòî-
ìè÷åñêîå äåëåíèå îñóæäåííûõ íà ëèö, èìåþ-
ùèõ îñíîâíîå ìåñòî ðàáîòû è íå èìåþùèõ åãî
íà óêàçàííûé â ïðèãîâîðå ñóäà ñðîê ñ óäåðæà-
íèåì â äîõîä ãîñóäàðñòâà ÷àñòè çàðàáîòíîé
ïëàòû (ñò. 50 ÓÊ ÐÔ).

Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ
íà ñðîê îò äâóõ ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò (÷. 2 ñò. 50
ÓÊ ÐÔ), íåñîâåðøåííîëåòíèì îñóæäåííûì –
íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà (÷. 4 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (äàëåå –
ïîñòàíîâëåíèå) îò 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñîáåííîñòè óãî-

Y.V. SAMOVICH*, P.N. KRASOTKIN**

ACTUAL PROBLEMS OF EXECUTION
AND PUNISHMENT IN THE FORM

OF COMMUNITY PAYBACK

Annotation: the problems of theory and practice of
application of the community payback in the modern
period of time are discussed in the article; the legal situ-
ation of the convicted is analyzed; proposals for im-
proving the procedure and conditions of execution and
serving of this punishment are formulated .

Key words: community payback, juvenile offender,
labour and criminal executive legal relationship.
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ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ» íå ðåêîìåíäóåòñÿ íàçíà÷åíèå èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïðî-
äîëæàþùèì îáó÷åíèå ïî î÷íîé ôîðìå, òàê êàê
ðåàëüíîå îòáûâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî íàêà-
çàíèÿ ìîæåò ñîçäàòü îïðåäåëåííûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ åãî óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè1.

Ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ èìåþò
ñïîðíûé õàðàêòåð: åñëè ðåáåíîê íàõîäèòñÿ â
êðèìèíîãåííîé ñðåäå, ðàñòåò ñðåäè ëèö îòðè-
öàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, òî î êàêîé óñïåø-
íîé ñîöèàëèçàöèè ìîæåò èäòè ðå÷ü? Áîëåå òîãî,
åñëè íå ïðèìåíÿòü è òàê ãóìàííûé âèä íàêàçà-
íèÿ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ê íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, òî ýòî ïðèâåäåò ê áåçíàêàçàííî-
ñòè è â äàëüíåéøåì ê ïîãðàíè÷íîìó ñîñòîÿíèþ
ëè÷íîñòè ïîòåíöèàëüíîãî ïðåñòóïíèêà, êîòîðûé
ìîæåò «áàëàíñèðîâàòü» ìåæäó çàêîíîïîñëóø-
íûì è ïðåñòóïíûì âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ.

Î ñïîðíîñòè ïðàâîâîé ïîçèöèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó ñâèäåòåëüñòâóåò
êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå Ñ. È. Êèðèëëî-
âà, êîòîðûé ñðåäè êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ,
äåòåðìèíèðóþùèõ ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, âûäåëÿåò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñóãà2. Êàê ïðàâèëî, îòìå÷àåò àâòîð, ñâîáîäíî-
ãî âðåìåíè ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðó-
øèòåëåé â 2–3 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó èõ çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ñâåðñòíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñ-
íî ðåçóëüòàòàì îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè èíòåðå-
ñû ïîäðîñòêîâ äåôîðìèðóþòñÿ è ïðèîáðåòàþò
íåãàòèâíûé îòòåíîê. Òàê, èç ÷èñëà ïîäðîñòêîâ,
èìåþùèõ çà äåíü 2–3 ÷àñà ñâîáîäíîãî âðåìåíè,
íà ó÷åòå â ìèëèöèè (ïîëèöèè) ñîñòîÿëî 15 %, 5–7
÷àñîâ – 47 %. Èìåííî â äîñóãîâîé ñôåðå ïîäðî-
ñòêè ñîâåðøàþò áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé3.

Ñðåäè çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ïðè íàçíà÷åíèè
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ âûäåëÿþò: âèä èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
òðóäîñïîñîáíîñòè îñóæäåííîãî, èìåþùåéñÿ ó
íåãî ñïåöèàëüíîñòè; ðàñïîëîæåíèå ðàáî÷åãî
ìåñòà, êîòîðîå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â òîì íàñå-
ëåííîì ïóíêòå, ãäå îí ïðîæèâàåò.

Íà ïðàêòèêå äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëèçèðó-
åòñÿ â óñëîâèÿõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äåéñòâè-
òåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî èç-çà îãðàíè÷åííîãî êî-
ëè÷åñòâà øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íå
âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü íà âàêàí-
òíûå äîëæíîñòè çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí è
èñêëþ÷åíèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ íå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñî-
òðóäíèêàì èíñïåêöèé ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê
ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî òðó-
äîóñòðîéñòâó îñóæäåííûõ.

Â îäíîé èç èíñïåêöèé Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîïûòà-
ëèñü âûéòè èç ïîëîæåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Íåêîòîðûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â 3–5 êì
îò ãîðîäà, ìåæäó íèìè íàëàæåíî íîðìàëüíîå
òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà îñóæ-
äåííûõ óñòðàèâàëè äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ãî-
ðîäñêóþ ìåñòíîñòü, ñîãëàñóÿ ìåñòî îòáûâàíèÿ ñ
ãëàâîé ïîñåëåíèÿ è ñîòðóäíèêàìè èíñïåêöèè. Îä-
íàêî âïîñëåäñòâèè âìåøèâàëàñü ïðîêóðàòóðà è
âûíîñèëà ïðåäñòàâëåíèÿ, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî íå
ñîáëþäàåòñÿ çàêîííîñòü èñïîëíåíèÿ èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò, òî åñòü íàêàçàíèå îòáûâàåòñÿ íå ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî4.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèé
íà îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ñ îïðå-
äåëåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñóæäåííûå ìîãóò îòáûâàòü íàêàçàíèå
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà ìîãóò ñëîæèòü-
ñÿ ïàðàäîêñàëüíûå ñèòóàöèè. Òàê, Ñóäåáíîé
êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå â îòíîøåíèè Ï., êîòî-
ðûé áûë îñóæäåí ïî ïðèãîâîðó Êðàñíîÿðñêîãî
êðàåâîãî ñóäà îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. ïî ÷. 2 ñò. 297
ÓÊ ÐÔ ê îäíîìó ãîäó èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñ
óäåðæàíèåì 5 % èç çàðàáîòíîé ïëàòû, à íà îñ-
íîâàíèè ñò. 70 ÓÊ ÐÔ – ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãî-
âîðîâ – ê 4 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ èçìåíèëà ïðèãîâîð, ñìÿã÷èâ íàçíà÷åí-
íîå Ï. ïî ÷. 2 ñò. 297 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèå äî øòðà-
ôà â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá., ïðè ýòîì íà îñíîâà-
íèè ñò. 70 ÓÊ ÐÔ íàçíà÷èëà 3 ãîäà 11 ìåñÿöåâ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 50 òûñ.
ðóá. Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ î ñìÿã÷å-
íèè íàçíà÷åííîãî Ï. íàêàçàíèÿ Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ñîñëàëàñü íà îáñòîÿòåëüñòâà, ñîãëàñíî
êîòîðûì Ï. ðàáîòàë â ÎÎÎ, ó÷ðåäèòåëåì è äè-
ðåêòîðîì êîòîðîãî îí ÿâëÿëñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
åìó íå ìîãëî áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò5.

Ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â
âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ïîäðàçóìåâàåò
âñòóïëåíèå îñóæäåííûõ â ñïåöèôè÷åñêèå òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà. Òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ ñ ëèöàìè ÷åòûðíàäöàòè- (ïðè ñîãëàñèè îäíî-
ãî èç ðîäèòåëåé (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ) è îðãàíîâ
îïåêè), ïÿòíàäöàòè- è øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîç-
ðàñòà (ñò. 63 ÒÊ ÐÔ). Â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðå-
ìÿ òàêèå îñóæäåííûå ìîãóò çàíèìàòüñÿ ëåãêèì
òðóäîì, íå ïðè÷èíÿþùèì âðåäà èõ çäîðîâüþ è
íå íàðóøàþùèì ïðîöåññà îáó÷åíèÿ.
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Â ÷. 4 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äå-
êàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåòñÿ: «Ïðèâëå÷å-
íèå îáó÷àþùèõñÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ áåç ñîãëàñèÿ èõ ðî-
äèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ê òðóäó, íå
ïðåäóñìîòðåííîìó îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìîé, çàïðåùàåòñÿ»6. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíÿòü
íàêàçàíèå â îòíîøåíèè ÷åòûðíàäöàòèëåòíèõ
ïîäðîñòêîâ çàòðóäíèòåëüíî è ïðîáëåìàòè÷íî.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóáúåêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ Ð. Ô. Ãàëèåâîé â ðàìêàõ âîïðîñà
îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ. Òàê, ñîãëàñíî Êîí-
âåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà
¹ 138 (1973) «Î ìèíèìàëüíîì âîçðàñòå äëÿ
ïðèåìà íà ðàáîòó» âîçðàñò, ñ íàñòóïëåíèåì êî-
òîðîãî ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ îáëàäàþ-
ùèì îáùåé òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, íå
äîëæåí áûòü íèæå 15 ëåò. Äåéñòâóþùåå ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå, äîïóñêàÿ â
ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòü ïðèåìà íà
ðàáîòó ó÷àùèõñÿ ïî äîñòèæåíèè èìè 14 ëåò ñ
ñîãëàñèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé, îòñòóïàåò îò
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì7.

Ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðà-
âèòåëüíûõ ðàáîò ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâî-
âûõ è èíûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ èíñïåêöèåé,
â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ.

Îäíàêî, êàê óêàçûâàåò È. À. Åëèñååâà, áîëü-
øèíñòâî îñóæäåííûõ ïðåäïî÷èòàþò èçíà÷àëü-
íî çëîñòíî óêëîíÿòüñÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé çàìåíû èì èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò ëèøåíèåì ñâîáîäû, òàê êàê ïðåäëà-
ãàåìûå âèäû ðàáîò ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ äëÿ
îñóæäåííûõ óíèçèòåëüíûìè. Êðîìå òîãî, ïðè çà-
ìåíå íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãèì îäèí äåíü ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ñ÷èòàåòñÿ çà òðè äíÿ èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò, òî åñòü ïðè ñðîêå èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò â 1 ãîä â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû
îñóæäåííûé íàïðàâëÿåòñÿ ëèøü íà 4 ìåñÿöà.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 50 ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè îñóæ-
äåííûõ, çëîñòíî óêëîíÿþùèõñÿ îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, èíñïåêöèÿ íàïðàâëÿåò â ñóä ïðåä-
ñòàâëåíèå î çàìåíå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò äðó-
ãèì âèäîì íàêàçàíèÿ8. Â 2011 ã., ïî äàííûì
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
ÐÔ, ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì áûëî îñóæäå-
íî 42 885 ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëåíèé î çàìåíå èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò áûëî ðàññìîòðåíî 25 921
äåëî, èç íèõ óäîâëåòâîðåíî 18 185.

Îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì ïðèìåðàì ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðî-

ñó. Òàê, ïðè çàìåíå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íà
áîëåå ñòðîãèé âèä íàêàçàíèÿ èíñïåêöèè Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñëåäóþùåé ñïå-
öèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé: ñóäüè îòêàçûâàþò â
óäîâëåòâîðåíèè äàííûõ ïðåäñòàâëåíèé, ññû-
ëàÿñü íà ÷. 1 ñò. 56 ÓÊ ÐÔ (ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ îòñóòñòâóþò îòÿã÷àþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì îñíîâàíèé äëÿ çàìåíû
íå èìååòñÿ). Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 56 ÓÊ
ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïðè íàçíà÷åíèè íàêà-
çàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ ïî Ïåðìñêîìó
êðàþ Ñ. Ëåòîâà âûäåëÿåò òàêèå ïðè÷èíû, êàê
íåÿâêà îñóæäåííîãî íà ñóäåáíîå çàñåäàíèå;
ïðåäîñòàâëåíèå îñóæäåííûì ñïðàâêè î òðóäî-
óñòðîéñòâå è âðåìåíè åãî âûõîäà íà ðàáîòó
(â ïðåääâåðèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ)9.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ñóäåá-
íîì ðàçáèðàòåëüñòâå ñóä íå ó÷èòûâàåò çëîñò-
íûé õàðàêòåð óêëîíåíèÿ îò îòáûâàíèÿ èñïðà-
âèòåëüíûõ ðàáîò è, êàê ñëåäñòâèå, îòêàçûâàåò
â óäîâëåòâîðåíèè çàìåíû íàêàçàíèÿ.

Íàñóùíîé ïðîáëåìîé èñïîëíåíèÿ èñïðàâè-
òåëüíûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëüíîñòü íîðì,
êàñàþùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ôèëèàëîâ èíñ-
ïåêöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë. Òàê, â Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà ïðî-
öåññ óêàçàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîïèñàí
òàêèìè ôðàçàìè, êàê «ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë» èëè «çàèíòåðåñî-
âàííûå ñëóæáû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë».
Â ãë. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà10 îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» òàêæå óêàçûâà-
åòñÿ îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë «îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ó÷ðåæäå-
íèÿì è îðãàíàì ÓÈÑ»11.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óêàçàííûõ äîêóìåí-
òîâ îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
çà îñóæäåííûìè âîçëîæåíà ïðåæäå âñåãî íà
èíñïåêöèè, èáî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàþò ñòåïåíü èìïåðàòèâíîñòè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, òåì
ñàìûì ïðåäïîëàãàÿ íåêîòîðîå óñìîòðåíèå ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè.

Íåñîìíåííî, ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè áîëåå êîì-
ïåòåíòíîãî, âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó èíñïåêöèÿìè è îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ëîêàëüíûå äîêóìåíòû, êî-
òîðûå ðàñøèðÿëè áû èõ äåÿòåëüíîñòü â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè. Òàêàÿ ðàáîòà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ àêòèâèçèðóåòñÿ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.
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1. Êàðàòåëüíûé ïîòåíöèàë èñïðàâèòåëüíûõ
ðàáîò ñîîòâåòñòâóåò èõ êîíöåïòóàëüíîìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ – ýêîíîìèè ðåïðåññèè.

2. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíå-
íèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò òðåáóåòñÿ äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ñóùíîñòè, ñîäåðæà-
íèÿ è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ.

3. Íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ è îòáûâà-
íèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ìîæåò îêàçàòü âëè-

1  Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 4.
2 Ñì.: Êðèìèíîëîãèÿ : ó÷åá. äëÿ âóçîâ / À. Ô. Àãàïîâ [è äð.] /  ïîä ðåä. Â. Ä. Ìàëêîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è

äîï. Ì., 2006. Ñ. 203.
3 Ñì.: Òàì æå.
4 Ñì.: Ëåòîâà Ñ. Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû // Âåäîìîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 2008. ¹ 8. Ñ. 6.
5 Ñì.: Îáçîð êàññàöèîííîé ïðàêòèêè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2010 ã. // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 1.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 53.×. 1. Ñò. 7598.
7 Ñì.: Ãàëèåâà Ð. Ô. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ëèö, îñóæäåííûõ ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì // Óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà: ïðàâî, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå. 2011. ¹ 2.
8  Ñì.: Ñâîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðî-

âûõ ñóäåé çà 2011 ã. URL: // http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=951 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2013).
9 Ñì.: Ëåòîâà Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7.
10 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 27 äåê.
11 Òàì æå. 2011. 10 ôåâð.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2.

ÿíèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû ôèëèàëîâ
èíñïåêöèé Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè èíñïåêöèé äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà
ïðî÷íîé íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé îñíîâå ñ ó÷åòîì
ðåàëèé íàñòîÿùåãî âðåìåíè, à òàêæå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëíîöåííûì ôèíàíñîâûì è êàäðîâûì
îáåñïå÷åíèåì, íàäåæíîé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàíîâëå-
íèå è ðàçâèòèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè êàê ñðåäñòâ,
êîòîðûå çàêîííî îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà òàéíó òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíè÷åñêèå êàíàëû ñâÿçè, òåëå-
ôîííûå è èíûå ïåðåãîâîðû, òàéíà òåëåôîííûõ ïå-
ðåãîâîðîâ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå, ñëåä-
ñòâåííîå äåéñòâèå.

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ
ÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ

ÊÀÍÀËÀÕ ÑÂßÇÈ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÀ, ÇÀÊÎÍÍÎ

ÎÃÐÀÍÈ×ÈÂÀÞÙÈÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÒÀÉÍÓ
ÒÅËÅÔÎÍÍÛÕ ÏÅÐÅÃÎÂÎÐÎÂ

  ÍÈÊÎËÀÉ
ÃÐÈÃÎÐÜÅÂÈ×

ØÓÐÓÕÍÎÂ*,
 ÃÀËÈÍÀ

ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÍÀ
 ØÀÃÀÐÀ**

Çàêîí Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê îò 12 èþíÿ 1990 ã. ¹ 1556-1 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Îñíîâû óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê» ÷àñòü âòîðóþ ñò. 29 èçëîæèë â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Íà îðãàíû äîçíàíèÿ
âîçëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåð, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âèäåîçàïèñè, êèíî-, ôîòîñúåìêè è çâóêî-
çàïèñè, â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ëèö, åãî ñîâåðøèâøèõ, âûÿâëåíèÿ
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó ïîñëå èõ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì». ×àñòü òðåòüþ óêàçàííîé ñòàòüè ïîñëå
ñëîâ «îñìîòð, îáûñê, âûåìêà» Çàêîí äîïîëíèë
ñëîâàìè «ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ è èíûõ
ïåðåãîâîðîâ…».

Ïðèâåäåííûé Çàêîí äîïîëíèë Îñíîâû óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê1  ñò. 35.1 «Ïðîñëóøèâàíèå òå-
ëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ». Â íåé ãîâîðè-
ëîñü: «Ïðîñëóøèâàíèå ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõ-
ñÿ ñ òåëåôîíîâ è äðóãèõ ïåðåãîâîðíûõ óñò-
ðîéñòâ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè èíûõ
ïðè÷àñòíûõ ê ïðåñòóïëåíèþ ëèö, ìîæåò ïðîèç-
âîäèòüñÿ ïî âîçáóæäåííûì óãîëîâíûì äåëàì
ïî ïîñòàíîâëåíèþ îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ñëåäî-
âàòåëÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà ëèáî ïî îïðåäåëå-
íèþ ñóäà ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
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ïîëàãàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîñëóøèâàíèÿ áó-
äóò ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ, èìåþùèå ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Ïðîñëóøèâàíèå òåëå-
ôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ íå ìîæåò ïðîäîë-
æàòüñÿ áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïðè íàëè÷èè óãðîçû ñîâåðøåíèÿ íàñèëèÿ,
âûìîãàòåëüñòâà èëè äðóãèõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî èëè ñâè-
äåòåëÿ ïî çàÿâëåíèþ ýòèõ ëèö ëèáî ñ èõ ñîãëà-
ñèÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà èëè ïî îïðåäåëåíèþ
ñóäà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðîñëóøèâàíèå ïå-
ðåãîâîðîâ, âåäóùèõñÿ ñ èõ òåëåôîíîâ èëè äðó-
ãèõ ïåðåãîâîðíûõ óñòðîéñòâ.

Ïðè ïðîñëóøèâàíèè ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõ-
ñÿ ñ òåëåôîíîâ è äðóãèõ ïåðåãîâîðíûõ óñò-
ðîéñòâ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çâóêîçàïèñü.

Ïîðÿäîê ïðîñëóøèâàíèÿ è çâóêîçàïèñè îïðå-
äåëÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Ó÷àñòíèêè ïðîñëóøèâàíèÿ è çâóêîçàïèñè
ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõñÿ ñ òåëåôîíîâ è äðóãèõ
ïåðåãîâîðíûõ óñòðîéñòâ, ïðåäóïðåæäàþòñÿ îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå ñòàâøèõ èì
èçâåñòíûìè ñâåäåíèé.

Î ïðîâåäåííûõ ïðîñëóøèâàíèè è çâóêîçàïè-
ñè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ñ êðàòêèì èçëîæåíè-
åì ñîäåðæàíèÿ ôîíîãðàììû ïåðåãîâîðîâ, èìå-
þùèõ îòíîøåíèå ê äåëó. Ôîíîãðàììà ïðèîá-
ùàåòñÿ ê ïðîòîêîëó, à åå ÷àñòü, íå èìåþùàÿ
îòíîøåíèÿ ê äåëó, óíè÷òîæàåòñÿ ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó».

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèâåäåííûõ
ïîëîæåíèé Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
30 èþíÿ 1990 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäå-
íû Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑÑÑÐ, Âåðõîâíûì
Ñóäîì ÑÑÑÐ, ÊÃÁ è ÌÂÄ ÑÑÑÐ ñîãëàñîâàí-
íûå ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ «Ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ñðåäñòâ âèäåî- è çâó-
êîçàïèñè, êèíî- è ôîòîàïïàðàòóðû, òåëåôîííîé
ñâÿçè è èñïîëüçîâàíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-
òîâ ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-
íèé». Â ýòîì ìåæâåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíîì
àêòå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ è èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äî
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåàìáóëå Çàêîíà
CCCÐ îò 12 èþíÿ 1990 ã. ¹ 1556-1 îòìå÷åíî,
÷òî ïðè åãî ïðèíÿòèè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñò. 54–57
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Îäíàêî îáîñíîâàíèå îáâè-
íèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íîâûõ ìåð, íàõîäèëîñü
â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ïîëîæåíèÿìè, îáîçíà-
÷åííûìè ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. î
íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è æèëèùà, îá îõ-
ðàíå ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí, îáÿçàííîñòè âñåõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
óâàæàòü ëè÷íîñòü, îõðàíÿòü åå ïðàâà è ñâîáî-
äû, òàéíó òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ. Çà íàðóøå-
íèå ýòèõ ïðàâ ñò. 135, 136 ÓÊ ÐÑÔÑÐ áûëà óñ-
òàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã.
¹ 13 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñò. 23 è 25 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ã.» ðåêîìåíäîâàë «âåðõîâíûì
ñóäàì ðåñïóáëèê, êðàåâûì, îáëàñòíûì ñóäàì,
Ìîñêîâñêîìó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîìó ãîðîä-
ñêèì ñóäàì, ñóäàì àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, âîåííûì ñóäàì îêðóãîâ, ãðóïï
âîéñê, ôëîòîâ è âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðè-
íèìàòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ ìàòåðèàëû,
ïîäòâåðæäàþùèå íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà ãðàæäàíèíà íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîí-
íûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ
ñîîáùåíèé».

Ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) íàðîäíûå ñóäû, âîåí-
íûå ñóäû àðìèé, ôëîòèëèé, ñîåäèíåíèé è ãàð-
íèçîíîâ íå ìîãóò îòêàçàòü â ðàññìîòðåíèè òà-
êèõ ìàòåðèàëîâ â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â
ýòè ñóäû.

Ìàòåðèàëû... ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñóäüå óïîë-
íîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè»2.

Ñïóñòÿ ïî÷òè äâà ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 31 îê-
òÿáðÿ 1995 ã. ¹ 8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» óòî÷-
íèë ñâîþ ïîçèöèþ, óêàçàâ, ÷òî «ðåçóëüòàòû
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ
ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî-
÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, à òàêæå
ñ ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå ïðîòèâ âîëè ïðîæè-
âàþùèõ â íåì ëèö (êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì, ëèøü
êîãäà îíè ïîëó÷åíû ïî ðàçðåøåíèþ ñóäà íà ïðî-
âåäåíèå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåðåíû ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»3.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïå-
ðèîä øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíîå ìåðîïðèÿòèå – êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãî-
âîðîâ, îäíàêî îíî ñóùåñòâåííî ñóæàëî ñôåðó
åãî ïðèìåíåíèÿ. Èçìåíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ
íàñòóïèëè ïîñëå äîïîëíåíèÿ Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
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ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ñò. 174.1 «Êîíòðîëü
è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ».

Êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ äîïóñêàëèñü ïî óãîëîâíûì äåëàì î
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿ-
åìîãî, ïîäîçðåâàåìîãî è äðóãèõ ëèö, êîòîðûå
ìîãóò ðàñïîëàãàòü ñâåäåíèÿìè î ïðåñòóïëåíèè
ëèáî èíûìè ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè çíà÷åíèå
äëÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ñëåäîâàòåëü ìîã ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü óêàçàííîå ñëåäñòâåííîå
äåéñòâèå ëèáî ïîðó÷àòü åãî ïðîèçâîäñòâî îðãà-
íó äîçíàíèÿ. Òàêèå ïîðó÷åíèÿ äàâàëèñü â ïèñü-
ìåííîì âèäå è âìåñòå ñ ïîñòàíîâëåíèåì íà-
ïðàâëÿëèñü èñïîëíèòåëþ.

Ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòå-
ëÿ íàïðàâëÿëîñü â ñóä ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ïðîâåäåíèÿ
äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, î ÷åì óâåäîì-
ëÿëñÿ ïðîêóðîð. Â öåëÿõ ïðîâåðêè äîñòàòî÷íî-
ñòè îñíîâàíèé äëÿ êîíòðîëÿ è çàïèñè òåëåôîí-
íûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ ñóäüÿ áûë âïðàâå ïî-
ëó÷èòü îò ñëåäîâàòåëÿ íåîáõîäèìûå ïîÿñíåíèÿ
è ìàòåðèàëû. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ ñóäüÿ âûíîñèë ïîñòàíîâëåíèå. Ïðè
ýòîì ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
äåéñòâèÿ íå ìîã áûòü áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî äî-
ïîëíåíèÿ äåéñòâîâàë íåäîëãî. Çà êîðîòêèé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè íå ìîãëà áûòü îòðàáîòàíà ïðàê-
òèêà ïðîâåäåíèÿ ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî äåéñòâèÿ, îäíàêî ïîòðåáíîñòü â íåì ÿâíî
ñóùåñòâîâàëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäñòâåííîå äåé-
ñòâèå «Êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ» áûëî çàê-
ðåïëåíî â íîâîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîì 22 íîÿáðÿ
2001 ã. ×àñòè 1 è 2 ñò. 186 ÓÏÊ ÐÔ áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïî-
ëàãàòü, ÷òî òåëåôîííûå è èíûå ïåðåãîâîðû ïî-
äîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî è äðóãèõ ëèö ìîãóò
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ
óãîëîâíîãî äåëà, èõ êîíòðîëü è çàïèñü äîïóñêà-
þòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì î
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ òîëüêî
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìî-

ãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 165 íàñòîÿùå-
ãî Êîäåêñà.

2. Ïðè íàëè÷èè óãðîçû ñîâåðøåíèÿ íàñèëèÿ,
âûìîãàòåëüñòâà è äðóãèõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé
â îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ èëè èõ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ, áëèçêèõ
ëèö êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ äîïóñêàþòñÿ ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëå-
íèþ óêàçàííûõ ëèö, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî
çàÿâëåíèÿ – íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ...»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 ìàÿ 2002 ã. ¹ 58-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» èçìåíèë ÷àñòü ïåðâóþ ïðèâåäåííîé ñòà-
òüè, èñêëþ÷èâ èç íåå ñëîâî «òîëüêî».

Íàèáîëåå ÷àñòî óêàçàííîå ïðîöåññóàëüíîå
äåéñòâèå ïðîâîäèòñÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçìîæ-
íî, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòîëêíóëè çàêîíîäà-
òåëÿ íà î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ ñò. 186 ÓÏÊ ÐÔ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 211-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó» ðàçðåøèë ïðîèçâî-
äèòü êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ è ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì ñðåäíåé òÿæåñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 èþëÿ 2010 ã. ¹ 143-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââåë â ÓÏÊ
ÐÔ íîâîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå (ñò. 186.1) «Ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáî-
íåíòàìè è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè».
Îíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îò îïåðàòîðîâ ñâÿçè ðåçóëü-
òàòîâ áèëëèíãà (ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã).

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà
òàéíó òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, äîïóñêàåò åãî
òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è óñòà-
íàâëèâàåò çàïðåò íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé
æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ. Ðàññìîòðåííûå
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òîé ðåãëàìåíòàöèé,
êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 26. Ñò. 495.
2 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî óãîëîâ-

íûì äåëàì. Ì., 1997. Ñ. 509–510.
3 Òàì æå.  Ñ. 534.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî äèñêóññèé ñðåäè
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ âûçûâàåò âîïðîñ î ïåðñ-
ïåêòèâå ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, êîòîðîå ïîÿâèëîñü â
Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïëàíèðîâàëîñü ïðèìåíÿòü
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã., îäíàêî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 307-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 8 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» è îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëî-
âà «ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà» áûëè çàìåíåíû ñëî-
âàìè «ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà». Îäíàêî ïåðñïåê-
òèâà ââåäåíèÿ ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ äî ñèõ ïîð
âåñüìà òóìàííà.

Òåì íå ìåíåå òåîðåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò íàòàëêèâàåò ó÷åíûõ íà
ðÿä ðàçìûøëåíèé, ïîòîìó ÷òî ôàêòè÷åñêè îíî
âî ìíîãîì äóáëèðóåò õàðàêòåðèñòèêè íàêàçà-
íèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû â òîì âèäå, â
êàêîì îíî ïëàíèðîâàëîñü íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ
ÓÊ ÐÔ â 1996 ã. Îäíàêî â 2009 ã. çàêîíîäàòåëü
îòêàçàëñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíîãî âàðèàíòà îãðà-
íè÷åíèÿ ñâîáîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíîâü
ââåäåí ñõîæèé âèä íàêàçàíèÿ ïîä íîâûì íàçâà-
íèåì. Ïðè ýòîì â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè óñëîæ-
íåíû åãî ïîíèìàíèå è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ.

Annotation: the article focuses on the use of forced
labor as an alternative to prison for committing a crime
of minor or moderate injury or a serious crime for the
first time.

Key words: imprisonment, alternative sentencing,
forced labor convicts.
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Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ 30 íîÿáðÿ 2010 ã. íàçâàë ïðèíó-
äèòåëüíûå ðàáîòû íàðàâíå ñî øòðàôîì àëüòåð-
íàòèâíûìè ìåðàìè íàêàçàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü ïîçèöèîíèðóåò ïðèìåíåíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò êàê àëüòåðíàòèâó ëèøå-
íèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íå-
áîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè ëèáî çà ñîâåð-
øåíèå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå.

Òàê, â ñèëó ÷. 2 ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ åñëè, íàçíà÷èâ
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñóä ïðèäåò
ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íîãî áåç ðåàëüíîãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îí ïîñòàíîâëÿåò çàìåíèòü
îñóæäåííîìó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè. Ïðè íàçíà÷åíèè
ñóäîì íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê
áîëåå ïÿòè ëåò ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì â ñò. 44 ÓÊ ÐÔ ïðèíó-
äèòåëüíûå ðàáîòû îáîçíà÷åíû â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíî îïðåäåëèòü, ÷òî æå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ,
èíñòèòóò ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò – âèä íàêàçà-
íèÿ, ðàâíîçíà÷íûé èíûì åãî âèäàì, èëè àëüòåð-
íàòèâó ëèøåíèþ ñâîáîäû? Ðàçðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà èìååò âåñüìà âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëî-
æåíèé ñò. 10 ÓÊ ÐÔ îá îáðàòíîé ñèëå óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, óëó÷øàþùåãî ïîëîæåíèå îñóæäåí-
íîãî, òàê è ñ ïîçèöèé ïðèìåíåíèÿ íîðì î çàìå-
íå íåîòáûòîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ, ñðîêàõ
ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè è ò. ï.

Ëîãè÷íûì áûëî áû ñ÷èòàòü, ÷òî â ðóñëå
ïðèìåíåíèÿ ÷. 2 ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ ïðèíóäèòåëü-
íûå ðàáîòû ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê íàêàçà-
íèå, ðàâíîçíà÷íîå ëèøåíèþ ñâîáîäû, êîòîðîå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ëèøü â îòíîøåíèè ëèöà,
îñóæäàåìîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïðè íàëè÷èè
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì óñëîâèé. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå âíåñåíèå â óãîëîâíûé çàêîí èçìåíåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ çàìåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàçíà÷åííîãî íà ñðîê íå áî-
ëåå ïÿòè ëåò çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íå-
áîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè ëèáî çà ñîâåð-
øåíèå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå, íå äîë-
æíî ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðîâ â ïîðÿäêå ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó íà-
çâàííûå èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà íå óëó÷-
øàþò ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñëåäóåò ðàññóæäàòü
è â îòíîøåíèè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïðèíóäèòåëü-

íûõ ðàáîò ñ èíûìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè èíñòè-
òóòàìè. Â ÷àñòíîñòè, íåîòáûòàÿ ÷àñòü íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå ìîæåò áûòü
çàìåíåíà ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè ñîãëàñ-
íî ñò. 80 ÓÊ ÐÔ, à ñðîê ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè
ïðè çàìåíå ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 53.1
ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè-
íóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ
íà îñíîâàíèè ïï. «â» è «ã» ÷. 3 ñò. 86 ÓÊ ÐÔ, à
íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ýòîé æå ñòàòüè.

Â ïîëüçó òàêîãî ïîäõîäà, íà íàø âçãëÿä, ñâè-
äåòåëüñòâóþò è ïîëîæåíèÿ ñò. 79 è 80 ÓÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðûì óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæ-
äåíèå è çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áî-
ëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû â îòíîøåíèè êàê îñóæäåííûõ ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû, òàê è îñóæäåííûõ ê ïðèíóäèòåëü-
íûì ðàáîòàì.

Îäíàêî äîïîëíåíèå çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷íÿ
âèäîâ íàêàçàíèé ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè
ïðîòèâîðå÷èò ïðèâåäåííîé ïîçèöèè. Òàê, ïðè-
íóäèòåëüíûå ðàáîòû ðàñïîëîæåíû ìåæäó îã-
ðàíè÷åíèåì ñâîáîäû (ï. «ç» ñò. 44 ÓÊ ÐÔ) è
àðåñòîì (ï. «è» ñò. 44 ÓÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåí-
íî â èåðàðõèè âèäîâ íàêàçàíèé ïðèíóäèòåëüíûå
ðàáîòû êàê îñíîâíîé âèä íàêàçàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íàêàçàíèåì áîëåå ñòðîãèì, íåæåëè øòðàô, ëè-
øåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñ-
òè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, èñïðàâèòåëüíûå
ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå è îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû, íî ìåíåå ñòðîãèì, ÷åì
àðåñò, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè, ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê
è ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ââåäåíèå
â óãîëîâíûé çàêîí ïîëîæåíèé î ïðèíóäèòåëüíûõ
ðàáîòàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå çàêîíà,
óëó÷øàþùåå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî è èìåþ-
ùåå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà
î÷åâèäíóþ êîëëèçèþ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè
ïîíèìàíèè èíñòèòóòà ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò êàê
îòäåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñîîò-
íîøåíèè ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 53.1 è ñò. 73 ÓÊ
ÐÔ: â ñèëó ÷. 1 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ åñëè, íàçíà÷èâ
èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî
âîñüìè ëåò, ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î âîçìîæíîñ-
òè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îí ïîñòàíîâëÿåò ñ÷èòàòü
íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå óñëîâíûì.

Ðàññìîòðèì ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ îñóæäåí-
íîìó óñëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
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áîäû (ïîñêîëüêó íàñ èíòåðåñóåò èìåííî ýòîò
àñïåêò ïðèìåíåíèÿ ñò. 73 ÓÊ ÐÔ). Òàêóþ ïðî-
öåäóðó ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ñò. 297, ï. 4 ÷. 1 ñò. 307 ÓÏÊ ÐÔ
äîëæåí ìîòèâèðîâàòü ñâîå ðåøåíèå î íàçíà÷å-
íèè âèíîâíîìó ëèöó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, ïîñêîëüêó òàêîå íàêàçàíèå ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî ëèøü â óñëîâèÿõ íåâîçìîæíîñ-
òè íàçíà÷åíèÿ èíîãî, áîëåå ìÿãêîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ. Íåëèøíèì áóäåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå æå
ðåøåíèå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñóäó è â ðàìêàõ
ïðèìåíåíèÿ ÷. 2 ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ.

Âòîðûì ýòàïîì íàçíà÷åíèÿ îñóæäåííîìó
óñëîâíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàíèå ñóäîì â ïðèãîâîðå âûâîäà î âîçìîæíîñ-
òè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî îò-
áûâàíèÿ íàçíà÷åííîãî åìó íàêàçàíèÿ. Îäíàêî
â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè íàçíà÷åíèè âèíîâíîìó ëèöó
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå
áîëåå ïÿòè ëåò çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè ëèáî çà ñîâåð-
øåíèå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå, åñëè ñ÷è-
òàòü ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû áîëåå ìÿãêèì
âèäîì íàêàçàíèÿ, íåæåëè ëèøåíèå ñâîáîäû,
ñîõðàíåíèå îñóæäåííîìó ëèøåíèÿ ñâîáîäû
(ïóñòü è â ôîðìå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ) ñòàíî-
âèòñÿ íåâîçìîæíûì â ïðèíöèïå.

Èíûìè ñëîâàìè, â óêàçàííîé ñèòóàöèè ñóä îáÿ-
çàí ïðèíÿòü ðåøåíèå íå î íàçíà÷åíèè îñóæäåííî-
ìó óñëîâíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 73 ÓÊ ÐÔ, à î çàìåíå ëèøåíèÿ ñâîáîäû áîëåå
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ – ïðèíóäèòåëüíûìè ðà-
áîòàìè â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò. 53.1 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïîëîæåíèé î
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîòàõ â çàêîííóþ ñèëó èí-
ñòèòóò óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â ÷àñòè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäàåìûõ ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò çà

ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåä-
íåé òÿæåñòè ëèáî çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ âïåðâûå, ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñòâî-
âàíèå. Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîðìû
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
óñëîâíîì îñóæäåíèè êóäà áîëåå ëîÿëüíû â îò-
íîøåíèè îñóæäåííîãî, íåæåëè íîðìû, êàñàþùè-
åñÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, òàêîå
ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíèìàíèå èíñòèòóòà
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò èìåííî êàê àëüòåðíàòè-
âû ëèøåíèþ ñâîáîäû (ïî ñóùåñòâó, ðàâíîçíà÷-
íî ýòîìó âèäó íàêàçàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
áîëåå ïðàêòè÷íûì, íî è ñîîòâåòñòâóþùèì òå-
îðåòè÷åñêèì îñíîâàì óãîëîâíîãî ïðàâà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñëåäóåò ñêàçàòü è î ïðîòèâîðå÷èâîé
ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíè âêëþ÷åíû â ñèñòåìó íàêàçà-
íèé è â ñàíêöèè ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ, òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü ëèøàåò ñóä âîçìîæíîñ-
òè èçáðàòü ýòîò âèä íàêàçàíèÿ áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâîâà-
ëà äî 2004 ã. â ñâÿçè ñ íàêàçàíèåì â âèäå ïî-
æèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðåäëîæåííûé
àëãîðèòì íàçíà÷åíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò
ïåðåâîäèò èõ èç ðàçðÿäà óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
â ðàçðÿä èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, ñáëèæàåò ñ óñëîâíûì îñóæäåíèåì, à òî÷-
íåå, âîñïðîèçâîäèò òàêóþ èçâåñòíóþ ñîâåòñ-
êîìó ïðàâó ìåðó, êàê óñëîâíîå îñóæäåíèå ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíè-
åì ê òðóäó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÔ â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò ê
îáîçíà÷åííîìó â çàêîíå ñðîêó äîëæåí äàòü íå-
îáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ïî-
âîäó ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé çàêîíà.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñ-
òè ðåëèãèîçíîé ðàäèêàëèçàöèè â ñðåäå îñóæäåííûõ,
îñóùåñòâëÿåìîé ïîñëåäîâàòåëÿìè ðàäèêàëüíûõ òå÷å-
íèé èñëàìà, à òàêæå âëèÿíèå íîðì êðèìèíàëüíîé ñóá-
êóëüòóðû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàäèêàëüíûõ ïðîèñ-
ëàìñêèõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû, èñëàìñêàÿ ðàäèêàëèçàöèÿ, òþðåìíàÿ ñóáêóëüòóðà.
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Ðàçäåëåíèå ïî íàöèîíàëüíîìó èëè ýòíè÷åñ-
êîìó ïðèçíàêó ñóùåñòâóåò â êðèìèíàëüíîì
ìèðå äîñòàòî÷íî äàâíî è âî ìíîãîì îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðàçëè÷èåì êóëüòóð, êîòîðîå íå ñìîãëà
ñòåðåòü äàæå îáùíîñòü íåãëàñíûõ «êðèìè-
íàëüíûõ» çàêîíîâ, à òàêæå èäåîëîãè÷åñêèõ
ïîíÿòèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñî-
âðåìåííîé èñòîðèè, êîãäà îòìå÷àåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ðîñòà êñåíîôîáèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå,
êîòîðàÿ óãðîæàåò îñíîâàì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà è ñóùåñòâîâàíèþ ñòðàíû êàê ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, âîçíèêàåò àêòóàëü-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ
è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñðåäå
ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, êàê êà-
òåãîðèè, ïîòåíöèàëüíî ñêëîííîé ê óñâîåíèþ ðà-
äèêàëüíûõ èäåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæè-
ëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâî, ïîìåùàÿ â ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ýê-
ñòðåìèñòîâ, îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, íî â
òî æå âðåìÿ è ñàìà òþðåìíàÿ ñðåäà, â êîòî-
ðóþ ïîïàäàåò ýêñòðåìèñò, â ñèëó ñâîåé ñïåöè-
ôèêè ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåé íà-
ñèëüñòâåííîãî ýêñòðåìèçìà ñðåäè ëèö.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåíèòåíöèàðíóþ ðàäèêàëèçà-
öèþ êàê äëèòåëüíûé ïðîöåññ óñâîåíèÿ èäåî-
ëîãèè, ïîääåðæèâàþùåé ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ,
ëèöàìè, îòáûâàþùèìè íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé
èíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ãäå îñíîâíûì äâèæó-
ùèì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ íåíàâèñòü ê ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèì èëè áèîëîãè÷åñêèì ïðè-
çíàêàì ýòèõ ëèö, ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû

Annotation: this article discusses the features of
religious radicalization in a medium convicted undertak-
en followers of radical islam, as well as the impact of the
rules on the functioning of the criminal subculture of
radical pro- islamic organizations in custody.

Keywords: sentenced to imprisonment, islamic radi-
calization, prison subculture.
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ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè â ñðåäå ëèö, îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

1. Ïîñòîÿííûå ôàêòîðû, õàðàêòåðíûå
äëÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû â öåëîì: ñî-
öèîêóëüòóðíàÿ èçîëÿöèÿ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû; âûñîêèé ïðîöåíò ëèö, îñóæäåííûõ çà íà-
ñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ; ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü ñðåäè îñóæäåííûõ ïñèõè÷åñêèõ àíîìà-
ëèé; íàëè÷èå àíòèñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñðå-
äå îñóæäåííûõ, ïîäïèòûâàåìûõ îñîáåííîñòÿ-
ìè òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû.

2. Ïåðåìåííûå ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé â ó÷ðåæäåíèÿõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: âëèÿíèå
íåôîðìàëüíûõ ãðóïï îñóæäåííûõ, ñîçäàííûõ íà
îñíîâàíèè ýòíè÷åñêîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, íà ñïåöêîíòèíãåíò; ñî-
äåðæàíèå îñóæäåííûõ ñâåðõ ëèìèòà íàïîëíÿå-
ìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; íàëè÷èå â ïåíèòåíöèàðíîì
ó÷ðåæäåíèè îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ýê-
ñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè è òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà; òåððèòîðèàëüíàÿ ðàñïîëîæåí-
íîñòü ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðàÿ
îáóñëîâëèâàåò ýòíè÷åñêóþ, íàöèîíàëüíóþ è
ðåëèãèîçíóþ íåîäíîðîäíîñòü îñóæäåííûõ, îò-
áûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Èçó÷åíèå ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ðå-
ëèãèîçíîãî ñàìîñîçíàíèÿ îñóæäåííûõ ñòðåìè-
òåëüíî ìåíÿåòñÿ, ïðè÷åì ýòà ñèòóàöèÿ èìååò
òðåâîæíûé õàðàêòåð, â ïåðâóþ î÷åðåäü ââèäó
îòñóòñòâèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ðîñòà ÷èñëà âû-
ÿâëÿåìûõ îïåðàòèâíûì àïïàðàòîì ñëó÷àåâ âåð-
áîâêè îñóæäåííûõ â ðàäèêàëüíûå ãðóïïû ïðî-
èñëàìñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ñåãîäíÿ íàðÿäó ñ
ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà îñóæäåííûõ ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìó-
ñóëüìàí ñðåäè îñóæäåííûõ. Íåðåäêî îñóæäåí-
íûå ïðèíèìàþò ýòî ðåëèãèîçíîå ìèðîâîççðåíèå,
íàõîäÿñü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïîïûòêè íåôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ìó-
ñóëüìàí âñå ÷àùå îòìå÷àþòñÿ â èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ âäàëè îò
òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðèâåðæåíöåâ èñ-
ëàìà, à ñðåäè ìóñóëüìàí íåðåäêî âñòðå÷àþò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, êîòî-
ðûå òðàäèöèîííî íå îëèöåòâîðÿþòñÿ ñî ñòî-
ðîííèêàìè ýòîé ðåëèãèè. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå
î òðàäèöèîííîì èñëàìå, à î åãî ðàäèêàëüíîì
íàïðàâëåíèè, ïðèâåðæåíöû êîòîðîãî îòâåðãà-
þò èíîâåðöåâ, ïðîÿâëåíèÿ ðåëèãèîçíîé òîëå-
ðàíòíîñòè è ïðèçûâàþò ê ñîçäàíèþ ãîñóäàð-

ñòâà, æèâóùåãî ïî çàêîíàì øàðèàòà, – õàëè-
ôàòà.

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ä. Áîëëåñ çà-
ìå÷àåò îáùóþ òåíäåíöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ
ðåëèãèîçíîé ðàäèêàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû: «Íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðåëè-
ãèîçíûõ óñëóã â òþðüìàõ òîëüêî óñèëèâàåò óã-
ðîçó ðàäèêàëèçàöèè çàêëþ÷åííûõ. Çàêëþ÷åí-
íûå, èìåþùèå íåáîëüøèå çíàíèÿ èñëàìà, ïî-
ðîé èñêàæàÿ ñóùíîñòü âåðû, óòâåðæäàþò ñåáÿ
â êà÷åñòâå ëèäåðîâ ñðåäè äðóãèõ îñóæäåííûõ…
Â òþðüìå èñëàì ñî÷åòàåò â ñåáå ïðèçíàêè íà-
ñèëüñòâåííîé êóëüòóðû çàêëþ÷åííûõ ñ ðåëèãè-
îçíîé ïðàêòèêîé»1.

Ïîÿâëåíèå ïðèâåðæåíöåâ ðàäèêàëüíîãî èñ-
ëàìà, ñîáèðàòåëüíî èìåíóåìîãî âàõõàáèçìîì,
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû îòìå÷åíî ñîòðóä-
íèêàìè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíöå 90-õ
ãîäîâ ÕÕ âåêà, ïðè÷åì èçíà÷àëüíî ýòî áûëè
îñóæäåííûå – âûõîäöû ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
äîëÿ êîòîðûõ â ìåñòàõ èçîëÿöèè ñóùåñòâåííî
âûðîñëà ïîñëå âòîðîé ÷å÷åíñêîé êàìïàíèè. Êàê
ïðàâèëî, ýòè îñóæäåííûå ñëàáî çíàëè íîðìû
Êîðàíà, âîëüíî òðàêòóÿ òå èëè èíûå ñóðû, òà-
êèì îáðàçîì îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü íà-
ñèëüñòâåííîé áîðüáû ñ èíîâåðöàìè. Ñî âðåìå-
íåì ýòà ñèòóàöèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Óæå â 2000-å ãîäû ñðå-
äè îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñòàëè ïî-
ÿâëÿòüñÿ âûõîäöû èç Óçáåêèñòàíà, Êèðãèçèè,
Êàçàõñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, êîòîðûå, êàê ïðà-
âèëî, ïðîøëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî âåð-
áîâêå ÷ëåíîâ â òàêîãî ðîäà îðãàíèçàöèè. Ïðî-
íèêíîâåíèþ ýòèõ ëèö íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâîâàëè êàê îòñóòñòâèå
êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ íàä ìèãðàöèîííûì ïîòî-
êîì, òàê è æåñòêàÿ ðåïðåññèâíàÿ ïîëèòèêà â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ â îòíîøåíèè ïðèâåðæåíöåâ ðàäè-
êàëüíîãî òå÷åíèÿ èñëàìà. Íåðåäêî òàêèå ëèöà,
îñîáåííî îñóæäåííûå çà ïðîÿâëåíèÿ êðèìèíàëü-
íîãî ýêñòðåìèçìà (ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà), îòêàçûâàëèñü ïðèíèìàòü ñòàòóñ «îáû÷-
íîãî» îñóæäåííîãî è ñ÷èòàëè ñåáÿ «âîåííî-
ïëåííûìè» (ó÷àñòíèêè íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòî-
ðèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà) èëè «óçíèêàìè ñîâåñ-
òè», îñóæäåííûìè çà ñâîè óáåæäåíèÿ (÷òî òè-
ïè÷íî, íàïðèìåð, äëÿ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè «Õèç-
áóò Òàõðèð àëü Èñëàìè»).

Òàêîå ïîëîæåíèå ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî
óæå ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà â ðÿäå
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñëîæèëàñü ñèòóà-
öèÿ, êîãäà íà íåëåãàëüíîì, à èíîãäà äàæå ïîëó-
ëåãàëüíîì ïîëîæåíèè (ñ âåäîìà àäìèíèñòðàöèè
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èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ) ôóíêöèîíèðîâàëè
«äæàìààòû» – îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû, îñíîâàí-
íûå ïðèâåðæåíöàìè ðàäèêàëüíûõ òå÷åíèé èñëà-
ìà äëÿ âåðáîâêè â ñâîè ðÿäû îñóæäåííûõ ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû. Íåðåäêî òàêèå íåôîðìàëüíûå
îðãàíèçàöèè îñóæäåííûõ èçíà÷àëüíî ïîääåðæè-
âàëèñü àäìèíèñòðàöèåé ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ÷òî áûëî âûçâàíî êàê íåçíàíèåì öåëåé
ýòîãî ðåëèãèîçíîãî ìèðîâîççðåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
òàê è îòñóòñòâèåì êàêîãî-ëèáî ïðÿìîãî ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàöèè ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ òà-
êèõ îáúåäèíåíèé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îñóæäåííûå – ñòîðîííèêè
ðàäèêàëüíîãî èñëàìà âûñòóïàëè íà ñòîðîíå
ïðåäñòàâèòåëåé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû â ïðîòèâîñòîÿíèè òðàäèöèÿì êðèìèíàëüíîãî
ìèðà è áîðüáû ñ îòðèöàòåëüíî íàñòðîåííûì ê
ðåæèìó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñïåöêîíòèíãåíòîì.
Ïîäîáíàÿ äâîÿêîñòü ñî ñòîðîíû îñóæäåííûõ –
ëèäåðîâ ðàäèêàëüíûõ ïðîèñëàìñêèõ ãðóïï ê îôè-
öèàëüíîé âëàñòè ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îíè,
âî-ïåðâûõ, ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ äîâåðèÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ëüãîò è ïðèâèëåãèé, îäíîâðåìåííî ââîäÿ â
çàáëóæäåíèå ñîòðóäíèêîâ îòíîñèòåëüíî èñòèí-
íîñòè ñâîèõ öåëåé, êîíñïèðèðóÿ ñâîè ñâÿçè êàê
âíóòðè ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè;
âî-âòîðûõ, óñòðàíåíèå (ïåðåâîä â äðóãîå èñïðà-
âèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå) èëè ïðÿìàÿ äèñêðåäèòà-
öèÿ ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ íàè-
áîëåå âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé òþðåìíîé
ñóáêóëüòóðû, íå òåðïÿùèõ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ðà-
äèêàëüíûõ ëèäåðîâ, ðàñøèðÿëè âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ â ñâîè ðÿäû.

Áîëüøèì ïîäñïîðüåì äëÿ âåðáîâêè íîâîÿâ-
ëåííûõ ìóñóëüìàí ÿâëÿåòñÿ îòðèöàíèå èäåîëî-
ãàìè ðàäèêàëüíîãî ýêñòðåìèçìà ðÿäà ïîíÿòèé
òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû îòíîñèòåëüíî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ñïåöêîíòèíãåíòà íà êàñòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñðåäè îñóæäåííûõ, ïðèíèìàþùèõ ðàäèêàëüíûé
èñëàì, íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ è ëèöà èç íèçøåé
êàñòû òþðåìíîé èåðàðõèè – âîñïðèíèìàåìûå
ïðåäñòàâèòåëÿìè òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû êàê
«îïóùåííûå». Äëÿ òàêèõ îñóæäåííûõ ïîëîæè-
òåëüíîå ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ðåëèãèîçíûõ âîç-
çðåíèé ïîäîáíîãî ðîäà ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ:

– íà îæèäàíèè ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îñóæäåí-
íûõ-èíîâåðöåâ, âõîäÿùèõ â «óììó» (ñîîáùåñòâî
åäèíîâåðöåâ), ãîòîâûõ îêàçàòü ëþáóþ ïîìîùü, ïî-
äåëèòüñÿ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, çàùèòèòü îò
íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ îñóæäåííûõ;

– ñòðåìëåíèè èçìåíèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå
â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîâûñèòü ñàìî-
îöåíêó è ñòàòóñ â ãëàçàõ îñóæäåííûõ, ïîèñêå

ñìûñëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, èçìåíåíèè ñâî-
åãî áûòèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ
êàê àäìèíèñòðàöèåé, òàê è ñàìîé ñðåäîé îñóæ-
äåííûõ;

– ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ñåáÿ è ñâîåãî îêðó-
æåíèÿ îôèöèàëüíîé âëàñòè è îáùåñòâåííîìó
óñòðîéñòâó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì
îëèöåòâîðåíèÿ îñóæäåííûì ñåáÿ ñ îáðàçîì
èçãîÿ, êîòîðîãî îòâåðãëî îáùåñòâî, ïîìåñòèâ â
ìåñòà èçîëÿöèè.

Ã. Ìàðàí÷è íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî â òþðüìàõ Âåëèêîáðèòàíèè, ïðèøåë
ê âûâîäó î òîì, ÷òî â òþðåìíîé ñðåäå óæåñòî-
÷åíèþ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðàõîì ðà-
äèêàëèçàöèè çàêëþ÷åííûõ, ñîäåéñòâóåò èäåí-
òè÷íîñòü ïîñëåäíèõ. Ñîçäàíèå àòìîñôåðû ïî-
äîçðèòåëüíîñòè âîêðóã çàêëþ÷åííûõ, èñïîâåäó-
þùèõ èñëàì, ïðèâîäèò ïîñëåäíèõ ê ÷óâñòâó
ðàçî÷àðîâàíèÿ è äåïðåññèè, îùóùåíèþ âðàæ-
äåáíîñòè âîêðóã ñåáÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáðà-
ùåíèþ ëèöà ê êðàéíèì ôîðìàì âåðîó÷åíèÿ,
ñòðåìëåíèþ îáúåäèíèòüñÿ â ãðóïïó åäèíîìûø-
ëåííèêîâ. Ïî èòîãàì ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ
Ã. Ìàðàí÷è íå òîëüêî íå íàøåë íèêàêèõ ñâèäå-
òåëüñòâ òîìó, ÷òî ìóñóëüìàíñêèå ñâÿùåííèêè
ñïîñîáñòâóþò ðàäèêàëèçàöèè àíãëèéñêèõ çàê-
ëþ÷åííûõ, íî è îòìåòèë, ÷òî, íàîáîðîò, äîïóñê
èìàìîâ â ïåíèòåíöèàðíóþ ñèñòåìó èìååò ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
îïàñíûõ ôîðì ýêñòðåìèçìà2.

Îòìå÷àÿ âàæíîñòü ðåëèãèîçíîãî ïðîñâåùå-
íèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ êàíàäñêèì êðèìèíîëîãîì À. Âèë-
íåðîì: «Ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íî
êâàëèôèöèðîâàííûõ èìàìîâ äëÿ òþðåì, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü ðèñê, ÷òî ðàäèêàëüíûå çàêëþ÷åííûå
áóäóò èñïîëüçîâàòü íåäîñòàòîê ðóêîâîäñòâà ñ
öåëüþ óâëå÷ü âîñïðèèì÷èâóþ àóäèòîðèþ äëÿ
ïðåâðàùåíèÿ âåðîó÷åíèÿ â èäåîëîãèþ. Â ÷àñò-
íîñòè, ðåøåíèå ïðèîñòàíîâèòü äîñòóï ê îïðå-
äåëåííûì ïðîãðàììàì òåëåâèäåíèÿ èëè ãàçå-
òàì ðåëèãèîçíîãî ñîäåðæàíèÿ â òþðüìàõ ñòðî-
ãîãî ðåæèìà ïðîèçâåëî ïðîòèâîïîëîæíûé
ðåçóëüòàò. Îòñóòñòâèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ
ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ àóäèòîðèþ äëÿ ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ èäåé, ïðèçûâàþùèõ ê íàñèëèþ. Ðåëè-
ãèîçíûå ëåêöèè ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû çàêëþ÷åííûå ïîëó÷à-
ëè ïîëíûé, à íå èçáèðàòåëüíûé êóðñ ñâîåé íî-
âîé âåðû è ïðàêòèêè»3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü î ìàññîâîì
ïåðåõîäå îñóæäåííûõ ê ðàäèêàëüíûì ôîðìàì
èñëàìà â îòå÷åñòâåííûõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåæäåâðå-
ìåííî, îäíàêî òåíäåíöèè ïðåñòóïíîñòè ýêñò-



Ï
ðåñò

óïëåíèå – íàêàçàíèå – èñïðàâëåíèå
ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

95

ðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ðîñò ÷èñëà âû-
ÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïï ðåëè-
ãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè, îáëàäàþùèõ äåñò-
ðóêòèâíûì ïîòåíöèàëîì, ñðåäè îñóæäåííûõ,
à òàêæå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàäèêà-

ëèçàöèè â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è íå-
äîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â îáëàñ-
òè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ íå âíó-
øàþò îïòèìèçìà.

1 Ballas D. Prisoner Radicalization // FBI Law Enforcement Bulletin. 2010. ¹ 10. P. 6.
2 Marranci G. Faith, Ideology and Fear: Muslim Identities Within and Beyond Prisons. London, 2009.
3 Wilner A. Getting ahead of prison radicalization. URL: http://www.theglobeandmail.com/news/opinions/opinion/

getting-ahead-of-prison-radicalization/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.10.2013).

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè
è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèÿ
íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, ôîðìóëèðó-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà
óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííî-
ãî èçîëÿòîðà è îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé îðãàíàìè
íîòàðèàòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàâåùàíèå, óäîñòîâåðåíèå çàâå-
ùàíèÿ, ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð, íîòàðèàëüíûé ðååñòð.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ
ËÈÖ, ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÕÑß

Â ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÈÇÎËßÒÎÐÀÕ,

ÍÀ ÇÀÂÅÙÀÍÈÅ

ÑÅÐÃÅÉ
ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÈ×

ØÅÑÒÀÊÎÂ*,
ÎÊÑÀÍÀ,

ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÍÀ
ÊÀËÈÍÈ×ÅÍÊÎ**

* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
îáùåþðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí (Èíñòèòóò óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû)
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(Êèåâñêèé óíèâåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðàèíû)
Å-mail: kalinichenko-oks@mail.ru.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïðåäåëÿåò ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, èõ ãàðàíòèè ñîäåðæàíèåì è
íàïðàâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à
óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà – ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (÷. 2 ñò. 3).
Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå åå íà îñíî-
âå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà1 (â òîì ÷èñëå ïðàâ ãðàæäàíñêèõ).

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ êîíöåïöèÿ, ïîëîæåííàÿ â
îñíîâó íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò îòõîä
îò êàðàòåëüíîé ñóùíîñòè òþðüìû è ïåðåîðè-
åíòàöèþ íà åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåííûìè íà îñ-
íîâå áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè2.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî îáëàäàåò âñåìè ëè÷íûìè íåèìóùå-
ñòâåííûìè ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòè-
òóöèåé è Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Óêðàèíû
(äàëåå – ÃÊ). Îäíèì èç òàêèõ ëè÷íûõ íåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííîå
ñò. 1234 ÃÊ ïðàâî ëþáîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îá-
ëàäàþùåãî ïîëíîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíî-
ñòüþ, íà çàâåùàíèå, òî åñòü íà ëè÷íîå ðàñïî-
ðÿæåíèå íà ñëó÷àé ñâîåé ñìåðòè.

Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèåì îñîáîé ôîðìû, ïîðÿä-
êà îñóùåñòâëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ òàêîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ëèöà ãîñóäàðñòâîì. Çàêîíîì óñòàíîâ-

Annotation: in the article peculiarities and proce-
dure content of the certificate of the will are analyzed by
the Director of the remand prison, and proposals for the
improvement of procedures of certification of wills are
formulated by the Director of the remand prison and the
implementation of the functions of a notary.

Key words: the will, the certificate will, remand pris-
on, notary registry.

S.V. SHESTAKOV*, O.V. KALINICHENKO**

ENSURING OF THE RIGHTS OF PERSONS HELD
IN REMAND INSTITUTIONS AT WILL

ÓÄÊ 343.8
ÁÁÊ 67.409.17
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ëåíà ïèñüìåííàÿ ôîðìà äëÿ çàâåùàíèÿ. Êðîìå
òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1248 ÃÊ çàâåùàíèå
äîëæíî óäîñòîâåðÿòüñÿ íîòàðèóñîì. Îäíàêî â
îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ ïðèâëå÷å-
íèå íîòàðèóñà ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èëè íå-
öåëåñîîáðàçíî.

Îäíîé èç óêàçàííûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå ê ëèöó ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (ñî-
äåðæàíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå), ðåæèì ñî-
äåðæàíèÿ â êîòîðîì íå ïîçâîëÿåò åìó â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà.
Èìåííî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàâåùà-
íèå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë óäîñòîâåðåíèå çà-
âåùàíèÿ ëèöà, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñëåäñòâåííîì èçî-
ëÿòîðå, íà÷àëüíèêîì èçîëÿòîðà. Òàêèå çàâåùàíèÿ
ïðèðàâíèâàþòñÿ ê óäîñòîâåðåííûì íîòàðèóñàìè.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè ëè-
öàìè (â òîì ÷èñëå íà÷àëüíèêàìè ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðîâ) äåéñòâèé, ïðèðàâíåííûõ ê íîòàðè-
àëüíûì, áûëè îáúåêòîì èññëåäîâàíèé Â. ×óé-
êîâîé, Å. è Ñ. Ôóðñû, Ë. Øåâ÷óê, Þ. Çàèêè. Óäî-
ñòîâåðåíèå çàâåùàíèé ðàññìàòðèâàëîñü óêàçàí-
íûìè àâòîðàìè êîñâåííî â ðàìêàõ èññëåäîâà-
íèé, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîé ïðèðîäå çàâåùàíèÿ,
îñîáåííîñòÿì íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, ïðàâîâûì âîïðîñàì íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâå-
ùàíèþ, â ðàáîòàõ, êàñàþùèõñÿ ñèñòåìû íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì èíñòèòóò óäîñ-
òîâåðåíèÿ çàâåùàíèé äîëæíîñòíûìè è ñëóæåá-
íûìè ëèöàìè ñïåöèàëüíî íå èññëåäîâàëñÿ.

Îñîáåííîñòè óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé íà-
÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà îáóñëîâëå-
íû ðåæèìîì ñîäåðæàíèÿ â íåì îïðåäåëåííûõ
ëèö. Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà èìååò
ïðàâî óäîñòîâåðèòü çàâåùàíèå ëèøü òåõ ëèö,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé â ýòîì ó÷ðåæ-
äåíèè. Â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ìîãóò ñîäåð-
æàòüñÿ ëèöà, ê êîòîðûì ïðèìåíåíî ïðåäâàðè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå: èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó èëè ê êîòîðûì ïðèìå-
íåí âðåìåííûé èëè ýêñòðàäèöèîííûé àðåñò3.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íà÷àëüíèê ñëåäñòâåí-
íîãî èçîëÿòîðà íå íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè óäîñ-
òîâåðÿòü çàâåùàíèÿ ïîä÷èíåííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ï. 1 Ïîðÿäêà óäîñòî-
âåðåíèÿ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé, ïðèðàâ-
íèâàåìûõ ê íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûì (äàëåå –
Ïîðÿäîê), íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà
èìååò ïðàâî íà óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèé ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ â èçîëÿòîðå, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
äîëæíîñòíûì, ñëóæåáíûì ëèöîì èëè îðãàíîì,
â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî. Ïî-
äîáíàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ âûçûâàåò îïðå-
äåëåííûå âîçðàæåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, Ïîðÿäêîì çíà÷èòåëüíî ñóæåí ïå-
ðå÷åíü êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà
çàâåùàíèå â óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ â ñëåäñòâåí-
íîì èçîëÿòîðå. Ê òàêèì ëèöàì îòíåñåíû: âçÿ-
òûå ïîä ñòðàæó è îñóæäåííûå, îòíîñèòåëüíî
êîòîðûõ ïðèãîâîð ñóäà íå âñòóïèë â çàêîííóþ
ñèëó. Îáùåèçâåñòíûìè ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñëó÷àè ñîäåðæàíèÿ ëèö â ñëåäñòâåííûõ èçî-
ëÿòîðàõ ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ èõ ñîäåðæàíèÿ,
ïîñëå âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ,
ëèö, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ïðèãîâîð ñóäà âñòó-
ïèë â ñèëó, è ò. ï. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíå-
íèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé ëèö,
çàâåùàíèÿ êîòîðûõ ìîãóò óäîñòîâåðÿòüñÿ íà-
÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íåîáîñíîâàííûì îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ äàí-
íûõ ëèö. Ïðè ýòîì ÃÊ ïðèçíàåò óêàçàííîå ïðàâî
çà âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ëèöàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå.

Âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòü óäîñòîâåðåíèÿ çà-
âåùàíèé íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòî-
ðà Ïîðÿäêîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ äîëæíîñòíîãî, ñëóæåáíîãî
ëèöà èëè îðãàíà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ äåëî (â ðàìêàõ êîòîðîãî ñàíêöèîíèðîâà-
íî ñîäåðæàíèå ëèöà â èçîëÿòîðå). Ïîäîáíîå
îãðàíè÷åíèå òàêæå ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò òðåáî-
âàíèÿì ÃÊ, ïîñêîëüêó ïðàâî íà çàâåùàíèå ñî-
ãëàñíî ñò. 1252 ÃÊ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì.

Íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ ïîäîáíûå îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà ëèöà íà çàâåùàíèå îáîñíîâàííûìè â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîñêîëüêó èõ ïðèìå-
íåíèå íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü
óêëîíåíèþ ëèöà, âçÿòîãî ïîä ñòðàæó, îò ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäà, ïðåïÿòñòâèþ óñòàíîâëåíèþ èñòè-
íû â óãîëîâíîì äåëå èëè çàíÿòèþ ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Íå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óêà-
çàííûå îãðàíè÷åíèÿ è öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà è âûäà÷è ëèöà (ýêñòðàäè-
öèè) èëè åãî òðàíçèòíîé ïåðåâîçêè (ñò. 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè»).
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëèöî, ïîäïèñûâàÿ çàâå-
ùàíèå, íå ïåðåäàåò êîìó-ëèáî íèêàêèõ èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, ðàñïîðÿæåíèå äåëàåòñÿ òîëüêî
íà ñëó÷àé ñìåðòè çàâåùàòåëÿ. Íå âûçûâàåò
âîçðàæåíèé è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ ÷åëîâåêîì ñâîåãî ïðàâà íà çàâåùàíèå íè-
êîèì îáðàçîì íå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàðó-
øåíèÿ ëèöîì ðåæèìà â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòìå÷åííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè è ïðîòèâîðå÷àò òðå-
áîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Âñåîáùåé äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äðóãèì ìåæäóíàðîä-
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íûì ïðàâîâûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì îáðàùå-
íèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè è íå ìîãóò èìåòü öåëüþ
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðûé
ñîäåðæèòñÿ â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ, ïðåäïèñàíèÿ Ïîðÿäêà óäîñòîâåðåíèÿ çà-
âåùàíèé äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñò. 1252 ÃÊ è ñ èíûìè ïîëîæåíèÿìè
óêàçàííûõ àêòîâ.

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ íå ìåíåå äâóõ ñâèäåòå-
ëåé âî âðåìÿ óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèÿ ëèöà,
êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé â ñëåäñòâåí-
íîì èçîëÿòîðå, íà÷àëüíèêîì èçîëÿòîðà (÷. 2
ñò. 1253 ÃÊ). Îòìå÷åííîå ïîëîæåíèå îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ïðèñóòñòâèå ñâèäåòåëåé ïðè óäî-
ñòîâåðåíèè çàâåùàíèÿ îãðàæäàåò îò çëîóïîò-
ðåáëåíèé ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè èçîëÿòî-
ðà (ïîñêîëüêó çàâåùàòåëè íå â ñîñòîÿíèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî çàùèòèòü ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðà-
âà â óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçî-
ëÿòîðå), à íàñëåäíèêîâ – îò áóäóùèõ ñïîðîâ.

Ââåäåíèå â íàñëåäñòâåííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñâèäåòåëåé íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ãàðàí-
òèé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ. Ñâè-
äåòåëÿìè ìîãóò âûñòóïàòü ëèøü ëèöà ñ ïîëíîé
ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ. Íå ìîãóò áûòü
ñâèäåòåëÿìè: ñëóæåáíîå ëèöî, êîòîðîå óäîñòî-
âåðÿåò çàâåùàíèå; íàñëåäíèêè ïî çàâåùàíèþ;
÷ëåíû ñåìüè è áëèçêèå ðîäñòâåííèêè íàñëåä-
íèêîâ ïî çàâåùàíèþ; ëèöà, êîòîðûå íå ìîãóò
ïðî÷èòàòü èëè ïîäïèñàòü çàâåùàíèå.

Ïðèâëå÷åíèå â óñëîâèÿõ ñëåäñòâåííîãî èçî-
ëÿòîðà ñâèäåòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò èëè èõ ñëó-
æåáíóþ (ïîä÷èíåííûå ðàáîòíèêè èçîëÿòîðà), èëè
èíóþ çàâèñèìîñòü îò íà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííî-
ãî èçîëÿòîðà (ðîäñòâåííèêè ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ
ïîä ñòðàæåé). Êðîìå òîãî, ïîäîáíàÿ çàâèñèìîñòü
ìîæåò îáóñëîâëèâàòüñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ
óêàçàííûõ ëèö â ïîääåðæàíèè õîðîøèõ îòíîøå-
íèé ñ íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà (äðó-
çüÿ, äåëîâûå ïàðòíåðû, ðîäñòâåííèêè èíûõ ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ â èçîëÿòîðå). Âåðîÿòíîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé íåçàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö íå èñêëþ÷àåòñÿ, íî, èñõîäÿ èç ñïåöè-
ôèêè ðåæèìà ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, ÿâëÿåò-
ñÿ ìèçåðíîé, èç-çà ÷åãî óêàçàííûé ìåõàíèçì
íåëüçÿ ïðèçíàòü â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùèì öåëè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ëè÷íîñòè íà ñâîáîäíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå ïðè çàâåùàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé
ïðè óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèÿ â ñëåäñòâåííîì
èçîëÿòîðå öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðèâëåêàòü
òåõ, èíòåðåñû êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ. Òàêèìè ëèöàìè ïðåæäå

âñåãî ÿâëÿþòñÿ çàùèòíèêè óêàçàííûõ ëèö. Èìåí-
íî îíè óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿå-
ìîãî, ïîäñóäèìîãî, îñóæäåííîãî, îïðàâäàííîãî
è ïðåäîñòàâëåíèå èì íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ïðèñóòñòâèå çàùèòíèêà âî âðåìÿ óäîñòîâå-
ðåíèÿ çàâåùàíèé ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñóù-
íîñòè è îõâàòûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì êàòåãîðèè
«íåîáõîäèìàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 47 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ çàùèòíèêà
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíàìè Óêðàèíû, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî.

Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà âî âðå-
ìÿ óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé äîëæåí óñòàíî-
âèòü ëè÷íîñòü è ïðîâåðèòü ãðàæäàíñêóþ äåå-
ñïîñîáíîñòü ëèöà. Îòìå÷åííûå äåéñòâèÿ ñâî-
äÿòñÿ ê ôîðìàëüíîìó óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ëèöà äîêóìåíòàì, âîçðàñòà, ñ êîòîðûì
ñâÿçûâàåòñÿ íàëè÷èå ïîëíîé ãðàæäàíñêîé äå-
åñïîñîáíîñòè, èëè ïîäòâåðæäåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðèîáðåòåíèÿ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè
äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ðåøåíèå âîï-
ðîñà î ïðèçíàíèè íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè-
÷åííî äååñïîñîáíûì ôèçè÷åñêîãî ëèöà îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ, à èíôîðìàöèè î âûíå-
ñåíèè è âñòóïëåíèè â ñèëó íà÷àëüíèê ñëåäñòâåí-
íîãî èçîëÿòîðà íå èìååò.

Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà îáÿçàí
ðàçúÿñíèòü çàâåùàòåëþ åãî ïðàâà ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè è óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèÿ. Ïîñëåäíåå
ñîñòàâëÿåòñÿ è óäîñòîâåðÿåòñÿ íà÷àëüíèêîì
ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.
Îäèí ýêçåìïëÿð çàâåùàíèÿ âûäàåòñÿ çàâåùà-
òåëþ, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè òàêîé âûäà÷è â êîíòåêñòå îáåñïå-
÷åíèÿ ñîõðàííîñòè òàéíû çàâåùàíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà, ïîñêîëüêó ñ åãî
ñîäåðæàíèåì èìååò âîçìîæíîñòü çíàêîìèòüñÿ
äîâîëüíî øèðîêèé êðóã ëèö. Â ýòîì êîíòåêñòå
äîâîëüíî ïðèçðà÷íîé âûãëÿäèò íîðìà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè íà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòî-
ðà çà ñîáëþäåíèå òàéíû óäîñòîâåðåííûõ çàâå-
ùàíèé (ï. 3 Ïîðÿäêà).

Âòîðîé ýêçåìïëÿð çàâåùàíèÿ ïåðåäàåòñÿ â
äåíü åãî óäîñòîâåðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó íî-
òàðèàëüíîìó àðõèâó ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà çàâåùàòåëÿ. Åñëè çàâåùàòåëü íå èìåë
ïîñòîÿííîãî ìåñòîæèòåëüñòâà â Óêðàèíå èëè
ìåñòî åãî ïðîæèâàíèÿ íåèçâåñòíî, çàâåùàíèå
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ïåðåäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàëüíûé
àðõèâ ã. Êèåâà. Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçëîæåíèå ôóíêöèé õðàíåíèÿ çàâåùàíèé
íà îäèí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (ó÷ðåæäåíèå).

Äàííûå îá óäîñòîâåðåííîì çàâåùàíèè ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ â ðååñòðå äëÿ ðåãèñòðàöèè çàâå-
ùàíèé, ïðèðàâíåííûõ ê íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåííûì. Êàæäîå çàâåùàíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ ïîä
îòäåëüíûì ïîðÿäêîâûì íîìåðîì. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíû ïîðÿ-
äîê è ñðîêè õðàíåíèÿ óêàçàííûõ ðååñòðîâ, à ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî èìåííî çàïèñü â ðååñòðå îá óäîñòî-
âåðåíèè çàâåùàíèÿ ïðèçíàåòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâîì åãî ñîâåðøåíèÿ (÷. 6 ï. 10 Ïîðÿäêà), óðå-
ãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ õðàíåíèåì
çàêîí÷åííûõ ðååñòðîâ, èìååò ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå.

Âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè â ïîðÿäêå óäîñòîâå-
ðåíèÿ çàâåùàíèé íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî
èçîëÿòîðà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
äàííûé ìåõàíèçì íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ëèö, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, íà ñâîáîäíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè.

Ñîäåðæàíèå ëèö, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ íåóêëîííîãî ñîáëþäå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, òðåáîâàíèé Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ îáðàùå-
íèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè. Òàê, Åâðîïåéñêèå ïåíèòåí-
öèàðíûå (òþðåìíûå) ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî çàêëþ÷åííûì äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî ìàê-
ñèìàëüíî ÷àñòîå îáùåíèå è ïîñåùåíèå ðàçëè÷-
íûìè ëèöàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè âíåøíèõ îðãà-
íèçàöèé. Êîíòàêòû è ïîñåùåíèÿ ìîãóò áûòü îã-
ðàíè÷åíû, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîäîëæå-
íèÿ óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ ïî-

ðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé è çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé4.

Êàê îòìå÷àëîñü, íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ
öåëåé ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå ìîæåò
âûñòóïàòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
÷åëîâåêà íà çàâåùàíèå. Îäíàêî, êîãäà ëèöî íå
ìîæåò ÿâèòüñÿ â íîòàðèàëüíóþ êîíòîðó (ïðè
íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí), íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ âíå óêàçàííûõ
ïîìåùåíèé, íî â ïðåäåëàõ íîòàðèàëüíîãî îêðó-
ãà5. Ñîäåðæàíèå ëèöà â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòî-
ðå è âûñòóïàåò òàêîé óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé,
ïðåïÿòñòâóþùåé ÿâêå â íîòàðèàëüíóþ êîíòîðó.
Êðîìå òîãî, íèêàêèõ äåéñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ
óêàçàííûõ ëèö ïðè óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèé
íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà íå ñîçäà-
åòñÿ. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî óäîñòîâåðåíèå çàâåùàíèé ëèö, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ìîæåò è
äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â íîòàðèàëüíîì ïîðÿäêå.

Ó÷èòûâàÿ ïðîàíàëèçèðîâàííûå îñîáåííîñ-
òè è ñîäåðæàíèå ïðîöåäóðû óäîñòîâåðåíèÿ çà-
âåùàíèé íà÷àëüíèêîì ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòî-
ðà, ìîæíî îïðåäåëèòü åå êàê ôîðìó îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâà ëè÷íîñòè íà ðàñïîðÿ-
æåíèå â ñëó÷àå ñâîåé ñìåðòè â óñëîâèÿõ ñî-
äåðæàíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå (â ðåæè-
ìå èçîëÿöèè îò îáùåñòâà). Â ñâîþ î÷åðåäü,
âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé íà÷àëüíèêîì
ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà ïîçâîëèëè ñôîðìóëè-
ðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïîðÿäêà èõ óäîñòîâåðåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé îðãàíàìè íîòàðèàòà, îáîñíîâàòü íåöå-
ëåñîîáðàçíîñòü óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèé ñî-
äåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ëèö
íà÷àëüíèêàìè äàííûõ èçîëÿòîðîâ.

1 Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 2713-IV //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2005. ¹ 30. Ñò. 409.

2 Ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ïåí³òåíö³àðíîãî ïåðñîíàëó - ãîëîâíà óìîâà ïðàêòè÷íèõ
çì³í ó Äåðæàâí³é ïåí³òåíö³àðí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè: Ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 11.07.2012.
URL: http://zakon4.rada. gov.ua/laws/show/n0027323-12.

3 Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30.06.1993. ¹ 3352-XII. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/3352-12/print1359215327405879.

4 ªâðîïåéñüê³ ïåí³òåíö³àðí³ ïðàâèëà: Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ R (2006)2 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü. URL: //
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_032.

5 Ïîðÿäîê â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿íè: çàòâåðäæåí³ Íàêàçîì Ì³íþñòó Óêðà¿íè â³ä
22.02.2012 ¹ 296/5. URL: // http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0282-12/paran19#n19.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû



ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

Ï
ðå

ñò
óï

ëå
íè

å 
– 

íà
êà

çà
íè

å 
– 

èñ
ïð

àâ
ëå

íè
å

100

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû
âíåñóäåáíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåííûé ïîðÿäîê îá-
ðàùåíèÿ èíîñòðàíöåâ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâà-
íèè, à òàêæå âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
îïòèìèçàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ â
îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå íàêàçàíèå, èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå, ïðåñòóïëåíèå, ïîìèëîâàíèå.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñëîæèëàñü
íåïðîñòàÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ñðåäå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
áåæåíöåâ è ïåðåñåëåíöåâ, â îñîáåííîñòè èç
ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ñðåäíåàçèàòñêîãî
è êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ, çíà÷èòåëüíûì êîëè÷å-
ñòâîì êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Óêàçàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ëèö ïîñëå îñóæäåíèÿ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû òàêæå ñèëüíî îñëîæíÿåò îïåðàòèâíóþ
îáñòàíîâêó â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Òàì èìè ñîçäàþòñÿ íåôîðìàëüíûå ãðóïïèðîâ-
êè îòðèöàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, îñíîâàííûå
ïî ïðèíöèïó çåìëÿ÷åñòâà, íå æåëàþùèå ñîáëþ-
äàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè. Òàêèå îñóæäåííûå ÷àñòî
óïîòðåáëÿþò íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà, ñîâåð-
øàþò ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëàæèâàþò
êàíàëû ïîñòàâêè â ó÷ðåæäåíèå çàïðåùåííûõ
ïðåäìåòîâ, ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ, îêàçûâà-
þò íåïîâèíîâåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì àäìèíèñò-
ðàöèè, ïîäñòðåêàþò äðóãèõ îñóæäåííûõ ê ìàñ-
ñîâûì àêöèÿì íåïîâèíîâåíèÿ è âñÿ÷åñêèì îá-
ðàçîì ïûòàþòñÿ äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâ-
êó â ó÷ðåæäåíèè.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè ñïåöêîíòèíãåí-
òà â 2009 ã. âûÿñíèëîñü, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ñðåäè îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäåííûõ çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè ñîñòàâëÿþò â
ñðåäíåì 2,6 %. Îñóæäåíû îíè, ãëàâíûì îáðà-
çîì, çà ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà è íåçàêîííîå ëè-
øåíèå ñâîáîäû (ñò. 126 è 127 ÓÊ ÐÔ), èçíàñè-
ëîâàíèå è íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëü-
íîãî õàðàêòåðà (ñò. 131 è 132 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå

Annotation:  in the article the problems of extrajudi-
cial release from serving of punishment in the Russian
Federation of foreign citizens are dealt, the new proce-
dure for the treatment of foreigners with clemency is sug-
gested and specific proposals of optimization of the Rus-
sian criminal legislation in the sphere of application of the
Amnesty are discussed  in  relation to the foreign citizen.

Key words:  foreign citizens, clemency, criminal penalty.
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òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè. Íà äîëþ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà ïðèõîäèòñÿ 0,5 % îò îáùåé ìàññû îñóæ-
äåííûõ1.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ê óñëîâèÿì ðîññèéñêîé ïåíè-
òåíöèàðíîé ïðàêòèêè ìîæíî àäàïòèðîâàòü òà-
êóþ îñîáåííîñòü òþðåìíîé ñèñòåìû íåêîòî-
ðûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Êèòàÿ, êàê ââå-
äåíèå äîïîëíèòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîãî  íà-
êàçàíèÿ â âèäå âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñîâåð-
øåíèå èìè ïðåñòóïëåíèé, îòðèöàòåëüíîå ïîâå-
äåíèå â ïðîöåññå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèö,
âçÿòûõ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, î ÷åì
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â ï. 5 ñò. 10
«Îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ»
ÓÈÊ ÐÔ è â ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Äàííîå ïðåä-
ëîæåíèå ìîæíî òàêæå ïðèíÿòü íà îñíîâàíèè
ïðèíöèïà âçàèìíîñòè î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ
äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èëè îò-
áûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå èç ñòðàíû, ãäå
ëèöî áûëî îñóæäåíî, â ñòðàíó, ÷üèì ãðàæäàíè-
íîì îíî ÿâëÿåòñÿ2.

Â òàêîé ñèòóàöèè åùå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàåò ìíåíèå àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðàÿ â ñèëó ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé âñåñòîðîííå è íàèáîëåå ïîëíî ìîæåò
îöåíèòü ïîâåäåíèå îñóæäåííîãî èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è ïðè-
íÿòü ðåøåíèå (âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé) îá
àäìèíèñòðàòèâíîì íàêàçàíèè è îòïðàâëåíèè íà
ýòîò ñ÷åò ïðåäñòàâëåíèÿ âî ÔÑÈÍ Ðîññèè î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ)
îñóæäåííîãî èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñÿ ïîñëåäó-
þùàÿ ðàáîòà ïî äåïîðòàöèè ýòîãî îñóæäåííî-
ãî äîëæíà áûëà áû îñóùåñòâëÿòüñÿ âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ ÓÔÌÑ Ðîññèè íà îñíîâàíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðåàëèçàöèè àìíèñ-
òèè è ïîìèëîâàíèÿ, à òàêæå ïî îòáûòèè ñðîêà
íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäà-
íèíà, íå èìåþùåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öå-
ëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 21 àïðåëÿ 2009 ã.,
ïî êîòîðîìó, íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâåäåíèÿìè, õà-
ðàêòåðèçóþùèìè îñóæäåííîãî, ïîäëåæàò îöåí-
êå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè ëèáî
îòñóòñòâèè ñî ñòîðîíû îñóæäåííîãî èëè èíîñ-
òðàííîãî ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ ïðè-
ãîâîðà â ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî èñêà, äîñòèãíóòî-

ãî ñîãëàøåíèåì î ïåðåäà÷å îñóæäåííîãî íà óñ-
ëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè íà îñíî-
âå ïðèíöèïà âçàèìíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì îñóæäåííîãî è âîçìîæ-
íîñòè âîçëîæåíèÿ íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â ïåðèîä
óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ, îñâîáîæäå-
íèÿ ïî àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèþ, íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, î ÷åì âíåñòè äîïîë-
íåíèå â Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî ïîìèëîâà-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå òàêîé ïðà-
âîâîé íîðìû, êîòîðàÿ äàâàëà áû âîçìîæíîñòü
íà îñíîâàíèè äâóõñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà èëè ïðèíöèïà âçàèìíîñòè íàïðàâëÿòü
èíîñòðàíöåâ, îñóæäåííûõ â Ðîññèè, äëÿ îòáû-
òèÿ íàêàçàíèÿ â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî ïðè
óñëîâèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà ñîãëàñèëîñü ïðèçíàòü è âûïîë-
íèòü ïðèíÿòîå â Ðîññèè ðåøåíèå îá àìíèñòèè
èëè ïîìèëîâàíèè. È íàîáîðîò, ëèö, èìåþùèõ ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî è îñóæäåííûõ ñóäîì èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïåðåäàâàòü äëÿ îòáû-
òèÿ íàêàçàíèÿ â Ðîññèþ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêæå ñîãëàñèëîñü ïðèçíàòü è âûïîëíèòü
ïðèíÿòîå â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå ðåøåíèå
îá àìíèñòèè èëè ïîìèëîâàíèè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñëåäóþùóþ îñîáåííîñòü.
Áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ (55,7 % â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè è 60 % ïî Ðÿçàíñêîé îáëàñòè) ïîäàþò
õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâàíèè, íå îòáûâ ïîëîâèíû
ñðîêà íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëÿìè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ñëåäîâàëî
áû îãðàíè÷èòü íåêîòîðûå àñïåêòû ïîäà÷è õîäà-
òàéñòâ î ïîìèëîâàíèè îñóæäåííûìè, â òîì ÷èñ-
ëå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ñîâåðøèâøèìè
òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèå â ï. «à» ÷. 2
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ
î ïîìèëîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçëî-
æèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïîäà÷à õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè âîçìîæ-
íà â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäåííûõ ñóäàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íàêàçàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì óãîëîâíûì çàêîíîì, è îòáûâàþùèõ
íàêàçàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäåííûõ ñó-
äàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îòáûâàþùèõ
íàêàçàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, à
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òàêæå â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ
èìè íå ìåíåå 1/3 ñðîêà íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííî-
ãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà, à â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè íàëè-
÷èè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëå ôàê-
òè÷åñêîãî îòáûòèÿ èìè íå ìåíåå 1/2 ñðîêà íà-
êàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà»3.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñ ó÷åòîì ïîñòóïëåíèÿ ñ ìåñò
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà õîäàòàéñòâ îñóæäåííûõ î
ïîìèëîâàíèè â àäðåñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íåîáõîäè-
ìî óñòàíîâëåíèå ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ðàññìîò-
ðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè îò èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äî Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 180 äíåé
(6 ìåñÿöåâ), î ÷åì â Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19
ìàÿ 2009 ã. âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå.

Â íàó÷íûõ êðóãàõ ñóùåñòâóåò òâåðäîå ìíå-
íèå î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ðàñøèðåíèÿ êðóãà ëèö, íàäåëåííûõ âîç-
ìîæíîñòüþ ïîäàâàòü õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâà-
íèè, êðîìå ñàìîãî îñóæäåííîãî. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî äàííîå ðåøåíèå äîëæíî íàéòè ñâîå îòðà-
æåíèå â çàêîíå, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåì èçëî-
æèòü ñò. 176 ÓÈÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè.

Ñòàòüÿ 176. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàé-
ñòâîì î ïîìèëîâàíèè.

1. Îñóæäåííûé, à òàêæå ñ åãî ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ àäâîêàò, çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, áëèç-
êèå ðîäñòâåííèêè îñóæäåííîãî (ñóïðóã, ñóïðó-
ãà, ðîäèòåëè, äåòè, óñûíîâèòåëè, ðîäíûå áðà-
òüÿ, ñåñòðû, äåäóøêà è áàáóøêà), òðóäîâûå è
îáùåñòâåííûå êîëëåêòèâû, à â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîìèëîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ñîîòâåòñòâóþùåå
õîäàòàéñòâî ìîæåò èñõîäèòü îò îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïðàâëåíèÿ èíîñòðàí-

íîãî ãîñóäàðñòâà, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ õîäàòàéñòâîì î
ïîìèëîâàíèè. Äàííûå õîäàòàéñòâà ïîäàþòñÿ
÷åðåç àäìèíèñòðàöèþ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, êî-
òîðàÿ âìåñòå ñ õîäàòàéñòâîì íàïðàâëÿåò â òåð-
ðèòîðèàëüíûé îðãàí ÓÈÑ â ñóáúåêòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå î
öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïî-
ìèëîâàíèÿ.

2. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâàíèè îñóæäåííîãî ïî-
âòîðíîå íàïðàâëåíèå èì (èëè èíûìè ëèöàìè)
õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâàíèè äîïóñêàåòñÿ íå ðà-
íåå ÷åì ÷åðåç ãîä, à îñóæäåííûìè ê ïîæèçíåí-
íîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû – íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç
òðè ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âîçíèêíîâå-
íèÿ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ àêòà ïîìèëîâà-
íèÿ4.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîáðàçíî ó÷è-
òûâàòü ìíåíèå ïîòåðïåâøåãî è åãî ðîäñòâåí-
íèêîâ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîìèëîâàíèÿ
ê èíîñòðàííîìó ëèöó, ñîâåðøèâøåìó â îòíîøå-
íèè èõ ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Ôîðìîé îáðàùåíèÿ
îñóæäåííîãî ê ëèöó, ïîòåðïåâøåìó îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ìîæåò áûòü èçâèíèòåëüíîå ïèñüìî.

Ïîëàãàåì, ÷òî îòäåëüíûå íîâàöèè â îòíî-
øåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ âíåñåíèÿ èõ â ñò. 12 Ïîëîæåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ïîìèëîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
òîëüêî óíèôèöèðóþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó â ñôåðå âíåñóäåáíîãî îñâîáîæäåíèÿ
îò îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íî è ïîçâî-
ëÿò óêðåïèòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â ñòðàíå
è îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó â èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ñì.: Ãîëîäíþê Ì. Í., Çóáêîâà Â. È. Ñáîðíèê ïî ìàòåðèàëàì ñïåöèàëüíîé ïåðåïèñè ñïåöêîíòèíãåíòà 2009 ã.
2011. ¹ 10. Ñ. 8.

2 Ñì.: Æàáñêèé Â. À. Íàêàçàíèå ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2011. Ñ. 26.

3 Êàâåëèíà Î. Ã. Èíñòèòóò ïîìèëîâàíèÿ: êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû: ìîíîãðàôèÿ.
Ì., 2011. Ñ. 146.

4 Ñì.: Ñàæåíêîâ Þ. Â., Ñåëèâåðñòîâ Â. È. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïîìèëîâàíèÿ â Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
2008. Ñ. 124.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðó-
äà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû; îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ îáðàçîâàíèå íà áàçå ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäîê, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÔÑÈÍ Ðîññèè, èíòåëëåêòóàëü-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü, òðóäîâàÿ àäàïòàöèÿ, èíòåëëåêòó-
àëüíûé òðóä, îñóæäåííûå.
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Åùå â äàëåêîì 1930 ã. â ÑÑÑÐ ïîÿâèëàñü
ïåðâàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ òþðåì –
òàê íàçûâàåìûõ «øàðàøåê» äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ «âðåäèòåëåé» â èíòåðåñàõ âîåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. «Âðåäèòåëè» – îñóæäåííûå, âèíîâíûå
â íåóäà÷àõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÑÑÐ,
ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿëèñü âûäàþùèìèñÿ
ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè è êîíñòðóêòîðàìè. «Øà-
ðàøêè» – îñîáûå òåõíè÷åñêèå (ÎÒÁ) è îñîáûå
êîíñòðóêòîðñêèå (ÎÊÁ) áþðî, îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ áûëà ðàç-
ðàáîòêà âîåííîé òåõíèêè: ñàìîëåòîâ, àâèàöè-
îííûõ äâèãàòåëåé, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è ò. ä. Ëèêâè-
äàöèÿ «øàðàøåê» íà÷àëàñü òîëüêî ïîñëå ñìåð-
òè È. Ñòàëèíà â 1953 ã.

Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî îñóæäàòü óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî âðåìå-
íè, îäíàêî íàëèöî ôàêò âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òàêèõ ÎÒÁ è ÎÊÁ. Èõ îñíîâíàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ìàññà âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, èñïîëüçî-
âàíèå ôèçè÷åñêîãî òðóäà êîòîðûõ áûëî íåðà-
öèîíàëüíî, çàäåéñòâîâàëàñü â èíòåëëåêòóàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííîå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî áîëåå ãóìàííî. Ñîãëàñíî ñò. 103
ÓÈÊ ÐÔ àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé îáÿçàíà ïðèâëåêàòü îñóæäåííûõ ê
òðóäó ñ ó÷åòîì èõ ïîëà, âîçðàñòà, òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è, ïî âîçìîæíî-
ñòè, ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ
ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
îñóæäåííûõ íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü âûïîë-

Annotation: in the article considers the possibility
of the effective use of the intellectual work of convicted
persons  to imprisonment  is considered;   education on
the basis of institutions is executed, experimental pro-
duction sites, the activity of which will be directed for
creation of intellectual property.

Key words: intellectual property, the FPS of Russia,
labor adaptation, intellectual work, the convicts.

V.I. BARMASHOV*
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IN ORDER TO IMPROVE THEIR LABOUR ADAPTATION
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íåíèþ îñíîâíîé çàäà÷è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé – èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ. Îñóæäåí-
íûå ïðèâëåêàþòñÿ ê òðóäó â öåíòðàõ òðóäîâîé
àäàïòàöèè îñóæäåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
(òðóäîâûõ) ìàñòåðñêèõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû è â îðãàíèçàöèÿõ èíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèÿõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è (èëè) âíå
èõ, ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé îõ-
ðàíû è èçîëÿöèè îñóæäåííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä
îñóæäåííûõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
èñïîëüçóåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Êàê ïðàâèëî, ýòî
ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé òðó-
äà, ïîäõîäÿùèõ ñïåöèàëüíîñòåé íà ïðîèçâîä-
ñòâå è íàëè÷èÿ ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Òåì
íå ìåíåå ðÿä îñóæäåííûõ èìåþò îïûò ñîçäà-
íèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ìîãëè
áû ïðèìåíèòü åãî ïðè îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ â
èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè èëè ñëåäñòâåííîì
èçîëÿòîðå. Ñîçäàâ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü â ðàìêàõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, îñóæ-
äåííûé ñìîã áû ïîëó÷èòü äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå çà ñëóæåáíóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà ñâîé ëèöåâîé ñ÷åò â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 88 ÓÈÊ ÐÔ è ï. 2 ñò. 1295 ÃÊ ÐÔ. Çà
íèì òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ ëè÷íûå íåèìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷ðåæäåíèå ÓÈÑ
ñòàëî áû îáëàäàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî (èìó-
ùåñòâåííîãî) ïðàâà íà óêàçàííóþ èíòåëëåêòó-
àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Òàê, îñóæäåííûé À. Ñ. Ìèõàéëîâ, îòáûâàÿ
íàêàçàíèå â ÑÈÇÎ-12 ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè ñ 19.08.2008 ïî 19.08.2010, èç-
ãîòîâèë 12 ñêóëüïòóð ãíîìîâ – îáúåêòîâ àâòîð-
ñêîãî ïðàâà. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ 29.06.2011 çà À. Ñ. Ìèõàéëîâûì áûëî
ïðèçíàíî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî è ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà îðèãèíàëû óêàçàííûõ ñêóëüïòóð.
Îñóæäåííûå íåðåäêî ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå è â ñîçäàíèè îáúåêòîâ ïàòåíòíîãî ïðàâà:
ïðè èçãîòîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíè-
êè, ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, èíæåíåðíûõ ñðåäñòâ
îõðàíû è íàäçîðà è ò. ä.

Â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû
ïðåäëàãàåòñÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ ïîìåùàòü èëè ïå-
ðåìåùàòü èõ â îòäåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîë-
íÿþùèå íàêàçàíèÿ, ãäå áóäóò îáðàçîâàíû ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäêè
ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ òàêèõ ïåðåäâèæåíèé
îñóæäåííûõ óæå åñòü. Ñîãëàñíî ñò. 73 ÓÈÊ ÐÔ

îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, êðîìå óêà-
çàííûõ â ÷. 4 ýòîé ñòàòüè, îòáûâàþò íàêàçàíèå
â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, â êîòîðîì îíè ïðîæèâà-
ëè èëè áûëè îñóæäåíû. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóæäåííûõ èëè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ëèáî
ñ èõ ñîãëàñèÿ îñóæäåííûå ìîãóò áûòü íàïðàâ-
ëåíû äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùåå èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëîæåí-
íîå íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ï. 2 ñò. 81 ÓÈÊ ÐÔ äîïóñêàåò ïå-
ðåâîä îñóæäåííîãî äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ èç îäíîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ â äðóãîå òîãî æå âèäà â ñëó÷àå áî-
ëåçíè îñóæäåííîãî ëèáî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ïðè ðåîðãàíèçàöèè èëè
ëèêâèäàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàê-
æå ïðè èíûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó íàõîæäåíèþ
îñóæäåííîãî â äàííîì èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè. Ïåðåâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ: â èñïðàâè-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäå-
ëàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, –
ïî óêàçàíèÿì ðóêîâîäñòâà ÔÑÈÍ Ðîññèè, òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè; â èñïðà-
âèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â äðó-
ãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ïî ðå-
øåíèþ ÔÑÈÍ Ðîññèè1.

Èñêëþ÷èòåëüíûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå
îòñóòñòâèå ïîäõîäÿùåé ñïåöèàëüíîñòè â èñ-
ïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Îñóæäåííîìó ñ åãî
ñîãëàñèÿ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî îòáûâàíèå
íàêàçàíèÿ â êîíêðåòíîì ó÷ðåæäåíèè, èñïîëíÿ-
þùåì íàêàçàíèå, ïðè óñëîâèè òðóäîóñòðîéñòâà
íà ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïëî-
ùàäêå.

Îäíàêî îñòàåòñÿ åùå ðÿä íåðåøåííûõ çà-
äà÷. Âî-ïåðâûõ, íàäëåæèò âûÿâèòü îñóæäåí-
íûõ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûì èíòåëëåêòó-
àëüíûì ïîòåíöèàëîì. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü, êàêîå íàïðàâëåíèå èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå âîñòðåáîâàíî è
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â óñëîâèÿõ ó÷ðåæ-
äåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ. Â-òðåòüèõ,
íóæíî îïðåäåëèòü, íà áàçå êàêèõ òèïîâ ó÷ðåæ-
äåíèé ìîæíî ñîçäàòü ýêñïåðèìåíòàëüíóþ ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ïëîùàäêó. Â-÷åòâåðòûõ, ñëå-
äóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèå ðåæèìíûå òðå-
áîâàíèÿ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðè ââåäåíèè
â ýêñïëóàòàöèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïëîùàäîê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ ñëåäóåò ïðîâåñòè òùàòåëüíûé ìîíè-
òîðèíã ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ó÷ðåæäåíèé
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è îðãàíîâ ÓÈÑ ïðè ïîääåðæêå óïðàâëåíèÿ òðó-
äîâîé àäàïòàöèè îñóæäåííûõ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä
îñóæäåííûõ ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí ïðè ïðà-
âèëüíîé è ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè èõ òðóäà.

Îáðàçîâàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïëîùàäîê íà áàçå èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïîçâîëèò ñîñðåäîòî÷èòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë â
îäíîì ìåñòå, ÷òî â èòîãå ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ
âîñòðåáîâàííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, èõ ïåðåâîäà èç îäíîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãîå, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íûõ íà ëå÷åíèå è îáñëåäîâàíèå â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ: ïðè-
êàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 235  // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ ê
øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó êðàòíî ñòîèìîñòè ïðåäìåòà
èëè ñóììå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, âçÿòêè èëè ñóì-
ìå íåçàêîííî ïåðåìåùåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
(èëè) ñòîèìîñòè äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü, ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, îñóæäåííûå
ê øòðàôó.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñëåäñòâèå ãóìàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå ïîëó÷èëè óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàí-
íûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè
íèõ çàíèìàåò øòðàô, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 46
ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé äåíåæíîå âçûñ-
êàíèå, êîòîðîå íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ ÓÊ ÐÔ, è èñïîëüçóåìûé â òîì ÷èñëå
êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïî óãîëîâ-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè äàííîå íàêàçà-
íèå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìÿãêèì, îäíàêî âëå÷åò çà
ñîáîé ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ïî-
ëîæåíèè îñóæäåííîãî, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå
îñóæäåíèÿ ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó â âåëè÷è-
íå, êðàòíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà èëè ñóììå êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà, âçÿòêè èëè ñóììå íåçàêîí-
íî ïåðåìåùåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è (èëè)
ñòîèìîñòè äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ (äàëåå –
øòðàô, èñ÷èñëÿåìûé êðàòíî). Ïðèìåíåíèå
øòðàôà ðåãëàìåíòèðîâàíî Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 97-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»1

çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 204, 290, 291, 291.1 ÓÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 28 èþíÿ 2013 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåçàêîííûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé»2,

Annotation: in the article the content of civil law
position convicted to a fine established in the size mul-
tiple of the value of the goods or the amount of commer-
cial bribery or the amount of illegally displaced cash
and (or) value of the monetary instruments is revealed.

Key words: civil legal personality, civil capacity, con-
victed to a fine.

I.N. KARNOVA*

CIVIL LEGAL POSITION OF CONVICTED PERSONS
IN THE FORM OF FINE ESTABLISHED IN THE SIZE

MULTIPLE OF THE VALUE OF THE GOODS OR THE
AMOUNT OF COMMERCIAL BRIBERY OR THE AMOUNT

OF ILLEGALLY DISPLACED CASH AND (OR) VALUE
OF THE MONETARY INSTRUMENTS

ÓÄÊ 343.296
ÁÁÊ 67.409.01
       Ê24
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äîïîëíèâøèìè ôîðìóëèðîâêó ÷. 2 ñò. 46 ÓÊ ÐÔ
è âêëþ÷èâøèìè â Îñîáåííóþ ÷àñòü ñò. 200.1
«Êîíòðàáàíäà íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
(èëè) äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ», ñàíêöèÿ êîòî-
ðîé óñòàíàâëèâàåò íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà,
èñ÷èñëÿåìîãî êðàòíî.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ, â òîì ÷èñëå
îñóæäåííûõ ê øòðàôó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùèå
äëÿ âñåõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçíûõ îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî),
çà èñêëþ÷åíèåì ñâÿçàííûõ ñ îñóæäåíèåì îãðà-
íè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíûì, óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 10 ÓÈÊ ÐÔ).

Áåçóñëîâíî, îñóæäåíèå ê øòðàôó íå ìîæåò
íå îòðàçèòüñÿ è íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè îñóæäåííîãî, êîòîðîå, ó÷èòûâàÿ àêòóàëü-
íîñòü äàííîãî íàêàçàíèÿ â ñâåòå óñèëåíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òî, ÷òî øòðàô, èñ-
÷èñëÿåìûé êðàòíî, ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ ÓÊ ÐÔ,
âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ. Îñîáåííîñòüþ èñ-
ñëåäóåìîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
íàëè÷èå ó îñóæäåííûõ, áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ áûëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ëèáî ëèöàìè,
âûïîëíÿâøèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, çíà÷èòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé, ÷àñòî îôîðìëåííûõ íà
÷ëåíîâ ñåìüè è áëèçêèõ îñóæäåííîãî, è òî, ÷òî
äåíåæíûå ñóììû, êîòîðûå îñóæäåííûé äîëæåí
âûïëàòèòü ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ìîãóò áûòü íå-
ìàëîé âåëè÷èíû. Íàïðèìåð, À. îñóæäåí Ðÿçàí-
ñêèì îáëàñòíûì ñóäîì 24 ìàÿ 2012 ã. ïî ÷. 3
ñò. 30, ÷. 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ ê íàêàçàíèþ â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå øåñòèäåñÿòèêðàòíîé ñóììû
âçÿòêè 390 ìëí ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, à òàêæå âûïîë-
íåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ íà
ñðîê òðè ãîäà. Ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ À. ïîä
ñòðàæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ
ñóäîì áûëî ñìÿã÷åíî îñíîâíîå íàêàçàíèå è
ðàçìåð øòðàôà óìåíüøåí äî 300 ìëí ðóáëåé3 .

Íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî êðàò-
íî, îòðàæàåòñÿ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè îñóæäåííîãî, îïðåäåëÿåìîì è ðåãóëèðó-
åìîì â îñíîâíîì íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ è ïðèíÿòûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ èëè ëèøåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðàâ. Îã-

ðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ëèøü â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùè-
òû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåí-
íîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îñóæ-
äåííûõ ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó êðàòíî, âëèÿ-
åò è íàëè÷èå ñóäèìîñòè, êîòîðàÿ òàêæå âëå÷åò
çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå â ðÿäå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñóäèìîñòü â îòíîøåíèè ëèö,
îñóæäåííûõ ê øòðàôó, ïîãàøàåòñÿ ïî èñòå÷å-
íèè îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àòåëüíîé óïëàòû
øòðàôà, à èçó÷åíèå ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ïðè-
ãîâîðîâ ñóäà, êîòîðûìè íàçíà÷åíû ìíîãîìèëè-
îííûå øòðàôû, èñ÷èñëÿåìûå êðàòíî, ïîêàçàëî,
÷òî ôàêòè÷åñêè íàçíà÷åííûå ñóììû øòðàôîâ
íå âûïëà÷èâàþòñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è íå
çàìåíÿþòñÿ íà ëèøåíèå ñâîáîäû, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóäèìîñòü ïðèîáðåòàåò
ïîæèçíåííûé õàðàêòåð.

Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ôàêò îñóæäåíèÿ ê êðàò-
íîìó øòðàôó è íàëè÷èå ñóäèìîñòè íà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà, ðàññìîòðèì äàëåå.

Âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå îñóæ-
äåííûõ ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó êðàòíî, èìååò
îäèí èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà – èíñòèòóò ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü – ñïîñîáíîñòü áûòü ñóáúåêòîì ïðà-
âà4. Â ñò. 16 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ,
èìååò ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî è â ñò. 6
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê èç-
âåñòíî, â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òåðìèí «ïðàâîñóáúåêòíîñòü» íå èñïîëü-
çóåòñÿ. Â òåîðèè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñóùåñòâó-
åò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèå è ñòðóê-
òóðó ïðàâîñóáúåêòíîñòè, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ
ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî îíà ñâÿçàíà ñ
îäíèìè èç îñíîâíûõ êàòåãîðèé òåîðèè ïðàâà –
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ. Äàííîãî
ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü Î. Ñ. Èîôôå, Ì. Ä. Øàð-
ãîðîäñêèé5, Í. Â. Âèòðóê6, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ7,
Í. Ñ. Ìàëåèí8 è äð. Â ñîñòàâ ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè íåêîòîðûå ó÷åíûå âêëþ÷àþò è äåëèêòî-
ñïîñîáíîñòü9.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðà-
âîâàÿ êàòåãîðèÿ, íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, ïîñòîÿííî íàõîäÿùàÿñÿ ñ íèìè
â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè è ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùàÿ î ïðàâîâîé ñïîñîáíîñòè ëèöà èìåòü ïðàâà
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è îáÿçàííîñòè, áûòü èõ íîñèòåëåì íà ëþáîé
ñòàäèè ïðîÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëü-
íî èëè ÷åðåç çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðèîá-
ðåòàòü, îñóùåñòâëÿòü, èçìåíÿòü è ïðåêðàùàòü,
à òàêæå îòâå÷àòü çà íåïðàâîìåðíóþ ðåàëèçà-
öèþ è èñïîëíåíèå10.

Ãðàæäàíñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñïîñîáíîñòü èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè (ïðàâîñïîñîáíîñòü) è ñïîñîá-
íîñòü ñâîèìè ñîáñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè
äåéñòâèÿìè ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ýòè ïðàâà è
îáÿçàííîñòè (äååñïîñîáíîñòü)11.

Ôàêò îñóæäåíèÿ ê óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ íå
ñêàçûâàåòñÿ íà äååñïîñîáíîñòè îñóæäåííîãî,
êîòîðàÿ, êàê è ïðàâîñïîñîáíîñòü, ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíà ñóäîì òîëüêî â ñòðîãî óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ðåà-
ëèçóåòñÿ ÷åðåç ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, êîòîðûå
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî åñòü ìåðà
äîçâîëåííîãî ïîâåäåíèÿ, âîçìîæíîñòü äåéñòâî-
âàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì12. Ýòî êîíêðåòíîå
ïðàâî, ïðèíàäëåæàùåå ñóáúåêòó: ïðàâî íà òî,
÷åì îñóæäåííûé îáëàäàåò ôàêòè÷åñêè. Íàêà-
çàíèå â âèäå øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî êðàòíî,
èìååò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, òî åñòü îãðà-
íè÷èâàåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà îñóæäåííîãî,
ëèøàÿ åãî ïðèíàäëåæàùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Èìóùåñòâåííûå ïðàâà – ýòî ñóáúåêòèâíûå
ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïî-
ðÿæåíèåì èìóùåñòâîì, à òàêæå ñ òåìè ìàòå-
ðèàëüíûìè (èìóùåñòâåííûìè) òðåáîâàíèÿìè,
êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ ýòî-
ãî èìóùåñòâà è îáìåíà (òîâàðàìè, óñëóãàìè,
ðàáîòàìè, öåííûìè áóìàãàìè, äåíüãàìè è äðó-
ãèìè)13. Èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, ïðàâî õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñåð-
âèòóòû è îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà, èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íàñëåäñòâåííûå ïðàâà.

Øòðàô, èñ÷èñëÿåìûé êðàòíî, îãðàíè÷èâàåò
óñòàíîâëåííîå ñò. 209 ÃÊ ÐÔ ïðàâî îñóæäåí-
íîãî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì. Îñóæäåí-
íûé îáÿçàí âûïëàòèòü ñóììó øòðàôà, èñ÷èñ-
ëÿåìîãî óêàçàííûì ñïîñîáîì, ëèøàÿñü âîç-
ìîæíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ íàõîäÿùèìñÿ â åãî
ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâîì ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ. Íà èìóùåñòâî îñóæäåííîãî ìîæåò
áûòü íàëîæåí àðåñò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàí-
íîñòè ñîãëàñíî ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå». Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò
áûòü ââåäåíî îãðàíè÷åíèå íà ïîëüçîâàíèå ýòèì
èìóùåñòâîì èëè ïðèìåíåíî åãî èçúÿòèå. Ñó-
ùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
îñóæäåííîãî èìååò ìåñòî òàêæå â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ øòðà-
ôà ïðè çëîñòíîì óêëîíåíèè îò óïëàòû è îòêàçå
ñóäà â çàìåíå øòðàôà ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Ñòàòüÿ 446 ÃÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü
èìóùåñòâà, íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå, à â ñò. 101 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ïåðå-
÷èñëåíû âèäû äîõîäîâ, êîòîðûå íå ìîãóò âçûñ-
êèâàòüñÿ ïðèíóäèòåëüíî. Òàêèå äîõîäû íîñÿò
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð (âîçìåùåíèå âðåäà, êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû, ïåíñèè, ìàòåðèàëüíàÿ
ïîìîùü).

Îñóæäåííûå ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì ñïîñîáîì, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
íàñëåäîâàòü è çàâåùàòü èìóùåñòâî, îäíàêî â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñ-
êàíèþ øòðàôà â îáùåì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî îñóæäåííîãî òàêèå
ìåðû áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè èìó-
ùåñòâà, ïîëó÷åííîãî èì â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ, à òàêæå çàâåùàííîãî èì èìóùåñòâà.

Çà îñóæäåííûìè â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
íå çàïðåùåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòüþ, íî äî-
õîäû, ïîëó÷åííûå îñóæäåííûì îò òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îò ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ
íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó ñäåëîê, ïîäëåæàò
âçûñêàíèþ â óïëàòó øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî êðàò-
íî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñóæäåííîãî, ïî ñóòè,
òåðÿåòñÿ ñìûñë îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â èçâëå÷åíèè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

Íåîòúåìëåìûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îñóæäåííî-
ãî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñîçäàâàòü
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì äîëÿ ó÷àñòèÿ îñóæ-
äåííîãî â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, ïàêåò àêöèé â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå è
äîõîä, ïîëó÷åííûé èì îò äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàêæå ïîäëåæàò âçûñêàíèþ â
äîõîä ãîñóäàðñòâà ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ â
âèäå øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî êðàòíî.

Îñóæäåííûé ê íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà,
èñ÷èñëÿåìîãî âûøåóêàçàííûì ñïîñîáîì, íå
ëèøàåòñÿ ïðàâ àâòîðñòâà ïðîèçâåäåíèé íàóêè,
ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, èçîáðåòåíèé è èíûõ
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì äîõîäû,
ïîëó÷åííûå îò ýòèõ ïðàâ, òàêæå äîëæíû âçûñ-
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êèâàòüñÿ â óïëàòó øòðàôà, íàçíà÷åííîãî ïðè-
ãîâîðîì ñóäà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü îñóæäåí-
íîãî ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó êðàòíî, ïðàâà, âõî-
äÿùèå â åå ñîäåðæàíèå, íå ïîäâåðãàþòñÿ èç-
ìåíåíèþ. Íàêàçàíèå îòðàæàåòñÿ íà ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâàõ îñóæäåííîãî, ïðåæäå âñåãî íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü íà ïðàâå âëàäåòü,
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì
åìó èìóùåñòâîì.

Êàê áûëî îòìå÷åíî, íà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî ê øòðàôó âëèÿåò è
íàëè÷èå ñóäèìîñòè. Ëèöà, èìåþùèå íåñíÿòóþ
èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà òÿæêèå èëè
îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîãëàñíî ñò. 127
Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ íå èìåþò ïðàâà áûòü
óñûíîâèòåëÿìè.

Ëèöà, èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ
ñóäèìîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå èìåþò ïðàâà áûòü
÷ëåíîì îðãàíà óïðàâëåíèÿ èëè ðàáîòíèêîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã».

Ñóäèìîñòü, â òîì ÷èñëå ñíÿòàÿ èëè ïîãàøåí-
íàÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íàõîæäåíèÿ íà
ñëóæáå â ïîëèöèè (ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»), íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü ñóäåáíîãî ïðèñòàâà (ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ
«Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»). Ëèöà, èìåþùèå ñó-
äèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íå èìåþò ïðàâà ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ ÷à-
ñòíîãî îõðàííèêà, áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñò-
íèêàìè) ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè è íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ÷àñòíûõ äåòåê-
òèâîâ è ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíè-
çàöèé (ñò. 11.1, 15.1, 15.2 Çàêîíà ÐÔ îò 11 ìàðòà
1992 ã. ¹ 2487-1 «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»). Íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è êîìèññèé ðåôåðåíäóìà ñ ïðàâîì
ðåøàþùåãî ãîëîñà ëèöà, èìåþùèå íåñíÿòóþ
èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü (ñò. 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ
ñóäà, êîòîðûìè íàçíà÷åíû ìíîãîìèëëèîííûå

øòðàôû, èñ÷èñëÿåìûå êðàòíî, óêàçûâàåò íà
òî, ÷òî ïðèíóäèòåëüíî ýòè íàêàçàíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, âçûñêàòü â ïîëíîì îáúåìå íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
èìóùåñòâà ó îñóæäåííîãî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî
âçûñêàíèþ øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî êðàòíî, îã-
ðàíè÷åíî ñðîêîì, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî äàæå
ïðè îòñóòñòâèè ðåçóëüòàòà îíî ïîäëåæèò ïðè-
îñòàíîâëåíèþ. Âìåñòå ñ òåì íàëè÷èå ó îñóæ-
äåííîãî ñóäèìîñòè ñàìî ïî ñåáå ïîñëå ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà
îñíîâàíèè ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ïî-
ÿâëåíèåì ó îñóæäåííîãî ñîáñòâåííîñòè è äî-
õîäîâ ñ öåëüþ èõ âçûñêàíèÿ â óïëàòó øòðàôà,
íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà. Ôàêòè÷åñêè â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î íåñïîñîáíîñòè
îñóæäåííîãî ê óêàçàííîìó âèäó íàêàçàíèÿ
âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàòåëüñòâà
çà ñ÷åò ñâîåãî èìóùåñòâà è, êàê ñëåäñòâèå,
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå íåèñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ,
íàçíà÷åííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî âçûñêàíèå øòðàôà äîëæíî îáðàùàòü-
ñÿ íà îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ ñ âûäåëåíè-
åì äîëè ñóïðóãà-îñóæäåííîãî íåçàâèñèìî îò
òîãî, íà êîãî èç ñóïðóãîâ ýòî èìóùåñòâî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïîçâîëèòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîë-
íåíèÿ óêàçàííîãî íàêàçàíèÿ çà óêàçàííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå îñóæäåííûõ ê øòðàôó, èñ÷èñëÿåìîìó â
âåëè÷èíå, êðàòíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà èëè
ñóììå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, âçÿòêè èëè ñóì-
ìå íåçàêîííî ïåðåìåùåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è (èëè) ñòîèìîñòè äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîä-
âåðãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì, îáóñëîâ-
ëåííûì ñîäåðæàíèåì íàêàçàíèÿ, âåëè÷èíîé
ñóìì, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïëàòèòü â äîõîä
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íàëè÷èåì ñóäèìîñòè, êî-
òîðàÿ ìîæåò íå ïîãàøàòüñÿ ôàêòè÷åñêè äî
ìîìåíòà ñìåðòè îñóæäåííîãî. Íåîáõîäèìî
÷åòêîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ ê øòðàôàì, èñ÷èñ-
ëÿåìûì êðàòíî, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ýòîãî
íàêàçàíèÿ è îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ åãî çà-
ìåíû íà ëèøåíèå ñâîáîäû. Â ÷àñòíîñòè, íåîá-
õîäèìî âåäåíèå ðååñòðîâ äîëæíèêîâ â ðåãèñò-
ðèðóþùèõ îðãàíàõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îò-
ñëåæèâàòü îôîðìëåíèå ñîáñòâåííîñòè óêàçàí-
íûìè îñóæäåííûìè è âçûñêèâàòü åå â ïîñëå-
äóþùåì â äîõîä ãîñóäàðñòâà.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îòðàæåíû òèïè÷íûå ñèòóà-
öèè, ïðåäøåñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè îñóæäåííûìè äåçîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èçîëÿöèþ îò îá-
ùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, âîñïèòàòåëüíûå êîëîíèè, äåçîðãàíèçàöèÿ,
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Ïðåñòóïíîñòü – ñëîæíîå è ìíîãîãðàííîå
ÿâëåíèå, ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ìíîæåñòâà îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ôàêòîðîâ è ïðè÷èí. Ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñóùåñòâóþò â âèäå óñëîâèé, ìîòèâîâ, ïî-
âîäîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïîä ïðè÷è-
íàìè ïðåñòóïíîñòè ïîíèìàþòñÿ òàêèå ÿâëåíèÿ
îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå ïîðîæäàþò ïðå-
ñòóïíîñòü, ïîääåðæèâàþò åå ñóùåñòâîâàíèå,
âûçûâàþò åå ðîñò èëè ñíèæåíèå.

Ðàññìàòðèâàÿ òàêîå ÿâëåíèå, êàê ïðåñòóï-
íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåîáõîäèìî èìåòü
â âèäó ìíîæåñòâî ïðè÷èí è óñëîâèé, âûäåëÿÿ
ñðåäè íèõ îñíîâíûå è âòîðîñòåïåííûå, îáú-
åêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå, ïîñòîÿííûå è âðå-
ìåííûå. Èñõîäÿ èç ýòîãî À.È. Äîëãîâà ïðèøëà
ê âûâîäó î òîì, ÷òî «íå ñóùåñòâóåò êàêîé-òî
îáùåé, îñíîâíîé, ãëàâíîé ïðè÷èíû, êîòîðàÿ áû
èñ÷åðïûâàþùå îáúÿñíÿëà ïðîèñõîæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ âî âñåì
åå ðàçíîîáðàçèè»1.

Èçó÷àÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îáîáùåíèÿ
ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â
êîíêðåòíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïåðåä ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî
âûäåëèòü òå èç íèõ, êîòîðûå íàèáîëåå òèïè÷íû
è çíà÷èìû äëÿ äàííîé ñîöèàëüíîé ñðåäû ñ òî÷-
êè çðåíèÿ êðèìèíîãåííîñòè, òî åñòü òå, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâèëè âûáîð ïðîòèâî-
ïðàâíîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò öå-
ëåíàïðàâëåííî îðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó ïðåäóï-
ðåäèòåëüíûõ ìåð íà ëèêâèäàöèþ óçëîâûõ íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ â îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé
ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ.

Annotation: in the article a typical situation of pre-
ceding the Commission of juvenile convicted persons
disorganization of the activities of institutions provid-
ing isolation from a society is described.

Key words: juvenile delinquency, juvenile educa-
tional colonies,disorganization, juvenile convicted per-
sons, crime prevention.
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TYPICAL SITUATIONS PRECEDING THE COMMISSION
OF IMPERFECT CONDEMNED THE DISRUPTION

OF INSTITUTIONS PROVIDING ISOLATION
FROM A SOCIETY
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòáûâàíèå íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðåäïîëàãàåò
ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå íåîäèíàêîâû ïî ñîäåðæà-
íèþ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé ñðåäû:
îôèöèàëüíîé (ôîðìàëüíîé) è íåîôèöèàëüíîé
(íåôîðìàëüíîé). Íàèáîëüøèé èíòåðåñ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìà íåîôèöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìàÿ íîðìàìè, ïðèíÿòûìè
â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ, íîð-
ìàìè ìàëûõ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï, ïîñêîëüêó â
óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû âëèÿíèå ñðåäû ïðî-
èñõîäèò áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì íà ñâîáîäå2.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîôèöèàëüíûå íîðìû, ÷à-
ñòî îñíîâàííûå íà öåííîñòÿõ òàê íàçûâàåìîé
äðóãîé æèçíè, ðåãóëèðóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ âîñ-
ïèòàííèêîâ â êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ,
òðåáóÿ îò èíäèâèäà îïðåäåëåííîé ëèíèè ïîâåäå-
íèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óêàçàííûå íîðìû ñîçäà-
þò ñèòóàöèè, â ðàìêàõ êîòîðûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé îñóæäåííûé îïÿòü æå îðèåíòèðóåòñÿ íà
íåîôèöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû ïîâåäåíèÿ.

Íåîäíîðîäíîñòü ñîöèàëüíîé ñðåäû â óñëî-
âèÿõ âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè ïîðîæäàåò ñóùå-
ñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ îáùíîñòåé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îñóæäåííûõ, â ðàìêàõ êîòîðûõ öåí-
íîñòè è îñíîâàííûå íà íèõ íåîôèöèàëüíûå íîð-
ìû íåîäèíàêîâû ïî ñîäåðæàíèþ è ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè (ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ìàëûå
ãðóïïû íà òðè êàòåãîðèè: ãðóïïû ïîëîæèòåëü-
íîé, îòðèöàòåëüíîé è íåéòðàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè). Ïîäîáíîå ðàçëè÷èå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå âûðà-
æåíèå â ñòîëêíîâåíèè íîðì, ïðèíÿòûõ â äàí-
íûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðè ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåò-
íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé.

Æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñòîëêíîâåíèåì ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðå-
ñîâ, âçãëÿäîâ, ñòðåìëåíèé åå ó÷àñòíèêîâ, ïðè-
âîäÿùàÿ ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíûõ ðàçíîãëà-
ñèé, ïîðîæäàþùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû áîðüáû,
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ.
Ïîä êîíôëèêòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü âèä ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðå-
çóëüòàòå îáîñòðåíèÿ ëåæàùèõ â åå îñíîâå ïðî-
òèâîðå÷èé, õàðàêòåðèçóþòñÿ íåñîâìåñòèìîñ-
òüþ öåëåé èëè ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-
ëåé ó åå ó÷àñòíèêîâ (èíäèâèäîâ èëè ãðóïï) è
âûðàæàþòñÿ â èõ îáîþäíûõ äåéñòâèÿõ,
íàïðàâëåííûõ íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå ñîá-
ñòâåííûõ öåëåé, íî è íà íåéòðàëèçàöèþ, óñò-
ðàíåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ äðóãîãî ó÷àñòíèêà
è íàíåñåíèå åìó óùåðáà (ìàòåðèàëüíîãî, ìî-
ðàëüíîãî èëè ôèçè÷åñêîãî)3.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíô-
ëèêòû â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåí-
íûõ íîñÿò â îñíîâíîì íåãàòèâíûé õàðàêòåð
(áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé, äåçîðãàíèçóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
èçîëÿöèþ îò îáùåñòâà, ñîâåðøàåòñÿ íà ïî÷âå
êîíôëèêòîâ).

Íåñîâåðøåííîëåòíèå îñóæäåííûå, àêòèâíî
ñîäåéñòâóþùèå àäìèíèñòðàöèè ÂÊ â ðåøåíèè
îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà è ò. ï., âûçûâà-
þò ó äðóãèõ âîñïèòàííèêîâ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ,
ïîðîæäàÿ òåì ñàìûì ðàçëè÷íûå êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè, êîòîðûå íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé
ñîâåðøåíèÿ èññëåäóåìîãî íàìè ïðåñòóïëåíèÿ.

Äðóãèì âèäîì êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïðåä-
øåñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ äåçîðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èçîëÿ-
öèþ îò îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå âîçíè-
êàþò â ñòðóêòóðå äåéñòâèÿ íåîôèöèàëüíûõ íîðì.

Îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ âîçíèêíîâåíèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæ-
äåííûõ, – îïðåäåëÿåìàÿ íåôîðìàëüíûìè íîð-
ìàìè ñòðàòèôèêàöèÿ, òî åñòü ðàçãðàíè÷åíèå âîñ-
ïèòàííèêîâ íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé, ó÷àñòíèêè
êîòîðûõ îòëè÷àþòñÿ ïî òàêèì ïðèçíàêàì, êàê
îáúåì íåôîðìàëüíîé âëàñòè, õàðàêòåð îòíîøå-
íèé ñ äðóãèìè îñóæäåííûìè, îáðàç æèçíè â êî-
ëîíèè. Äàííûé àñïåêò çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ, ïîñêîëüêó ëþáàÿ êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ
â ýòîé ñôåðå îòíîøåíèé òàê èëè èíà÷å çàòðàãè-
âàåò íåôîðìàëüíûé ñòàòóñ îñóæäåííîãî, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñâåñòè äî ìèíèìóìà è áåç
òîãî îãðàíè÷åííûé êðóã îáùåíèÿ4.

Çàêðåïëåííûå íåôîðìàëüíûìè ïðåäïèñàíèÿ-
ìè ñòàòóñû â ñðåäå îñóæäåííûõ îáóñëîâëèâà-
þò ñóùåñòâîâàíèå ñâîåãî ðîäà âåðòèêàëüíûõ
ëèíèé â ñòðóêòóðå íåîôèöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå â íåêîòîðîé ñòåïåíè íàïîìèíàþò ýëå-
ìåíòû îôèöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Îäíàêî îò ïîñ-
ëåäíèõ îíè îòëè÷àþòñÿ íåãàòèâíûìè êà÷åñòâà-
ìè, ÷åì ïðåïÿòñòâóþò ñòàíîâëåíèþ íà ïóòü èñ-
ïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âîñïèòàííèêîâ.

Ïîäîáíîå «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» îñóæäåííûõ
â óñëîâèÿõ ÂÊ äåòåðìèíèðóåò íåîäèíàêîâîå èõ
ïîâåäåíèå â ðàçëè÷íûõ êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ
ñèòóàöèÿõ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îäíè èìåþò áîëü-
øå ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè.

Íàèáîëåå îïàñíûìè â ðàññìàòðèâàåìîì àñ-
ïåêòå ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèå íåôîðìàëüíûé ñòàòóñ îñóæäåí-
íîãî. Ñâîéñòâåííàÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì çàâû-
øåííàÿ ñàìîîöåíêà ïðåäïîëàãàåò ñòðåìëåíèå
ê çàíÿòèþ àâòîðèòåòíîãî ïîëîæåíèÿ â ñðåäå
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ñâåðñòíèêîâ. Áîðüáà çà «äîñòîéíîå ìåñòî» ÷à-
ñòî ïðåäîïðåäåëåíà òåì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå
çàíèìàë ïîäðîñòîê â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â óñëîâèÿõ ñâîáîäû, îòñþäà íåæåëàíèå åãî
îêàçàòüñÿ â ðîëè ïðèòåñíÿåìîãî5.

×àñòî óêàçàííîå ñòðåìëåíèå íà ôîíå îòðè-
öàòåëüíî õàðàêòåðèçóþùåéñÿ îáùíîñòè âûðà-
æàåòñÿ â çëîñòíûõ íàðóøåíèÿõ ðåæèìà, â ñà-
ìîóòâåðæäåíèè ïóòåì íàñèëüñòâåííûõ àêòîâ â
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ÂÊ è äðóãèõ îñóæäåí-
íûõ, êîòîðûå, íå æåëàÿ ïîòåðÿòü ñâîé ñòàòóñ,
ïðîòèâîñòîÿò èëè èùóò ïîääåðæêó ó àäìèíèñ-
òðàöèè. Èìåííî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ â âîçíèêíîâåíèè êîíô-
ëèêòîâ, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò
ãðóïïà. Óäåëüíûé âåñ òàêîãî ðîäà êîíôëèêòîâ,
ïî äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòàòå îïðîñà
îñóæäåííûõ, ñîñòàâèë 20,2 %.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî ïóñêîâûì ìåõàíèçìîì â êàæäîì
ïÿòîì ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåçîðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èçî-
ëÿöèþ îò îáùåñòâà, è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè ÿâèëîñü èëè îñêîðáëåíèå ïîòåð-
ïåâøèì ïðåñòóïíèêà, èëè óãðîçà ðàñïðàâîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü âåñüìà ñóùåñòâåííîå
îáñòîÿòåëüñòâî. Äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ õàðàêòåðíà èñêàæåííàÿ îöåíêà
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè: îí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðå-
óâåëè÷èâàåò âåñîìîñòü ïîâîäà, ñ äðóãîé – âè-
äèò ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîòèâîïðàâíûì ïóòåì.

Ïîääåðæàíèå ñòàòóñà â ñðåäå îñóæäåííûõ è
ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü åãî êàê îäíà èç ôîðì ñà-
ìîóòâåðæäåíèÿ, òî åñòü áîðüáû çà àâòîðèòåò-
íîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå íåîôèöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ,
ïîðîæäàþùèõ êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, ïðåäøå-
ñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ èññëåäóåìîãî íàìè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì îðèåíòàöèÿ íà íîðìû «äðó-
ãîé» æèçíè ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé.
Íå ñëó÷àéíî ñðåäè îñóæäåííûõ, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ, äåçîðãàíèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü
ÂÊ, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îòðèöàòåëüíî õàðàêòå-
ðèçóþùèõñÿ: 35,3 % – íå âñòàâøèõ íà ïóòü
èñïðàâëåíèÿ è 8,6 % – çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé
ðåæèìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ
è äàííûå î ìåñòå, êîòîðîå çàíèìàë ïðåñòóïíèê
â ñðåäå îñóæäåííûõ ïåðåä ñîâåðøåíèåì ïðå-
ñòóïëåíèÿ: äîëÿ ëèäåðîâ ñîñòàâèëà 13,7 %, çà-
íèìàþùèõ àâòîðèòåòíîå ïîëîæåíèå – 48,2, íåé-
òðàëüíîå ìåñòî – 38,1 %.

Íîðìû «äðóãîé» æèçíè îïðåäåëÿþò íå òîëü-
êî ñòðàòèôèêàöèþ îñóæäåííûõ, íî è èõ ðåãóëÿ-

òèâíûå ôóíêöèè. Òðåáîâàíèÿ äàííûõ ñòàíäàð-
òîâ, â ñóùíîñòè, íåñóò ðàçëè÷íûå ïî èíòåíñèâ-
íîñòè ïðîòèâîðå÷èÿ, â íèõ ñêðûòû çíà÷èòåëü-
íûå êîíôëèêòíûå ñâîéñòâà, êîòîðûå ñàìè ïî
ñåáå ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê ïðåñòóïëåíèþ. Òàê,
ÿâëÿÿñü îäíèì èç àòðèáóòîâ «äðóãîé æèçíè»,
«îáùèé êîòåë», âûñòóïàåò êàê ìàòåðèàëüíàÿ
áàçà îáúåäèíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæ-
äåííûõ è òðåáóåò, íàïðèìåð, âíåñåíèÿ â íåãî
âñåõ èìåþùèõñÿ ó ïîäðîñòêîâ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå èõ ñðåäè îñóæäåí-
íûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ñòàòóñó, êîòîðûé
çàíèìàåò ïîäðîñòîê, òî åñòü ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ
íåñîîòâåòñòâèå âíåñåííîãî è ïîëó÷åííîãî. Òîð-
ìîçîì â ðàçðåøåíèè ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ÿâëÿ-
åòñÿ áîÿçíü ëèøèòüñÿ ãðóïïîâîé çàùèùåííîñ-
òè è îêàçàòüñÿ â èçîëÿöèè6.

Òàêèì îáðàçîì, íåîôèöèàëüíûå íîðìû, â
îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò öåííîñòè «äðóãîé» æèç-
íè, ðåãóëèðóÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ îñóæäåííûõ â
êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, êðèìèíîãåí-
íû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ïîñêîëüêó â èçâåñò-
íîé ìåðå ñòèìóëèðóþò àìîðàëüíîå è ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïîâåäåíèå. Íàðóøåíèå æå ýòèõ ðåãó-
ëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïî-
âûøàåò îïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
óñëîâèÿõ ÂÊ, ïðåæäå âñåãî èññëåäóåìîãî íàìè.

Ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ñòðóêòóð îòíîøåíèé
âûíóæäàåò íåñîâåðøåííîëåòíåãî îñóæäåííîãî
ëàâèðîâàòü ìåæäó òðåáîâàíèÿìè èíîãäà äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Íåïðèíÿ-
òèå ðàññìîòðåííûõ öåííîñòåé ñòàâèò ïîäðîñòêà
â òÿæåëîå ïîëîæåíèå â ñôåðå ìåæëè÷íîñòíîãî
îáùåíèÿ, ïîðîæäàåò ó íåãî ñîñòîÿíèå ñóáúåê-
òèâíîé íåçàùèùåííîñòè, à åãî íåïîä÷èíåíèå
îôèöèàëüíûì íîðìàì ðàñöåíèâàåòñÿ àäìèíèñòðà-
öèåé êàê îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåæèìó
ñîäåðæàíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðèíÿòî íàçûâàòü
êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, êîòîðûé â äàííîì ñëó-
÷àå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó ìíîãèõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ äâóðóøíè÷åñòâà,
íå÷åñòíîñòè, à â èòîãå ñëóæèò óñëîâèåì âîçíèê-
íîâåíèÿ ñîöèàëüíî íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, â òîì
÷èñëå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Àíàëèç õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ïðå-
ñòóïíèêà è ïîòåðïåâøåãî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïå-
ðåä ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ äðóæåñêèå îò-
íîøåíèÿ áûëè îòìå÷åíû â 12 % ñëó÷àåâ, íåéò-
ðàëüíûå – â 21,6, íåïðèÿçíåííûå – â 40,3 %, â
îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ (26,1 %) õàðàêòåð âçàèìî-
îòíîøåíèé áûë íåèçâåñòåí.

Äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû îáëàäàþò íåêîòîðîé íåãàòèâíîé ñïå-
öèôèêîé. Âî-ïåðâûõ, â èõ îñíîâå ÷àñòî ëåæàò
öåííîñòè «äðóãîé» æèçíè (íàïðèìåð, êðóãîâàÿ
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ïîðóêà). Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííûé êðóã îáùå-
íèÿ çàòðóäíÿåò ïîèñê ëèöà, ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.
Â-òðåòüèõ, íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøè-
òåëÿì ïðèñóùå èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î
äðóæáå âîîáùå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïåðâûì ïî-
ëîæåíèåì. Îäíàêî, âîçíèêíóâ, òàêîãî ðîäà îò-
íîøåíèÿ îïðåäåëÿþò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
ê ïàðòíåðó, ïîýòîìó íàðóøåíèå ïîñëåäíèì èíòå-
ðåñîâ îñóæäåííîãî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðå-
äàòåëüñòâî, ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó.

Â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ÿâèâøåéñÿ ïðè÷è-
íîé ïðåñòóïëåíèÿ, íàèáîëåå êðèìèíîãåííûì
ÿâëåíèåì âûñòóïàåò ñîáûòèå, íåïîñðåäñòâåííî

âûçâàâøåå ðåøèìîñòü ðàçðåøèòü äàííûé êîí-
ôëèêò ïðîòèâîïðàâíûì ñïîñîáîì. Ïîñëåäíåå
ïî âðåìåíè ÷àñòî íå ñîâïàäàåò ñ ñîáûòèåì,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âîçíèê êîíôëèêò, îíî
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èìïóëüñà ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âûáîð ïðî-
òèâîïðàâíîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ ïðè ðàçðå-
øåíèè êîíôëèêòà ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí íå
òîëüêî äàííûì ñîáûòèåì: ýòîìó ïðåäøåñòâó-
þò ðàíåå ñëîæèâøèåñÿ êîíôëèêòíûå îòíîøå-
íèÿ, èõ íàïðÿæåííîñòü è äðóãèå ôàêòîðû.
Îäíàêî çíà÷åíèå òàêîãî ðîäà ñîáûòèÿ â
ñòðóêòóðå êîíôëèêòà íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ îï-
ðåäåëÿþùèì.

1 Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åáíèê / ïîä îáù. ðåä. À. È. Äîëãîâîé. Ì., 2010. Ñ. 428.
2 Ñì.: Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïðîôèëàêòèêà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé / ïîä îáù. ðåä.

Ï. Ï. Áàðàíîâà. Ì., 2006. Ñ. 130–132.
3 Ñì.: Êîíôëèêòû ñðåäè îñóæäåííûõ è ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû / È. Â. Øìàðîâ

[è äð.]. Ì., 1981. Ñ. 11.
4 Ñì.: Íîâèêîâà Þ. Â. Âëèÿíèå êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðà íà ìîòèâàöèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíè-

êîâ-ðåöèäèâèñòîâ // Âåñòíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2009. ¹ 1. Ñ. 90–95.
5 Ñì.: ×óäíîâñêèé Â. Ý. Óñòîé÷èâîñòü ëè÷íîñòè êàê ïðîáëåìà ïñèõîëîãèè âîñïèòàíèÿ // Âîïðîñû ïñèõîëî-

ãèè. 1974. ¹ 2. Ñ. 49.
6 Ñì.: Íîâîñåëüöåâà Í. Â. Àãðåññèâíîñòü è ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Þâåíàëüíàÿ þñòè-

öèÿ: ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä: ìàòåðèàëû ñèìïîçèóìà. Ðîñòîâ í/Ä, 2002. Ñ. 37.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ òåîðèè èçìå-
íåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê àáñîëþòíûå,
îòíîñèòåëüíûå è ñìåøàííûå, ïîíÿòèå íàêàçàíèÿ â
ðàçëè÷íûõ åãî çíà÷åíèÿõ êàê óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ñóäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàêàçàíèå, ïðèíóäèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, ïðåñòóï-
ëåíèå, îãðàíè÷åíèå, ïðàâà, ïðèãîâîð, ñàíêöèÿ, óãî-
ëîâíûé çàêîí.
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Íàêàçàíèå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðà-
âà. Íå ñëó÷àéíî åìó áûëè ïîñâÿùåíû ìíîãèå
ìîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîì
êîòîðûõ ñòàëî ïîÿâëåíèå ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
êîíöåïöèé. Òîëüêî êëàññè÷åñêàÿ øêîëà óãîëîâ-
íîãî ïðàâà áûëà ïðåäñòàâëåíà íåñêîëüêèìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, â ðóñëå êîòîðûõ ðàçâèâàëèñü
ãëàâíûì îáðàçîì òåîðèè èçìåíåíèÿ â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê àáñîëþòíûå, îòíîñè-
òåëüíûå è ñìåøàííûå òåîðèè íàêàçàíèÿ. Ñðå-
äè íèõ ìîæíî âûäåëèòü òåîðèè: à) óëó÷øåíèÿ;
á) èñïðàâëåíèÿ; â) ïðåäóïðåæäåíèÿ; ã) ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ è äð. Íå âäàâàÿñü â
îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ýòèõ òåîðèé, îòìåòèì,
÷òî îíè â òîé èëè èíîé ìåðå ñîñòàâèëè îñíîâó
ñîâðåìåííîé ïàðàäèãìû íàêàçàíèÿ. Îäíàêî
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàæå íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïîíÿòèå «íàêàçàíèå» íóæäàåòñÿ â
ñóùåñòâåííîì óòî÷íåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ íàêàçà-
íèå åñòü ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,
íàçíà÷àåìàÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Íàêàçàíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ê ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ëèøåíèè
èëè îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ýòîãî ëèöà. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîíÿ-
òèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿëîñü â ðàç-
ëè÷íûõ åãî çíà÷åíèÿõ:

íàêàçàíèå – ìåðà ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ (Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó
1919 ã.);

Annotation: in the article the theory changes in the
legal literature as absolute, relative, or mixed, the notion
of punishment in its various meanings as conditions  of
the implementation of the legal practice of the courts are
described.

Key words: punishment, state compulsion, crime,
restriction, rights, sentence, sanction, criminal law.

M.A. TEMIRHANOV*

 CONCEPT OF CRIMINAL PUNISHMENT

ÓÄÊ 343.24
ÁÁÊ 67.408.02
       Ò32
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íàêàçàíèå – ìåðà îáîðîíèòåëüíàÿ (ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1922 ã.);

íàêàçàíèå – êàðà çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëå-
íèå (Îñíîâû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1958 ã.);

íàêàçàíèå – ìåðà ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìàÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïî ïðèãîâîðó ñóäà ê
ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ëèøåíèè è îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâî-
áîä îñóæäåííîãî (Îñíîâû óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
1991 ã.);

íàêàçàíèå – ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, íàçíà÷àåìàÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà (ÓÊ ÐÔ
1996 ã.).

Ïðîôåññîð Å. Â. Áëàãîâ, õàðàêòåðèçóÿ ïðè-
çíàêè íàêàçàíèÿ, çàêðåïëåííûå â ÷. 1 ñò. 43 ÓÊ
ÐÔ, ïðàâèëüíî, íà íàø âçãëÿä, îòìå÷àåò: «Ìà-
ëîâåðîÿòíî, ÷òî âñå îíè íóæíû â ïîíÿòèè íàêà-
çàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â ïîíÿòèå äîëæíû âêëþ-
÷àòüñÿ ëèøü òå ïðèçíàêè îïðåäåëÿåìîãî, êîòî-
ðûå, âî-ïåðâûõ, õàðàêòåðèçóþò ñàì îáúåêò, à,
âî-âòîðûõ, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè»1. Îí
ïðèçíàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ
íàêàçàíèÿ, çàêðåïëåííûõ â ÷. 1 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ,
ñëåäóþùèå: «ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ» è «çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäóñìîòðåííîì íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì ëèøåíèè èëè îãðàíè÷åíèè
ïðàâ è ñâîáîä ëèöà», îñòàëüíûå ïðèçíàêè çàêî-
íîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàêàçàíèÿ, ïî åãî
ìíåíèþ, õàðàêòåðèçóþò íå ñàìî íàêàçàíèå, à
åãî ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó2 . Ñ òàêîé ïîçèöèåé
ìîæíî ÷àñòè÷íî ñîãëàñèòüñÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
óêàçàíèå íà ïðèçíàê «íàçíà÷åíèå ïî ïðèãîâîðó
ñóäà» íå ñîâñåì ïðàâèëüíî. Â ï. 28 ñò. 5 ÓÏÊ
ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ïðèãîâîð – ýòî ðåøåíèå
î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî è
íàçíà÷åíèè åìó íàêàçàíèÿ ëèáî îá îñâîáîæäå-
íèè åãî îò íàêàçàíèÿ, âûíåñåííîå ñóäîì ïåð-
âîé èëè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Ïðîôåññîð Ê. À. Ñû÷ ïî ýòîìó ïîâîäó ïè-
øåò: «Íàêàçàíèå, êàê èçâåñòíî, ïðåäñòàâëåíî
«ìåðîé» ëèøü íà óðîâíå åãî èíäèâèäóàëèçàöèè,
êîãäà îíî «ñîåäèíÿåòñÿ» ñ îñîáåííîñòÿìè ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî…
ìåðà íàêàçàíèÿ, îïðåäåëÿåìàÿ â ïðèãîâîðå ñóäà
âèíîâíîìó, óæå íå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ïðàâà,
à ñîñòàâëÿåò àêò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó, êàê
ðåçóëüòàò òðàíñôîðìàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ñàíêöèè»3.

Ïîçèöèÿ Ê. À. Ñû÷à íåäâóñìûñëåííî âûðà-
æàåò òî, ÷òî íàêàçàíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â íåñêîëüêèõ çíà÷åíèÿõ: êàê êàòåãîðèÿ ïðà-

âà, êîòîðàÿ âî ìíîãîì çàêëþ÷àåòñÿ â åå íîðìà-
òèâíîñòè, è êàê àêò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðèìåð íàçíà÷åíèå ñóäîì ìåðû
íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïî ïðèãîâîðó ñóäà ïðè-
ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî íàêàçàíèå, íî è èíûå ìåðû
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104.1
ÓÊ ÐÔ. Èñõîäÿ èç ýòîãî òåçèñà ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðèçíàê íàçíà÷åíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà
íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì ïðè îïðåäåëåíèè ïî-
íÿòèÿ íàêàçàíèÿ, â ñèëó åãî ðîäîâîãî çíà÷åíèÿ,
â ÷àñòíîñòè, îí èìååò îòíîøåíèå è ê äðóãèì
ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïðîôåññîð Å. Â. Áëàãîâ ïðè-
çíàåò â êà÷åñòâå âèäîâîãî ïðèçíàêà ïîíÿòèÿ íà-
êàçàíèÿ ïðèçíàê «ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ». Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçèöèÿ
Å. Â. Áëàãîâà íà ýòîò ñ÷åò íå ñîâñåì óáåäè-
òåëüíà. Ïî åãî ìíåíèþ, íàêàçàíèå óñòàíàâëè-
âàåò ãîñóäàðñòâî, ïîýòîìó ìåðû, óñòàíàâëèâà-
åìûå, íàïðèìåð, îáùåñòâîì, íå ÿâëÿþòñÿ íà-
êàçàíèåì â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå4.

Åùå â íà÷àëå XX â. ïðîôåññîð ðóññêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà Ñ. Ï. Ìîêðèíñêèé ïèñàë ïî ýòîìó
ïîâîäó: «Ñëóãà, ñòðàäàþùèé ïîõìåëüåì îò âû-
ïèòîãî òàéíî áàðñêîãî âèíà, ãðàáèòåëü, óøåäøèé
ñ ïîìÿòûìè áîêàìè, óáèéöà, â ðàñêàÿíèè ñàìî-
âîëüíî íàíåñøèé ñåáå òÿæåëóþ ðàíó, þðèäè÷åñêè
íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íàêàçàííûìè, è ñàìî çëî,
ïîñòèãøåå èõ, íå ïîäëåæèò çà÷åòó â íàêàçàíèå:
åìó íåäîñòàåò ñóùåñòâåííîãî ïðèçíàêà – ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ñòðàäàíèþ»5.

Äåéñòâèòåëüíî, ëèøü ãîñóäàðñòâî â ëèöå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè óñòàíàâëèâàåò òå èëè èíûå âèäû íàêàçà-
íèÿ. È â ýòîì ñìûñëå ïðèíóæäåíèå, ñîñòàâëÿ-
þùåå îñíîâó íàêàçàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì. Îäíàêî ñëåäóåò, âèäèìî, ïðèçíàòü è òî,
÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò íå òîëüêî íà-
êàçàíèå êàê ìåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, íî è èíûå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, íàïðèìåð
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà,
ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðèìå-
íèòåëüíî ê óñëîâíîìó îñóæäåíèþ â ïîðÿäêå
÷. 5 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ. Âîò ïî÷åìó, íà íàø âçãëÿä,
ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 43 ÓÊ ÐÔ
âåñüìà òðóäíî îòíåñòè ê âèäîâîìó ïðèçíàêó
ïîíÿòèÿ íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó îíî õàðàêòåðíî è
äëÿ äðóãèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ñïîðíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Å. Â. Áëàãîâà è
ïî âòîðîìó ïðèçíàêó. Òàê, òðóäíî îòíåñòè ê âè-
äîâîìó ïðèçíàêó ïîíÿòèÿ íàêàçàíèÿ è ïðèçíàê,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íàêàçàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â
ëèøåíèè è îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ýòîãî
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ëèöà. Èçâåñòíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå è ëèøåíèå ïðàâ
è ñâîáîä îñóæäåííûõ âûòåêàþò íå òîëüêî èç
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è èç äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 40 ÓÈÊ ÐÔ îñóæäåííûå ê óãîëîâíî-èñ-
ïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì äîëæíû ÿâëÿòüñÿ â óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ ïî åå âûçî-
âó; ñò. 145 ÓÈÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò, ÷òî îñóæ-
äåííûé ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå ñ
ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ìîæåò áûòü îñòàâëåí
â äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðóêîâîäñòâîì ïîä÷è-
íåííûìè, îí ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïåðåìåùàåòñÿ â äðó-
ãóþ ÷àñòü èëè ìåñòíîñòü, î ÷åì èçâåùàåòñÿ
ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð. Íàèáîëåå õàðàêòåð-
íûì ïðèìåðîì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 50 ÓÊ ÐÔ, â ñàìîì îáùåì âèäå
óêàçûâàþùèå íà ëèøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ,
ñâîáîä îñóæäåííîãî, à ôàêòè÷åñêèå ëèøåíèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ýòèõ ëèö âûòåêàþò
èç óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñò. 79 ÓÈÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ è ëèøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ëèöà, íàïðèìåð, â èíûõ ìåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ: îáÿçàííîñòè, âîç-
ëàãàåìûå íà óñëîâíî îñóæäåííûõ (÷. 5 ñò. 73
ÓÊ ÐÔ); ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû âîñïèòàòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ (÷. 2 ñò. 90 è ÷. 2 ñò. 92); ïðèíóäèòåëü-
íûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà (÷. 1 ñò. 99);
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà (ñò. 104.1 ÓÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ðÿä àâòîðîâ äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñîäåðæàíèå íàêàçàíèÿ, çàêðåïëåííûõ íå
òîëüêî â ÓÊ ÐÔ, íî è â ÓÈÊ ÐÔ.

Íàì èìïîíèðóåò â ýòîì îòíîøåíèè òî÷êà
çðåíèÿ È. Ñ. Íîÿ, âûñêàçàííàÿ â 1963 ã.: «Âû-
ñòóïàÿ â äðóãîì êà÷åñòâå – â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òà è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
çàêëþ÷åííûé òàêæå íåñåò îïðåäåëåííûå îáÿ-
çàííîñòè, îäíàêî âîçëîæåíèå ýòèõ îáÿçàííîñ-
òåé íå ïðîäèêòîâàíî ñîîáðàæåíèÿìè êàðû, îáÿ-
çàííîñòè âîçëàãàþòñÿ íà çàêëþ÷åííûõ íå ñ öå-
ëüþ ïðè÷èíåíèÿ èì ñòðàäàíèé, à ëèøü â èíòå-
ðåñàõ ïîääåðæàíèÿ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è äîñòèæåíèÿ çàäà÷
èñïðàâëåíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ»6.

Çàòðîíóòàÿ íàìè ïðîáëåìà ñîñòàâëÿåò îá-
ùóþ ïðîáëåìó – ñîîòíîøåíèå è âçàèìîïîíè-
ìàíèå íîðì óãîëîâíîãî (ìàòåðèàëüíîãî) ïðàâà
è íîðì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà. Íå

âäàâàÿñü â äèñêóññèþ, çàìåòèì, ÷òî íîðìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþò îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå íàêàçàíèÿ, à â íîðìàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ, íàçíà÷åííîé ñóäîì çà âèíîâíî ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå.

Å. À. Àíòîíÿí ïîëàãàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå íà-
êàçàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî îäíîé îòðàñëüþ
çàêîíîäàòåëüñòâà – óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé,
òàê êàê, íàïðèìåð, óãîëîâíûé çàêîí, óñòàíàâ-
ëèâàÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óêà-
çûâàåò â ñò. 56 ÓÊ ÐÔ, ÷òî îíî çàêëþ÷àåòñÿ â
èçîëÿöèè îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà ïóòåì íà-
ïðàâëåíèÿ åãî â êîíêðåòíûé âèä èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Óãîëîâíûé çàêîí ëèøü â îá-
ùèõ ÷åðòàõ îïðåäåëÿåò îáúåì êàðàòåëüíî-âîñ-
ïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, à óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êîíêðåòèçèðóåò ñî-
äåðæàíèå ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ7. Ñîøëåìñÿ íà
ìíåíèå âèäíîãî ñîâåòñêîãî òåîðåòèêà â îáëàñ-
òè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà ïðîôåññî-
ðà À. Å. Íàòàøåâà: «Ñîäåðæàíèå ëþáîãî âèäà
íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îòíîñèòñÿ ê ïðåäìå-
òó óãîëîâíîãî ïðàâà». Ýòî îáóñëîâëåíî ñîîò-
íîøåíèåì çàäà÷ óãîëîâíîãî è èñïðàâèòåëüíî-
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè ïåðâîå îï-
ðåäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, êàêèå îáùåñòâåííî
îïàñíûå äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûìè, è óñ-
òàíàâëèâàåò íàêàçàíèå, òî âòîðîå èìååò ñâî-
åé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíî-
ãî íàêàçàíèÿ8.

Ïðîôåññîð Ê. À. Ñû÷ âûäåëÿåò òðè óðîâíÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êàæäûé
èç êîòîðûõ èìååò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå:

à) èíñòèòóöèîíàëüíûé;
á) ïðàâîâîé äèôôåðåíöèàöèè;
â) ñóäåáíîé èíäèâèäóàëèçàöèè9.
Èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàêàçàíèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òàêèå âîïðîñû, êàê îïðåäåëåíèå äåôèíè-
öèè íàêàçàíèÿ, îïèñàíèå â òåêñòå çàêîíà íîð-
ìàòèâíûõ ïðèçíàêîâ êîíêðåòíûõ âèäîâ íàêà-
çàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ íàêàçàíèÿ
(ñèñòåìû íàêàçàíèÿ), îñíîâàíèÿ è âèäû îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàêàçàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó íàêàçàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùóþ åãî
êàê èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà. Èíñòèòóöèî-
íàëüíûé óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêàçàíèÿ –
ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, çàêðåïëåííûõ â Îá-
ùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, õàðàêòåðèçóþùèõ íàêàçà-
íèå êàê êàòåãîðèþ ïðàâà.
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Óðîâåíü ïðàâîâîé äèôôåðåíöèàöèè íàêàçàíèÿ
åñòü îïðåäåëåíèå â ïðèíóäèòåëüíî-êàðàòåëüíûõ
ñàíêöèÿõ íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ âèäîâ
íàêàçàíèÿ è êîëè÷åñòâåííûõ èõ ïîêàçàòåëåé
(ñðîê, ðàçìåð), â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ (íåáîëüøîé òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿæåñ-
òè, òÿæêèå, îñîáî òÿæêèå). È íàêîíåö, óðîâåíü
ñóäåáíîé èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, ïî ìíå-
íèþ Ê.À. Ñû÷à, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ
òðàíñôîðìàöèè ïðèíóäèòåëüíî-êàðàòåëüíîé ñàí-
êöèè óãîëîâíîãî çàêîíà â àêòàõ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â âèäå ìåðû íàêàçàíèÿ,
íàçíà÷åííîé ïî ïðèãîâîðó ñóäà, â çàâèñèìîñòè
îò îñîáåííîñòåé ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
èíäèâèäóàëüíîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî10.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ôóíêöèîíèðîâà-
íèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ èìååò åùå îäèí

óðîâåíü, êîòîðûé, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ
çàêëþ÷èòåëüíûì. Ýòîò óðîâåíü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñâÿçàí ñ ïåíèòåíöèàðíîé
ðåàëèçàöèåé ìåðû íàêàçàíèÿ, êîãäà ëèøå-
íèå è îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåí-
íîãî ðåàëüíî âîïëîùàþòñÿ. Îñóæäåííûé,
îòáûâàþùèé, íàïðèìåð, íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðåòåðïåâàåò íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåí-
íîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êàòåãîðèåé ïðàâà óãîëîâíîå
íàêàçàíèå ïðåäñòàâëåíî ëèøü íà èíñòèòóöèî-
íàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ïðàâîâîé äèôôåðåí-
öèàöèè. Óðîâíè, ñâÿçàííûå ñ ñóäåáíîé èíäèâè-
äóàëèçàöèåé è ïåíèòåíöèàðíîé ðåàëèçàöèåé
ìåðû íàêàçàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèíàìè-
÷åñêèé ïðîöåññ ðåàëèçàöèè íàêàçàíèÿ.

1 Áëàãîâ Å. Â. Î ïîíÿòèè íàêàçàíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî: èñòîêè, ðåàëèè, ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ:
ìàòåðèàëû VI Ðîñ. êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà (26–27 ìàÿ 2011 ã.). Ì., 2011. Ñ. 158.

2 Ñì.: Òàì æå.
3 Ñû÷ Ê. À. Óãîëîâíîå íàêàçàíèå è åãî êëàññèôèêàöèÿ: îïûò òåîðåòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2002.

Ñ. 141–142.
4 Ñì.: Áëàãîâ Å. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 158.
5 Ìîêðèíñêèé Ñ.  Ï. Íàêàçàíèå, åãî öåëè è ïðåäëîæåíèÿ. Ì., 1902. Ñ. 5–6.
6 Íîé È. Ñ. Âîïðîñû òåîðèè íàêàçàíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå (ïîíÿòèå è öåëè íàêàçàíèÿ): àâòîðåô.

äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 1963. Ñ. 30–31.
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Ñîáñòâåííî ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà ñîòðóäíèêàì âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð ðàçðåøåíî ïðèìåíÿòü êàê çà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ.
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è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íîñèò â îñíîâíîì àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, òàê êàê îíî, âî-
ïåðâûõ, óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâ-
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ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîëàãàåì, ÷òî ñîáñòâåííî
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
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íî â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü êîãäà âîçíèêàþò óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå, à íå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ.
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Ïðåäñòàâèòåëè âíåøíåé ðàçâåäêè îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðèìåíåíèå îðóæèå íà îñíîâå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 5-ÔÇ
«Î âíåøíåé ðàçâåäêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 .

Ïîëèöåéñêèå ïðèìåíÿþò îðóæèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»4.

Ñîòðóäíèêè ÓÈÑ ïðèìåíÿþò îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 21 èþëÿ
1993 ã. ¹ 5473-1 «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ,
èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû»5.

Ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñîñòîÿò èç
íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê îñíîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíû ýòèìè íîð-
ìàìè, à ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ îáðåòàþò
óæå óãîëîâíóþ ôîðìó, òî åñòü îðóæèå ïðèìåíÿ-
åòñÿ òîëüêî çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ çàêðåïëåíû íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðàçâå ýòî ïðàâèëüíî?

Ðàññìîòðèì íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ îñíîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ÓÈÑ. Äàííûå
îñíîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå ïðåæäå âñåãî íîðìàìè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, áóäóò êîððåñïîíäèðîâàòü-
ñÿ ñ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Òàê, ñò. 31 Çàêîíà ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû» çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñîòðóäíèêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå:

1) äëÿ çàùèòû îò íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî
æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí (ïîÿñíåíèå: äàííûé
þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè
çàôèêñèðîâàí â ãë. 16 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ»);

2) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî
æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå äëÿ îòðàæåíèÿ íà-
ïàäåíèÿ ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ îðóæèåì (óêàçàí-
íûé þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåííî-
ñòè çàêðåïëåí â ñò. 317 ÓÊ ÐÔ «Ïîñÿãàòåëüñòâî
íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà», à òàêæå â ñò. 318 «Ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â
îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè»);

3) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ (ïîäîáíûé
þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè
çàêðåïëåí â ñò. 206 ÓÊ ÐÔ «Çàõâàò çàëîæíèêîâ»);

4) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåí-
íîãî íàïàäåíèÿ íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû, ïîìå-

ùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèÿ, à òàêæå íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
(ýòîò þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåí-
íîñòè çàôèêñèðîâàí â ñëåäóþùèõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðìàõ: ñòàòüÿ 208 ÓÊ ÐÔ «Îðãàíèçàöèÿ
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè
ó÷àñòèå â íåì»; ñò. 209 ÓÊ ÐÔ «Áàíäèòèçì»;
ñò. 212 ÓÊ ÐÔ «Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè»; ñò. 321
ÓÊ ÐÔ «Äåçîðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èçîëÿöèþ îò îáùå-
ñòâà» è äð.);

5) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, îêàçûâàþùåãî âî-
îðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, çàñòèãíóòîãî ïðè ñî-
âåðøåíèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè,
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòè è ïûòàþùå-
ãîñÿ ñêðûòüñÿ, ñîâåðøàþùåãî ïîáåã, ëèáî äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòîê íàñèëüñòâåííîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ, à òàêæå äëÿ
çàäåðæàíèÿ âîîðóæåííîãî ëèöà, îòêàçûâàþùå-
ãîñÿ âûïîëíèòü çàêîííîå òðåáîâàíèå ñîòðóäíè-
êà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû î ñäà÷å
îðóæèÿ (óêàçàííûé þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâ-
íîé íàïðàâëåííîñòè îòìå÷åí âî ìíîãèõ ãëàâàõ,
íàïðèìåð â ãë. 16 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ æèçíè è çäîðîâüÿ», ãäå ñîñðåäîòî÷åíû òÿæ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ).

Ñîòðóäíèêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ:

1) ïðè îòðàæåíèè íàïàäåíèÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì îðóæèÿ èëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ýòîò
þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè
çàôèêñèðîâàí â ìíîãèõ ñòàòüÿõ ðàçä. 9 ÓÊ ÐÔ
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà», íàïðèìåð â
ñò. 317 ÓÊ ÐÔ «Ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñî-
òðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà», à òàê-
æå â ñò. 209 ÓÊ ÐÔ «Áàíäèòèçì»);

2) ïðè ïîáåãå îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ èëè èç-ïîä ñòðàæè ñ îðóæèåì, ïðè ïîìîùè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ëèáî èç òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà âî âðåìÿ äâèæåíèÿ (ïîäîáíûé þðèäè-
÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè çàêðåïëåí
â ñò. 313 ÓÊ ÐÔ «Ïîáåã èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, èç-ïîä àðåñòà èëè èç-ïîä ñòðàæè»);

3) ïðè ïîïûòêå îñóæäåííîãî, çàêëþ÷åííîãî
è èíîãî ëèöà ïðèáëèçèòüñÿ ê ñîòðóäíèêó óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ îáíàæåííûì
îãíåñòðåëüíûì èëè õîëîäíûì îðóæèåì ëèáî
ïðåäìåòàìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæåò áûòü
íàíåñåíî òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, ñîêðàòèâ ïðè
ýòîì óêàçàííîå ñîòðóäíèêîì óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû ðàññòîÿíèå, à òàêæå ïðè ïî-
ïûòêå ïðèêîñíóòüñÿ ê åãî îãíåñòðåëüíîìó îðó-
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æèþ (äàííûé þðèäè÷åñêèé ôàêò óãîëîâíîé íà-
ïðàâëåííîñòè îòìå÷åí â ñò. 317 ÓÊ ÐÔ «Ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî îðãàíà»).

Çàôèêñèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ïîðîæäàþùèå ñîáñòâåííî
óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïî÷åìó-òî çàêðåï-
ëåíû íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Çàêîí ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîë-
íÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû» ñîñòîèò èç íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, êîòîðûå îáÿçàíû çàðîæäàòü èìåííî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâûå, à íå óãîëîâíûå îòíîøåíèÿ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé
íàïðàâëåííîñòè, íàïðèìåð ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè «Î ïîëèöèè», «Î âíåøíåé ðàçâåäêå», «Îá
îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè».

Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòèõ çàêîíàõ íóæíî îñ-
òàâèòü íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî òîëüêî
íà ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåö-
ñðåäñòâ.

È íàîáîðîò, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç äàí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, óãîëîâíîé
íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, è çàêðåïèòü èõ, íàïðèìåð,
â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âèäå îòäåëüíîé ñòàòüè äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî îí, òî åñòü
ÓÊ ÐÔ, ïîðîæäàåò óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
ðàáîòíèêàìè ÓÈÑ.

1 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 15. Ñò. 1269.
2 Ñì.: Òàì æå. 1997. ¹ 6. Ñò. 711.
3 Ñì.: Òàì æå. 1996. ¹ 4. Ñò. 143.
4 Ñì.: Òàì æå. 2011. ¹ 7.  Ñò. 900.
5 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. ¹ 33. Ñò. 1316.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñ-
êèå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.
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Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ
îäíîé èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ. Ïî ñëîâàì
Ò. Á. Ìàêàðîâîé, «íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû ìî-
æåì êîíñòàòèðîâàòü ñëàáóþ ðàçðàáîòàííîñòü
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè â ïîíèìàíèè åãî
ñóùíîñòè è ýëåìåíòàðíîé ñòðóêòóðû. Ìåæäó
òåì îò òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîîáùå
è åãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì â
÷àñòíîñòè, êàêèå, â êàêîì ïîðÿäêå è â êàêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýëåìåíòû âêëþ÷àþòñÿ â
åãî ñòðóêòóðó, êàê îíè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñî-
áîé, â ñèëó êàêèõ èíòåãðàòèâíûõ ñâîéñòâ ýòè
ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ âî âçàèìíî äåòåðìèíèðî-
âàííîì ñîñòîÿíèè è ïðèâîäÿòñÿ â ðåàëüíîå âçà-
èìîäåéñòâèå, çàâèñèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ôóíäàìåíòàëüíûõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé òåîðèè
óïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ âàæíîå òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñóãóáî òåîðåòè÷åñêèå
ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà èç ïëîñêîñòè òåî-
ðèè âñå áîëüøå ïåðåõîäÿò â ïëîñêîñòü êîíêðåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàòðàãèâàÿ ïðè ýòîì èíòå-
ðåñû âñåãî îáùåñòâà, òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, êîíêðåòíûõ èíäèâèäîâ»1.

Â öåëÿõ äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ÔÑÈÍ Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî
áîëåå äåòàëüíî ðàçîáðàòüñÿ ñ òàêèìè áàçîâû-
ìè êàòåãîðèÿìè, êàê «ñòàòóñ», «ïðàâîâîé ñòà-
òóñ», «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ».

Ñòàòóñ (îò ëàò. status – ñîñòîÿíèå, ïîëîæå-
íèå) – àáñòðàêòíûé ìíîãîçíà÷íûé òåðìèí, â

Annotation: in the article the theoretical issues of
the administrative-legal status of the FPS of Russia are
considered.

Key words: administrative-legal status, federal or-
gans of executive power, penal system.

M.D. VITINA*

ABOUT THE NOTION AND CONTENT
OF BASIC ELEMENTS OF THE ADMINISTRATIVE-LEGAL

STATUS OF THE FPS OF RUSSIA

ÓÄÊ 351.87
ÁÁÊ 67.401.134
       Â54



À
äì

èíèñò
ðàò

èâíàÿ ïðàêò
èêà

ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

123

îáùåì ñìûñëå îáîçíà÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü
ñòàáèëüíûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ îáúåêòà èëè
ñóáúåêòà. Ñ óïðîùåííîé òî÷êè çðåíèÿ ñòàòóñ
ñóáúåêòà – ýòî åãî ñîñòîÿíèå ëèáî ïîçèöèÿ, ðàíã
â ëþáîé èåðàðõèè, ñòðóêòóðå, ñèñòåìå.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ – óñòàíîâëåííîå íîðìàìè
ïðàâà ïîëîæåíèå åãî ñóáúåêòîâ, ñîâîêóïíîñòü
èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Òåðìèí «àäìèíèñòðà-
òèâíûé», â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèñõîäèò îò ëàòèí-
ñêîãî ñëîâà «administratio» – óïðàâëåíèå, òî åñòü
ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòà â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ.

Å. À. Ëóêàøåâà ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâîé ñòà-
òóñ êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ïîíèìàÿ ïîä íèìè ñîöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè, äåòåðìèíèðîâàííûå óñëîâèÿìè æèç-
íè îáùåñòâà è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå
ãîñóäàðñòâîì2.

Ñîîòâåòñòâåííî ïîä ñòàòóñîì ñóáúåêòà ïðà-
âà èëè ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñóáúåêòà â íàóêå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíèìàåòñÿ åãî ïðàâîâîå
ñîñòîÿíèå, õàðàêòåðèçóåìîå êîìïëåêñîì (ñèñòå-
ìîé) þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé3.

Ïî ïðèçíàíèþ âåäóùèõ ó÷åíûõ â îáëàñòè
òåîðèè ïðàâà Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, Ð. Î. Õàëôèíîé
è äðóãèõ, ñìûñëó ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ» â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òî ñòàáèëüíîå, îñíîâîïî-
ëàãàþùåå íà÷àëî â ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè ñóáúåê-
òà, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
â åäèíñòâå ñ äðóãèìè îáùèìè (êîíñòèòóöèîí-
íûìè) ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Êîíêðåòíûå
æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îòðàæàþò, ñêîðåå, ñïå-
öèôèêó ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà,
ñâÿçàííîãî ñ íàëè÷èåì òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ, íåæåëè îñíîâû îáùåãî ïîëîæåíèÿ
ëèöà â äàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå4 .

Þ. À. Òèõîìèðîâ õàðàêòåðèçóåò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ïðåäëîæåííîé èì òåî-
ðèè êîìïåòåíöèè5 . Êîìïåòåíöèÿ, ïî åãî ìíåíèþ,
âûñòóïàåò áàçîâûì ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåê-
òîâ, ðîäîâûì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòàòóñ-
íûì ýëåìåíòàì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî òàêîâûå ïðåäñòàâ-
ëÿþò îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì, îñíîâíîå íà-
çíà÷åíèå êîòîðîãî – ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îñíîâíûì ýëåìåí-
òîì ýòîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà è ÿâëÿ-
åòñÿ êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â
îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùå-
ñòâóåò äîñòàòî÷íî óñòîÿâøååñÿ ïîíèìàíèå êîì-
ïåòåíöèè ÷åðåç äâà åå ýëåìåíòà: ïðåäìåòû âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ. Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü
åãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåííûì
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, à êîíêðåòíîå ïîëíîìî÷èå
îðãàíà – êàê þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå çà íèì
ïðàâî è îäíîâðåìåííî, êàê ïðàâèëî, îáÿçàííîñòü
ïî ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå çàäà÷ è ôóíêöèé äàííî-
ãî îðãàíà6.

Ïîä ïðåäìåòîì âåäåíèÿ ïîäðàçóìåâàþò âîï-
ðîñû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñóáúåêò ðåàëèçóåò ñâîþ
âëàñòü.

Äîâîëüíî ÷àñòî öèòèðóåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ
Ä. Í. Áàõðàõà, âûäåëèâøåãî â ñòðóêòóðå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà òðè áëîêà: öåëå-
âîé, ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîííûé, êîìïåòåíöèîí-
íûé7. È. Ë. Áà÷èëî íàçâàëà äåâÿòü îñíîâíûõ ïà-
ðàìåòðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ «íàèáîëåå îïòèìàëüíî ðåøèòü çàäà÷ó
óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå»8 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ýòî óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, çàêðåïëÿþ-
ùàÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ìåñòî öåíòðàëüíîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÓÈÑ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî öåëåâîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå, âûðàæåííàÿ â ñîâîêóïíîñòè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåí-
íûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíî íå çàêðåï-
ëåíû âñå îáÿçàòåëüíûå êîìïîíåíòû àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé äîëæåí ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ: îñíîâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ
Ðîññèè, çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè, ïîëíî-
ìî÷èÿ (òî åñòü êîìïåòåíöèÿ äàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ÔÑÈÍ Ðîññèè ñëåäóåò ïðèçíàòü âíåøíèì ýëå-
ìåíòîì ñòàòóñà, âëèÿþùèì íà åãî ñîäåðæàíèå:
ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíà, èõ îðãàíèçàöèÿ è óïðàçäíåíèå; âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ Ìèíþñòîì Ðîññèè è äðóãèìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè è íåâëàñòíûìè ñóáúåêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêà-



ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

À
äì

èí
èñ

ò
ðà

ò
èâ

íà
ÿ 

ïð
àê

ò
èê

à

124

çàíèé ñîñòàâëÿþò öåëü è çàäà÷è; ôóíêöèè; ïîë-
íîìî÷èÿ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò
åå êîìïåòåíöèþ. Âñå ýëåìåíòû âçàèìîñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé, îäèí ïðîèñòåêàåò èç äðóãîãî:
öåëü âñåãäà îïðåäåëÿåò çàäà÷è, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ôîðìóëèðóþòñÿ ôóíêöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Èìåííî ñ òàêèõ ïîçèöèé, êàê íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, çàêðåïëÿþùåå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÔÑÈÍ Ðîññèè êàê îäíîãî
èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, ñóùåñòâóþò ýëåìåíòû, êîòîðûå, íå
ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îðãàíà, âëèÿþò íà íåãî è ÷àñòî äàæå
îïðåäåëÿþò åãî ñîäåðæàíèå. Ïðåæäå âñåãî óêà-
çàííóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò êàòåãîðèè îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ðàññìàòðèâàåìûé ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé çàêðåïëåííóþ â äåéñòâóþùåì àäìèíèñò-
ðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîìïåòåíöèþ â
ôîðìå ñîâîêóïíîñòè âçàèìîîáóñëîâëåííûõ çà-
äà÷, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé äàííîãî ôåäåðàëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî âíóòðè-
îðãàíèçàöèîííîé è âíåøíåé ñôåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîíêðåòèçèðóÿ ïðåäñòàâëåííîå îïðåäåëåíèå
â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

à) êîìïåòåíöèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè êàê ýëåìåíòà
ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) îáùèå è ñïåöèàëüíûå öåëè ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè;

â) ïóáëè÷íûå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ âîç-
ëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé;

ã) ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå
ÔÑÈÍ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè;

ä) îáùèå è ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâà (ïîëíîìî÷èÿ) ÔÑÈÍ Ðîññèè;

å) îáùèå è ñïåöèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâ (ïîëíîìî÷èé) Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

1 Ñì.: Ìàêàðîâà Ò. Á. Êàòåãîðèàëüíûé àíàëèç ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» (ìåòîäîëîãèÿ âîïðîñà) // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2006. ¹ 6. Ñ. 13.

2 Ñì.: Ëóêàøåâà Å. À. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ì., 1996. Ñ. 33.
3 Ñì., íàïð.: Âèòðóê Í. Â. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ì., 1979. Ñ. 24; Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 44.
4 Ñì., íàïð.: Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 142–143.
5 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. Ì., 2001.
6 Ñì.: Êóòàôèí Î. Å., Øåðåìåò Ê. Ô. Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Ì., 1986. Ñ. 23–31; Áàõðàõ Ä. Í. Óêàç. ñî÷.

Ñ. 77; Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 298; Óìíîâà È. À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ì., 1998. Ñ. 160.

7 Ñì.: Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2006. Ñ. 155.
8 Áà÷èëî È. Ë. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ / îòâ. ðåä. È. Ë. Áà÷èëî. Ì., 1998. Ñ. 147–148.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå âïåðâûå ñäåëàíà ïîïûòêà èñ-
ñëåäîâàòü âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ðåáåíêà-
äåâî÷êè â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâåêà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, îïðåäåëèòü æèçíåííûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå
îòëè÷àþò äåâî÷êó îò äðóãèõ êàòåãîðèé ëþäåé, è ñòå-
ïåíü îñîáûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñêðèìèíàöèÿ, íàñèëèå, ðåáåíîê-
äåâî÷êà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, äåêëà-
ðàöèè è êîíâåíöèè ÎÎÍ, èíôàíòèöèä-äåòîóáèéñòâî.
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Ñ÷àñòüå âñåãî ìèðà íå ñòîèò îäíîé ñëåçû
íà ùåêå íåâèííîãî ðåáåíêà.

Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà
âñåãäà áûëà àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè. Îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîé çà-
ùèòû, ïðàâà íà æèçíü è âîñïèòàíèå â ñåìüå
ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå1.

Íà÷àëî èíñòèòóòó ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû
ïðàâ ðåáåíêà ïîëîæèë Ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé
êîíãðåññ ïî îõðàíå äåòåé, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ
23–26 èþëÿ 1913 ã. â Áðþññåëå. Â íåì ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 40 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ
Ðîññèþ. Íåñîìíåííî, ýòîò êîíãðåññ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ïåðâûì ìåðîïðèÿòèåì, ãäå îáñóæäà-
ëèñü âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåòåé.

20 íîÿáðÿ 1989 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà.
Äàëüíåéøèå øàãè, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðèñîå-
äèíèâøèìèñÿ ê Êîíâåíöèè ñòðàíàìè, äîëæíû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 îòíîñèòüñÿ ê îáëàñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ
ðåáåíêà.

Â ïðåàìáóëå Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà, ïðè-
íÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 20 íîÿáðÿ
1959 ã., áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî ðåáåíîê äîë-
æåí ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûòü ñðåäè òåõ,
êòî ïåðâûì ïîëó÷àåò çàùèòó è ïîìîùü ââèäó
åãî ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé íåçðåëîñòè.

Annotation: this article is the first attempt to study
the question of the legal position of a girl (a child) in the
system of human rights using international, regional and
national standards, to identify vital parameters that dis-
tinguish a girl from the other categories of people, and
the degree of special guarantees of protection of rights
and freedoms.

Key words: discrimination, violence, a girl (a child),
the Constitution of the Russian Federation, federal laws,
UN declarations and conventions, infanticide.

Yu.S. BADALYANTS*

A GIRL (A CHILD) IN THE SYSTEM OF HUMAN RIGHTS
AND MECHANISMS OF SOCIAL AND LEGAL PROTECTION

ÓÄÊ 341.231.14
ÁÁÊ 67.400.32
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Ðàçâèâàÿ äàííûå ïîëîæåíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ (ñò. 38) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìàòåðèíñòâî è
äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàð-
ñòâà, à ðîäèòåëè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ,
èõ âîñïèòàíèè è òðóäîñïîñîáíûå äåòè, äîñòèã-
øèå ñîâåðøåííîëåòèÿ, äîëæíû çàáîòèòüñÿ î
íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì ïðåäïèñàíèåì ìíîãèå ñòðàíû ïðèñòóïè-
ëè ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè 1989 ã.
Îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè ïðîâîäè-
ëàñü è ïðîâîäèòñÿ â Ðîññèè. 16 àâãóñòà 1990 ã.
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà áûëà ðàòèôèöèðî-
âàíà íàøåé ñòðàíîé, à 24 èþëÿ 1998 ã. áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.
Â íåì áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà çàêðåïèòü îñíîâ-
íûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåí-
êà, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé»3, â êîòîðîì îïðåäåëåíû îáùèå
ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Îäíàêî íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè, îòìå÷àâøè-
ìè, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà» íîñèò äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð, èáî íå ñîäåðæèò íè ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè çàêðåïëåííûõ â íåì ãàðàíòèé, íè ïîëî-
æåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ, íå âûïîë-
íÿþùèõ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîäåðæàíèþ â ðåà-
ëèçàöèè è çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà4.

×òî êàñàåòñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ…» (ï. 1 ñò. 11), òî â
íåì ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñ-
òíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íåñîáëþäåíèå ïî-
ëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà. Êðîìå òîãî, óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äàííûì Çàêîíîì, âëå÷åò çà ñîáîé äèñ-
öèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ
èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ñîâåðøåííî ïðàâ Í. Â. Êðàâ÷óê, ïðåäëàãàþ-
ùèé âíåñòè â Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïî-
ëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïîäîáíîå òîìó, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî â çàêî-
íå î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ5.

Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå è ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ
îðãàíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ îõðàíå è çàùèòå ïðàâ
è èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 986 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë îáðàçîâàí íîâûé èíñòèòóò íåñóäåáíîé
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, öåëüþ êîòîðîãî áûëî
ïðîâîçãëàøåíî îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è èí-
òåðåñîâ ðåáåíêà.

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, ñîäåðæà-
ùèõ íîðìû î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà,
ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè è èçìåíåíèÿ, ïðî-
èçîøåäøèå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: «Çàùèùåíû ëè
äåòè ñåãîäíÿ îò äèñêðèìèíàöèè, íåäîåäàíèÿ,
ïîðîêîâ âîñïèòàíèÿ, îò íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ðî-
äèòåëåé – â ñåìüå, âçðîñëûõ – íà óëèöå, ñâîèõ
ñâåðñòíèêîâ – â øêîëå?». Ê ñîæàëåíèþ, íà ýòîò
âîïðîñ ïðèõîäèòñÿ îòâå÷àòü â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îòðèöàòåëüíî.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ãàðàíòèé çàùèòû
ïðàâ ðåáåíêà, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òå æå ïðîáëåìû, òîëüêî êàñàþùèåñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî äåòåé-äåâî÷åê. Ýòîò âîïðîñ ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå, à èññëåäóåòñÿ â îáùåì, áåç ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî íå ñîâñåì ïðàâèëüíî ñ
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ.

Íå ñåêðåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, ëèöà æåíñêîãî ïîëà ïîäâåðãàþòñÿ
äèñêðèìèíàöèè íà÷èíàÿ ñ ðàííåãî âîçðàñòà6.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ïðàâà äåâî÷åê íå çàùèùåíû, à ýòî
âåäü áóäóùèå æåíùèíû. Âèäèìî, òàêîå ïîëî-
æåíèå äåë âïîñëåäñòâèè è îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå óæå âçðîñëîé æåíùèíû.

Âïåðâûå ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ äåâî÷åê
áûëà ïîñòàâëåíà íà IV Âñåìèðíîé êîíôåðåí-
öèè â Ïåêèíå â 1995 ã. Â èòîãîâîì äîêóìåíòå –
Ïåêèíñêîé äåêëàðàöèè è Ïëàòôîðìå äåéñòâèé –
áûëà ïîä÷åðêíóòà îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâ
çà çàùèòó è ïîîùðåíèå ïðàâ äåâî÷åê, çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå âñåì äåâî÷êàì, áåç èñêëþ÷åíèÿ, âîç-
ìîæíîñòè ðàçâèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë è íàêàïëè-
âàòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò íà îñíîâå ðàâíîãî äî-
ñòóïà ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, óñëóãàì â îáëàñòè ïèòàíèÿ,
îõðàíû ôèçè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ è ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè7. Êðîìå
òîãî, âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè äåâî÷åê áûë
âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ 42-é ñåññèè Êîìèññèè
ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí è äåâî÷åê ÎÎÍ.

Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí íà 42-é
ñåññèè â 1998 ã. ïðåäëîæèëà ñòðàíàì – ÷ëåíàì
ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðèíÿòü
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äàëüíåéøèå ìåðû ïî ïîääåðæêå îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ ïðàâ æåíùèí, â òîì ÷èñëå âêëþ÷åíèå
ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè âî âñå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû. Ñðåäè âûâîäîâ
Êîìèññèè – íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêå îáùåíàöè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ äèàëîãîâ î çíà÷åíèè ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîëîâîé äèñêðèìèíàöèè è íàðóøåíè-
ÿõ ïðàâ æåíùèí. Â ðåçîëþöèè òàêæå ïîä÷åðê-
íóòà íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàííîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíûõ ðàìîê,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèõ ïðàâ æåíùèí è äåâî÷åê8.

 Ïî äàííûì ÎÎÍ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
äåâî÷êè ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè è íàñè-
ëèþ. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ÷èñëåííîñòü ìóæ÷èí
ïðåâûøàåò ÷èñëåííîñòü æåíùèí íà 5 ÷åëîâåê
èç êàæäûõ 100. Ïðè÷èíàìè òàêîãî íåñîîòâåò-
ñòâèÿ â ÷èñëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïà-
ãóáíîå îòíîøåíèå è ïðàêòèêà, òàêèå êàê êàëå÷à-
ùèå îïåðàöèè íà æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíàõ, ïðåä-
ïî÷òåíèå ñûíîâåé – ÷òî ïðèâîäèò ê óìåðùâëå-
íèþ íîâîðîæäåííûõ äåâî÷åê è âûáîðó ïîëà ðå-
áåíêà äî ðîæäåíèÿ, æåíñêîìó èíôàíòèöèäó –
ðàííèì áðàêàì, âêëþ÷àÿ áðàêè â äåòñêîì âîç-
ðàñòå, íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí, ñåêñóàëü-
íóþ ýêñïëóàòàöèþ, ïîëîâîå ïðèíóæäåíèå, äèñê-
ðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè äåâî÷åê ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ è äðóãèå âèäû ïðàêòèêè,
âëèÿþùèå íà çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå.

Ê äåâî÷êàì ÷àñòî îòíîñÿòñÿ êàê ê ëþäÿì
âòîðîãî ñîðòà èëè âíóøàþò, ÷òî îíè äîëæíû
áûòü íà âòîðîì ìåñòå, ÷òî íàíîñèò óùåðá èõ
ñàìîóâàæåíèþ, à â äàëüíåéøåì è ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Äèñêðèìèíàöèÿ äåâî÷åê â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ çàêðåïëÿåò ñóùåñòâóþ-
ùåå íåðàâåíñòâî ïîëîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðÿäå ñòðàí ÷èñëî èìå-
þùèõ îáðàçîâàíèå äåòåé çà ïîñëåäíèå 20–30
ëåò âîçðîñëî, ó ìàëü÷èêîâ äåëà îáñòîÿò çíà-
÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ó äåâî÷åê. Òàê, â 1990 ã. 130 ìëí
äåòåé íå èìåëè äîñòóïà ê íà÷àëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ, èç íèõ 81 ìëí ñîñòàâëÿëè äåâî÷êè. Íå-
ñîìíåííî, ýòî ðåçóëüòàò ñëåäîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûì òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì, äåòñêèé òðóä,
ðàííèå áðàêè, îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
íåõâàòêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðå-
ïîäàâàòåëåé-æåíùèí è äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ â ìèðå áî-
ëåå 15 ìëí äåâî÷åê â âîçðàñòå îò 15 äî 19 ëåò
ðîæàþò äåòåé. Îäíàêî íàäî ïîìíèòü, ÷òî ìà-
òåðèíñòâî â î÷åíü ðàííåì âîçðàñòå âëå÷åò çà
ñîáîé îñëîæíåíèÿ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è
ðîäîâ, à òàêæå âûñîêóþ ñòåïåíü ñìåðòíîñòè

ïðè ðîäàõ. Â äàëüíåéøåì âñå ýòî âåäåò ê äîë-
ãîñðî÷íûì îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ
êà÷åñòâà æèçíè ìîëîäûõ ìàòåðåé è èõ äåòåé.

Ñåêñóàëüíîå íàñèëèå è çàáîëåâàíèÿ, ïåðåäà-
âàåìûå ïîëîâûì ïóòåì, âêëþ÷àÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ,
îêàçûâàþò ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà çäî-
ðîâüå äåòåé, ïðè ýòîì äåâî÷êè â áîëüøåé ñòå-
ïåíè, ÷åì ìàëü÷èêè, èñïûòûâàþò íà ñåáå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåáåçîïàñíûõ ïðåæäåâðåìåííûõ
ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå äàâëåíèå ñ öå-
ëüþ çàñòàâèòü èõ âñòóïèòü â ïîëîâóþ ñâÿçü.
Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ìîëî-
äîñòü, ñîöèàëüíîå äàâëåíèå, îòñóòñòâèå çàùèùà-
þùèõ çàêîíîâ èëè íåñîáëþäåíèå ýòèõ çàêîíîâ,
äåâî÷êè â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû âñåâîç-
ìîæíûì ôîðìàì íàñèëèÿ, îñîáåííî ñåêñóàëüíî-
ãî, âêëþ÷àÿ èçíàñèëîâàíèå, ïîëîâîå ïðèíóæäåíèå,
ñåêñóàëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ, òîðãîâëþ, âîçìîæíî,
äàæå òîðãîâëþ èõ îðãàíàìè è òêàíÿìè, è ïðèíó-
äèòåëüíûé òðóä.

Â óæàñàþùåì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ äåâî÷-
êè-èíâàëèäû, áðîøåííûå, áåçäîìíûå è ïåðåìå-
ùåííûå äåòè, à òàêæå äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàé-
îíàõ êîíôëèêòîâ è ïîäâåðãàþùèåñÿ äèñêðèìè-
íàöèè ïî ïðè÷èíå ïðèíàäëåæíîñòè ê ýòíè÷åñ-
êèì èëè ðàñîâûì ìåíüøèíñòâàì è ò. ä.

Íà Âñåìèðíîé Âåíñêîé êîíôåðåíöèè 1993 ã.
áûëà ïðèíÿòà Âåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ è Ïðîãðàì-
ìà äåéñòâèé, îäíî èç íîâøåñòâ êîòîðûõ ñîñòî-
ÿëî â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ïðàâàìè æåíùèí â íèõ
â êà÷åñòâå îñîáîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà áûëà íàçâàíà äåâî÷êà. Â ï. 18 áûëî ïðî-
âîçãëàøåíî, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà, æåíùèí è äå-
âî÷åê ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé, ñîñòàâíîé è
íåäåëèìîé ÷àñòüþ âñåîáùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà9.
Âåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïðèçâàëà ê ëèêâèäàöèè
òðàäèöèîííîé íåãóìàííîé ïðàêòèêè è îáû÷àåâ,
íàíîñÿùèõ âðåä äåâî÷êàì, èõ ôèçè÷åñêîìó è
äóõîâíîìó çäîðîâüþ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìèðà,
îñîáåííî â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî ìóñóëüìàíñêèì ïîíÿòèÿì æåíùè-
íà (äåâî÷êà) – íå ñàìîñòîÿòåëüíîå ñîçäàíèå, à
ðîæäåíà íà ñâåò, ÷òîáû ïðèíàäëåæàòü ìóæ÷è-
íå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ çà-
ëîæåíà óæå ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ äåâî÷êè êàê
ÿâëåíèå íåãàòèâíîå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê âîñïèòàíèþ äåòåé.

Ñòàòóñ äåâî÷êè ïî äîñòèæåíèè ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ ñìåíÿåòñÿ ñòàòóñîì æåíùèíû. Ñîãëàñíî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. (ñò. 16)
«…îíè èìåþò ïðàâî áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé ïî
ïðèçíàêó ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè è ðåëèãèè âñòó-
ïàòü â áðàê è îñíîâûâàòü ñåìüþ». Îäíàêî ñàì
âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäàåò.
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Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Àôðèêè è Àçèè ïðîäîë-
æàþò äåéñòâîâàòü îáùèííûå è ðåëèãèîçíûå
ïðàâèëà, äîïóñêàþùèå ðàííèå áðàêè è âûäà÷ó
çàìóæ äåâî÷åê â âîçðàñòå îò 11 äî 13 ëåò. Îñ-
íîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîé ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ
ñòðåìëåíèå ñîõðàíåíèÿ äåâñòâåííîñòè äåâî÷åê
äî áðàêà, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âûêóïà (êàëûì)
çà íåâåñòó, îñâîáîæäåíèå ñåìüè îò ëèøíåãî
åäîêà è îáåñïå÷åíèå äîëãîãî öèêëà ôåðòèëüíî-
ñòè äëÿ ðîæäåíèÿ ñûíîâåé.

Ðàííèå áðàêè äåâî÷åê èìåþò íåãàòèâíûé
õàðàêòåð. Îíè ïîäâåðãàþò ñåðüåçíîìó ðèñêó
çäîðîâüå äåâî÷êè è ìîëîäîé æåíùèíû, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ÷àñòûìè áåðåìåííîñòÿìè è ãðóäíûì
âñêàðìëèâàíèåì â òîò ïåðèîä, êîãäà ìîëîäûå
ìàòåðè ñàìè ðàñòóò.

Ìíîãèå ñòðàíû (Àëæèð, Áóðêèíà-Ôàñî è äð.)
ðàçëè÷íûìè óõèùðåíèÿìè ñòàðàþòñÿ îáîéòè
ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü âî ÷òî áû òî íè ñòàëî òðåáîâàíèÿ èñëàìà â
âîïðîñàõ áðàêà è ñåìüè. Ñîãëàñèå íà áðàê ïî
èñëàìó äàåòñÿ íå ñàìîé æåíùèíîé, à åå ðîä-
ñòâåííèêîì ïî ìóæñêîé ëèíèè – îòöîì èëè äÿ-
äåé. Îäíàêî åñëè æåíùèíà çàêëþ÷èò áðàê áåç
ñîãëàñèÿ òàêîãî îïåêóíà, áðàê ìîæåò áûòü ïî
òðåáîâàíèþ ïîñëåäíåãî îáúÿâëåí íåäåéñòâè-
òåëüíûì. Ïîäîáíîå ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ è ïîíûíå
ðåàëüíîñòüþ â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ, íàïðè-
ìåð â òàêîì àôðèêàíñêîì ãîñóäàðñòâå, êàê Ñó-
äàí. Ïî ìíåíèþ õîðîøî çíàêîìûõ ñ ïðàâîâîé è
êóëüòóðíîé ñèòóàöèåé â Ñóäàíå èññëåäîâàòåëåé,
«çàêîí ýòîé ñòðàíû íàïèñàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû íèêòî íå ïîäóìàë, ÷òî ìóæ÷èíà ìîæåò áûòü
ðàâåí æåíùèíå. Íàîáîðîò, çàêîí ðàññìàòðèâàåò
âñåõ æåíùèí îäèíàêîâî íåðàâíûìè ìóæ÷èíàì».

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, ÷àùå âñåãî ïî áåðå-
ìåííîñòè íåâåñòû è ñíèæåíèþ âîçðàñòà, ýòà Êîí-
âåíöèÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ðàòèôèöèðîâàíà íå-
çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

19 äåêàáðÿ 2011 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðîâîçãëà-
ñèëà 11 îêòÿáðÿ Ìåæäóíàðîäíûì äíåì äåâî-
÷åê â çíàê ïðèçíàíèÿ ïðàâ äåâî÷åê è óíèêàëü-
íûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ âî
âñåì ìèðå10.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàçäíîâàíèå ïåðâîé
ãîäîâùèíû Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ äåâî÷åê áûëî
ïîñâÿùåíî ÎÎÍ äåòñêèì áðàêàì, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà âñå àñïåêòû æèçíè
äåâî÷åê. Íåñîìíåííî, ÷òî äåòñêèå áðàêè ëè-
øàþò äåâî÷åê äåòñòâà, çàñòàâëÿþò èõ ïðåðû-
âàòü ñâîå îáðàçîâàíèå, îãðàíè÷èâàþò èõ âîç-
ìîæíîñòè, ïîâûøàþò îïàñíîñòü ïîäâåðãíóòü-
ñÿ íàñèëèþ è äîìîãàòåëüñòâàì, óãðîæàþò èõ

çäîðîâüþ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåïÿòñòâèå
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ öåëåé â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðà-
öèè òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ çäîðîâûõ îáùèí11.

Íåñîìíåííî, ïðåäîòâðàùåíèå ðàííèõ äåòñ-
êèõ áðàêîâ çàùèòèò ïðàâà äåâî÷åê è ïîìîæåò
óìåíüøèòü óãðîæàþùóþ èì îïàñíîñòü íàñè-
ëèÿ, ðàííåé áåðåìåííîñòè, ÂÈ×-èíôåêöèé, ìà-
òåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, èíâàëèäíîñòè è ò. ä.
Åñòåñòâåííî, êîãäà ó äåâî÷åê åñòü âîçìîæíîñòü
ïðîäîëæèòü øêîëüíîå îáó÷åíèå è íå âûõîäèòü
çàìóæ â ðàííåì âîçðàñòå, îíè ìîãóò ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ äëÿ ëó÷øåé æèçíè äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ
ñåìåé è ó÷àñòâîâàòü â ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâè-
òèè ñâîåé ñòðàíû.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â ðåçîëþöèè
îò 19 äåêàáðÿ 2011 ã. îïðåäåëèëà ìåðû, ñ òåì
÷òîáû ïîêîí÷èòü ñ ïàãóáíîé ïðàêòèêîé äåòñ-
êèõ áðàêîâ:

– ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ïî ïî-
âûøåíèþ ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ
â áðàê äëÿ äåâî÷åê äî 18 ëåò è îáåñïå÷èòü èõ
èñïîëíåíèå, à òàêæå ïîâûñèòü óðîâåíü èíôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè â âîïðîñå î òîì, ÷òî
äåòñêèå áðàêè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷å-
ëîâåêà;

– óëó÷øèòü äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó íà÷àëü-
íîìó è ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ, îáåñïå÷èâ ëèê-
âèäàöèþ ãåíäåðíîãî ðàçðûâà ñðåäè ó÷àùèõñÿ;

– ìîáèëèçîâàòü äåâî÷åê, ìàëü÷èêîâ, ðîäè-
òåëåé, ðóêîâîäèòåëåé è ñòîðîííèêîâ íà èçìåíå-
íèå ïàãóáíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì, ïîîùðåíèå ïðàâ
äåâî÷åê è ñîçäàíèå äëÿ íèõ âîçìîæíîñòåé;

– îêàçûâàòü äåâî÷êàì, óæå ñîñòîÿùèì â
áðàêå, ïîìîùü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïîëó÷åíèÿ øêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, óñëóã â ñôåðå ñåêñóàëüíîãî è ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, æèçíåííûõ íàâûêîâ, âîç-
ìîæíîñòåé è çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå;

– óñòðàíèòü êîðåííûå ïðè÷èíû, ëåæàùèå â
îñíîâå äåòñêèõ áðàêîâ, âêëþ÷àÿ ãåíäåðíóþ äèñ-
êðèìèíàöèþ, íèçêóþ öåííîñòü äåâî÷åê, íèùåòó
èëè ðåëèãèîçíûå è êóëüòóðíûå ñîîáðàæåíèÿ.

Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ
äåâî÷åê áûëà ïîñòàâëåíà íà IV Âñåìèðíîé êîí-
ôåðåíöèè â Ïåêèíå â 1995 ã. Â èòîãîâîì äîêóìåí-
òå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è îïðåäåëåíû ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè ðåøåíèÿ ýòîé ñëîæíîé ïðîáëåìû:

– ëèêâèäàöèÿ íåãàòèâíûõ êóëüòóðíûõ òðàäè-
öèé è ïðàêòèêè â îòíîøåíèè äåâî÷åê;

– ëèêâèäàöèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè äåâî÷åê;

– ïîîùðåíèå è çàùèòà ïðàâ äåâî÷åê è ïîâû-
øåíèå îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè îá èõ
ïîòðåáíîñòÿõ è ïîòåíöèàëå;
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– ëèêâèäàöèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
äåâî÷åê â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ íà-
âûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

– ëèêâèäàöèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
äåâî÷åê â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïèòàíèÿ;

– ëèêâèäàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè
äåòñêîãî òðóäà è çàùèòà äåâî÷åê íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ;

– ëèêâèäàöèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè äåâî÷åê;
– ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ñðåäè äåâî÷åê

ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè;

– óêðåïëåíèå ðîëè ñåìüè â äåëå óëó÷øåíèÿ
ïîëîæåíèÿ äåâî÷åê.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òî îíî íå âûäåëÿåò äåòåé-äåâî÷åê â îòäåëüíîå
ñîñòàâëÿþùåå çâåíî íàñåëåíèÿ. Â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íåò ñïåöèàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ òîëüêî ïðîáëåìàì
äåâî÷åê (èëè ìàëü÷èêîâ), à âñå îíè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ êàê ñîâåðøåííîëåòíèå, íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå èëè ïîäðîñòêè, ïðè÷åì áåç óêàçàíèÿ
ïîëà. Ñ÷èòàåì ýòî íåïðàâèëüíûì, èáî äåâî÷êà
è ìàëü÷èê ðàçëè÷íû ïî ìíîãî÷èñëåííûì æèç-
íåííûì ïàðàìåòðàì: áèîëîãè÷åñêèì, ôèçè÷åñ-
êèì, äóõîâíûì, ñîöèàëüíûì, íðàâñòâåííûì, ìî-
ðàëüíûì è ò. ä. Íèêòî íå ñòàíåò îòðèöàòü, ÷òî
òîëüêî ðåáåíîê-äåâî÷êà îáëàäàåò ðåïðîäóêòèâ-
íîé ôóíêöèåé äåòîðîæäåíèÿ è ïðîäîëæåíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðîäà, ñîõðàíèÿ æèçíè íà çåìëå.
Òîëüêî óæå ïî ýòèì ñâîéñòâàì îíà äîëæíà áûòü
îêðóæåíà áîëüøèì âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà, ñåìüè, øêîëû, ñòðàíû, ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà íàáëþäàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû ðîñò óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, ÷èñëî äåòåé â
âîçðàñòå äî 17 ëåò ñîêðàòèëîñü çà 10 ëåò ñ 31,6 ìëí
â 2002 ã. äî 25 ìëí â 2011 ã.

Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñåìüè ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî íåáëà-
ãîïîëó÷èÿ â ñåìüÿõ, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ ïüÿíñòâîì
è àëêîãîëèçìîì, íàðêîçàâèñèìîñòüþ, äåãðàäà-
öèåé ñåìåéíûõ è ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîöè-
àëüíûì ñèðîòñòâîì. Â ñëó÷àÿõ íåñâîåâðåìåí-
íîãî âûÿâëåíèÿ è íåîêàçàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè íà
ðàííèõ ýòàïàõ îñíîâíûìè ìåðàìè ïî çàùèòå
ïðàâ ðåáåíêà ñòàíîâÿòñÿ ëèøåíèå è îãðàíè÷å-
íèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ìàñøòàáû è îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì
â ñôåðå äåòñòâà, âîçíèêàþùèå íîâûå âûçîâû,
èíòåðåñû áóäóùåãî ñòðàíû è åå áåçîïàñíîñòè
íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïîëî-
æåíèÿ äåòåé è èõ çàùèòå.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â íà-
øåé ñòðàíå, ðóêîâîäñòâóÿñü ìåæäóíàðîäíûìè
äîêóìåíòàìè, Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí èç-
äàë Óêàç «Î íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé
â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012–2017 ãîäû»12.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà íà ïå-
ðèîä äî 2017 ã. è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äîñòèæå-
íèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
â îáëàñòè ïðàâ ðåáåíêà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî
ïîäõîäà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ãðàæäàí ê îïðåäåëåíèþ öåëåé, çàäà÷, íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðå-
øåíèþ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì äåòñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà ñ ó÷å-
òîì ñòðàòåãèè Ñîâåòà Åâðîïû ïî çàùèòå ïðàâ
ðåáåíêà íà 2012–2015 ãîäû è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè:

– ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ äðóæåñòâåí-
íûõ ðåáåíêó óñëóã è ñèñòåì;

– èñêîðåíåíèþ âñåõ ôîðì íàñèëèÿ â îòíî-
øåíèè äåòåé;

– ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà äåòåé â èíñòàíöèÿõ,
êîãäà äåòè îñîáî óÿçâèìû.

Ðåàëèçàöèþ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè íà
2012–2017 ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâ-
ëÿòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

– ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà äåòñòâîñáåðåæåíèÿ;
– äîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è

âîñïèòàíèÿ;
– êóëüòóðíîå ðàçâèòèå è èíôîðìàöèîííàÿ

áåçîïàñíîñòü äåòåé;
– çäðàâîîõðàíåíèå, äðóæåñòâåííîå îòíîøå-

íèå ê äåòÿì è çäîðîâûé îáðàç æèçíè;
– ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äåòåé, íóæäàþ-

ùèõñÿ â îñîáîé çàáîòå ãîñóäàðñòâà;
– ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé è äðóæåñòâåííîãî ðå-
áåíêó ïðàâîñóäèÿ;

– ó÷àñòèå äåòåé â ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì â ðåàëèçàöèè Íà-
öèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ñàìèõ
äåòåé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ýòî îäèí èç êëþ÷å-
âûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè, îðèåíòè-
ðîâàííîé íà ðåáåíêà, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Îá-
ùåïðèçíàíî, ÷òî äåòè ìîãóò âíåñòè âàæíûé
âêëàä â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ
ðàçâèòèå, à òàêæå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, â êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì
êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ìîíèòî-
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ðèíãà ó÷àñòèÿ äåòåé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñòàòèñòè÷åñêîé
ìåòîäîëîãèè13. Îäíàêî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà äåòè äîëæíû çíàòü î ñâîåì ðàçâèòèè, ïî-
ëîæåíèè äåë â øêîëàõ, òðóäíîñòÿõ è çàäà÷àõ â
ñâîåé øêîëå, ãîðîäå, îáëàñòè, êðàå è ñòðàíå. Îíè
äîëæíû áûòü ïàðòíåðàìè áèçíåñà, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä. Ê ñîæàëåíèþ, ìíåíèå
äåòåé íåðåäêî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, è ïîýòîìó ñóùåñòâóþò ðèñêè â ðàçâè-
òèè ñëîæíîãî ïðîöåññà ó÷àñòèÿ äåòåé â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû14.

Íåñîìíåííî, îðãàíèçàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà äîëæåí ñòàòü îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íàïðèìåð Ìèíîáð-

íàóêè Ðîññèè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñïîë-
íèòåëåì ìåðîïðèÿòèé ðàçäåëà «Äåòè – ó÷àñòíè-
êè ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé
â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012–2017 ãîäû»15.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ñåãîä-
íÿ îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî äîëæíû â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå îãðàäèòü ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå îò
âñåãî íåãàòèâíîãî, ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ, ó÷åáû, òâîð÷åñòâà,
ðàçâèòèÿ è îòäûõà, äàæå ïðè óñëîâèè, åñëè ïðè-
äåòñÿ ïîñòóïàòüñÿ îáùåñòâåííûìè áëàãàìè.
×òî êàñàåòñÿ äåâî÷åê, òî çäåñü êðàéíå íåîáõî-
äèìî ñîçäàâàòü îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ âîñïèòàíèÿ,
îãðàæäåíèÿ îò ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè, äîìàø-
íåãî íàñèëèÿ, ðàâíîïðàâèÿ â òðóäå è îáùåñòâå.

1 Ñì.: Áàäàëüÿíö Þ. Ñ. Ïðàâà æåíùèíû è ðåáåíêà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: ìîíîãðàôèÿ. Ì.; Ðÿçàíü, 2008.
Ñ. 233; Ìèõàéëîâà Í. Â. Ñåìüÿ: ðîäèòåëè è äåòè. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà ÌÂÄ
Ðîññèè. 2003. ¹ 2. Ñ. 40; Êðàâ÷óê Í. Â. Ê âîïðîñó î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèè // Ñîâðåìåííîå ïðàâî.
2006. ¹ 3. Ñ. 57–63.
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ôèÿ. Ì.; Ðÿçàíü. 2013. Ñ. 9.
7 Îôèöèàëüíûé ñàéò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. URL: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/
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Íüþ-Éîðê, 1995 Ñ. 21–60; Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî: ñá. äîê. Ì., 1996. Ò. 1. Ñ. 521–540.
10 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. URL: http://daccess-dds-ny.un.org/doc /

UNDOC/GEN/N11/469/04/PDF/N1146904.pdf?OpenElement.
11 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ: ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.;
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12 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 23. Ñò. 2994.
13 Ñì.: Êàëàáèõèíà È. Å., Êó÷ìàåâà Î. Â. Ìîíèòîðèíã ó÷àñòèÿ äåòåé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ

èíòåðåñû // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 2013. ¹ 10. Ñ. 29–35.
14 Ñì.: Àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïóòè ê îáùåñòâó ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ì.,

2011. URL: //www.unicef.ru/library/raports/755.
15 Ñì.: Î ïëàíå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé äî 2014 ã. ïî ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé íàöèîíàëü-
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öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., åå íàçíà÷åíèå,
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Äâàäöàòèëåòíèé þáèëåé ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
öèè íîâîé Ðîññèè – ýòî ïåðåëîìíûé ìîìåíò,
ïîñêîëüêó íîâûé Îñíîâíîé Çàêîí â îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå çàêðåïèë ñîâåðøåííî èíûå,
÷åì ïðåæäå, îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Òåðìèí «êîíñòèòóöèÿ» (îò ëàò. constitucio –
óñòàíîâëåíèå) çàðîäèëñÿ â Äðåâíåì Ðèìå è èñ-
ïîëüçîâàëñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ óêàçîâ ðèìñêèõ
èìïåðàòîðîâ. Ñëîâî «óñòàíîâëåíèå» îáîçíà÷à-
åò îáÿçûâàíèå, òî åñòü åñëè íîðìû óñòàíàâëè-
âàþòñÿ, òî îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íàðÿäó ñ òåðìèíîì «êîíñòèòóöèÿ» ïðèìå-
íÿëîñü íàèìåíîâàíèå «îñíîâíîé çàêîí» (lex
fundamentales). Íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íîñÿò îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð è íàïðàâëåíû íà ïðÿìîå äåéñòâèå.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ñêàíäè-
íàâñêèé ôèëîñîô è ïðàâîâåä À. Õýãåðñòåéì, ÷òî
«ïðàâî åñòü îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ ïðèíóæäå-
íèÿ â ðàìêàõ îáùåñòâà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ òåì, ÷òîáû ïðèíóäèòü ê èñïîëíåíèþ òîãî,
÷òî â ýòîì îáùåñòâå ñ÷èòàåòñÿ îáÿçàííîñòÿìè,
è ÷òîáû çàùèòèòü òî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ïðàâàìè»1.

Äàòñêèé ó÷åíûé-ïðàâîâåä Ê. Îëèâåðêðîíà â
ñâîåì íàó÷íîì òðóäå «Ïðàâî êàê ôàêò» ïèøåò,
÷òî «ïðàâî åñòü îáÿçûâàíèå… Îáÿçûâàþùàÿ
ñèëà ïðàâà ñ÷èòàåòñÿ åãî àáñîëþòíî íåîòúåì-
ëåìûì ñâîéñòâîì».

Annotation: the article examines the history of cre-
ation of the Russian Constitution, in particular the Consti-
tution of the Russian Federation of 1993, its purpose, val-
ue and essence, concludes that the execution of constitu-
tional and legal responsibilities is a condition for the real-
ization of the rights and freedoms of a man and a citizen.

Key words: the Constitution of the Russian Federa-
tion, responsibilities, the basic law, state, rights, free-
doms and legal interests, man, citizen, principles, norms,
sources of power, provision, the judiciary, the subjects
of law, sovereignty, guarantees.
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Ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âûðàæåííîå â íîðìå ïðàâà íåîáõîäèìîå äîëæåí-
ñòâîâàíèå ñóáúåêòà ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé
ïðèðîäå íåîáõîäèìûì âàðèàíòîì áóäóùåãî ïî-
âåäåíèÿ ëèöà; â ñâîþ î÷åðåäü, þðèäè÷åñêàÿ îáÿ-
çàííîñòü íàõîäèò âûðàæåíèå â êîíêðåòíîì ïî-
âåäåíèè ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî îïðåäåëåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ2.

Îáÿçàííîñòü âîçíèêàåò êàê íåîáõîäèìîå óñ-
ëîâèå îáúåêòèâèçàöèè, ïðèäàíèÿ ôîðìû ñóùå-
ñòâóþùèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, íóæäà-
þùèìñÿ â ïðàâîâîé çàùèòå3.

Îáÿçàííîñòü ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ è ñëóæèò ìåðîé îãðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîëà
ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîîáðàçàìè ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ó÷ðåäèòåëüíûå çàêîíû, óñòàíàâëè-
âàâøèåñÿ â äðåâíåãðå÷åñêèõ ïîëèñàõ, êàê ïðà-
âèëî, îñîáûìè çàêîíîäàòåëÿìè, èç êîòîðûõ íàè-
áîëåå èçâåñòíû çàêîíû Ñîëîíà è Êëèñôåíà â
Àôèíàõ. Â Ðèìå â ðîëè òàêîãî çàêîíîäàòåëÿ âû-
ñòóïèë öàðü Ñåðâèé Òóëëèé. Ñïàðòàíñêàÿ êîíñòè-
òóöèÿ ïðèïèñûâàëàñü ëåãåíäàðíîìó Ëèêóðãó (åå
èñòèííûé àâòîð íåèçâåñòåí). Êîíñòèòóöèîííûé
õàðàêòåð â Ñïàðòå íîñèëà óñòíî ïåðåäàâàâøàÿ-
ñÿ «Áîëüøàÿ ðåòðà» (ïîñòàíîâëåíèå).

Ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïîÿâèëàñü â 1787 ã. â
ÑØÀ. Â 1791 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ
Ôðàíöèè, â òîì æå ãîäó – Ïîëüøè. Ñàìîé ñòà-
ðîé èç äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé ìèðà ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé çàêîí Ñàí-Ìàðèíî, êîòîðûé áûë
ïðèíÿò åùå â 1600 ã.

Â Ðîññèè ïåðâàÿ ïîïûòêà ñîçäàòü ñîñëîâ-
íóþ êîíñòèòóöèþ, îãðàíè÷èâàþùóþ ñàìîäåð-
æàâíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà è äàþùóþ äâîðÿíñòâó ñîñëîâíûå ïðà-
âà, áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1730 ã. Ðÿä êîíñòèòóöè-
îííûõ ôóíêöèé äîëæíî áûëî âûïîëíÿòü ïëàíè-
ðîâàâøååñÿ Óëîæåíèå, äëÿ ðàçðàáîòêè êîòîðî-
ãî Åêàòåðèíà ñîçâàëà Óëîæåííóþ êîìèññèþ.

Âïîñëåäñòâèè êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû
ðàçðàáàòûâàëèñü îêðóæåíèåì Àëåêñàíäðà I è
äåêàáðèñòàìè, èçâåñòåí òàêæå ïðîåêò êîíñòè-
òóöèîííîãî õàðàêòåðà Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâà,
ïîäïèñàííûé Àëåêñàíäðîì II â äåíü åãî ãèáåëè,
íî òàê è íå âñòóïèâøèé â ñèëó. Â 1905–1906 ãã.
áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êîíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ôàêòè÷åñêè ñòàâøèå
ïåðâîé êîíñòèòóöèåé Ðîññèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðî-
öåññà â Ðîññèè áûëî ïðåðâàíî Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèåé 1917 ã. Ïîñëå ñâåðæåíèÿ ñàìîäåð-
æàâèÿ ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íîâóþ êîíñòèòóöèþ

ðàçðàáîòàåò Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå,
îäíàêî, áûëî ðàçîãíàíî áîëüøåâèêàìè. Â ÕÕ
ñòîëåòèè áûëè ïðèíÿòû: Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ
1918 ã., Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã., Êîíñòèòó-
öèÿ ÑÑÑÐ 1936 ã. è Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ã.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðîå âðåìÿ
äåéñòâîâàëà Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1977 ã. ñ âíå-
ñåííûìè â íåå Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ìíîãî÷èñëåííûìè ïîïðàâêàìè. 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
íà ðåôåðåíäóìå áûëà ïðèíÿòà ñîâðåìåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ – ýòî
íå ïðîñòî Îñíîâíîé Çàêîí, à êàðêàñ, îñíîâà êîí-
ñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ñîöèóìà è ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî è áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùíîñòè íà òåððèòî-
ðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îáëàäàþùèé âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ïðèíÿòûé â îñîáîì
ïîðÿäêå, çàêðåïëÿþùèé îñíîâû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà; ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî; ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà
âûðàæàåò ñîöèàëüíûé êîìïðîìèññ èëè ñîãëàñèå,
óïîðÿäî÷èâàåò öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ÷åëîâåêîì è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè,
äîñòèãàåìûå â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íû-
ìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ïî êîðåí-
íîìó âîïðîñó, êîòîðûé îíà ðåøàåò, – îãðàíè÷å-
íèå ïðåäåëîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
æèçíü è èíäèâèäîâ4.

Â Åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäå-
ðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2013 ã. îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîåäèíèëà äâà áàçîâûõ
ïðèîðèòåòà – âûñî÷àéøèé ñòàòóñ ïðàâ, ñâîáîä ãðàæ-
äàí è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîä÷åðêíóâ èõ âçàèì-
íóþ îáÿçàííîñòü – óâàæàòü è çàùèùàòü äðóã äðó-
ãà. Êîíñòèòóöèîííûé êàðêàñ äîëæåí áûòü ñòàáèëü-
íûì, è ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ âòîðîé ãëàâû Êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Çäåñü íå òîëüêî ïðàâà, íî è
îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòè ïîëîæå-
íèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà íåçûáëåìû. Â. Â. Ïóòèí êîí-
ñòàòèðóåò, ÷òî æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå è êîíñòèòó-
öèîííûé ïðîöåññ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îêîí÷à-
òåëüíî çàâåðøåííûé, ìåðòâûé. Òî÷å÷íûå êîððåê-
òèâû äðóãèõ ãëàâ Îñíîâíîãî Çàêîíà, èäóùèå îò ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îò ñàìîé æèçíè, êîíå÷-
íî, âîçìîæíû, à èíîãäà – íåîáõîäèìû.

Â Êîíñòèòóöèè ñôîðìóëèðîâàíû êëþ÷åâûå
íàöèîíàëüíûå îáúåäèíèòåëüíûå èäåè. Ñìûñë
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êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î ñîöèàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâå èìåííî âî âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, áèçíåñà, êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà. Â äàííîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò ÐÔ îòâåò-
ñòâåííîñòü ýòèõ ñóáúåêòîâ âîçâîäèò â ðàíã îáÿ-
çàííîñòåé. «Ìû äîëæíû ïîääåðæàòü ðàñòóùåå
ñòðåìëåíèå ãðàæäàí, ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëàñ-
ñà ó÷àñòâîâàòü â æèçíè ñòðàíû»5 .

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè êàê äîêóìåíò ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì îñíîâíûõ ãðàæäàí-
ñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä è ñîáëþäåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïðÿìîì è êîñ-
âåííîì ñìûñëå îñíîâíàÿ ñòàâêà ïðè ïðèíÿòèè
ýòîãî âàæíîãî äîêóìåíòà ñäåëàíà íà îáÿçàííîñ-
òè ñóáúåêòîâ ïðàâà êàê óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè çàêî-
íîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðîèçîøëè ôóíäàìåí-
òàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìàññîâîì ðîññèéñêîì
ïðàâîñîçíàíèè. Íà÷èíàåòñÿ óñâîåíèå áàçîâûõ
öåííîñòåé äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
íàëèöî ïðèçíàêè ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé êóëüòóðû6 è ÷åòêîå ïðèçíàíèå ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé, ïðîâîçãëàøàåìûõ â Êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà. Ýòîò íàáîð öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ áàçî-
âûì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà.

Îñíîâíîé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ñòàáèëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ, èìåííî â íåé îïðåäå-
ëåíû ãëàâíûå îáÿçàííîñòè è ïðèíöèïû ÷åëîâå-
÷åñêèõ äåéñòâèé âî âñåõ ýòèõ ðåàëüíîñòÿõ. Íå
ñëó÷àéíî îíà çàíèìàåò âåðõîâíîå ìåñòî â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîá-
ñòâîâàëà ñîãëàøåíèþ ìåæäó âñåìè ñîöèàëüíû-
ìè ãðóïïàìè, âêëþ÷àÿ âëàñòü, áèçíåñ, îáùåñòâî
â öåëîì. Ýòî ðàìêà þðèäè÷åñêè íåîáõîäèìîãî
è âîçìîæíîãî, âûõîä çà ïðåäåëû êîòîðîé îáùå-
ñòâî íå ìîæåò íå âîñïðèíèìàòü êàê óãðîçó îñ-
íîâàì ñâîåãî áûòèÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå âûðà-
æàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå íîðìû äëÿ óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðîñ-
ñèéñêîå ïðàâîâîå ïîëå. Êîíñòèòóöèè è óñòàâû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû áàçèðóþòñÿ íà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè, ïðîèçâîäíû îò íåå. Â ïîñëåäíèå
ãîäû ïðîèçîøëî óêðåïëåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ, ââåäåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âåðòèêà-
ëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ä.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùåãî ïðàâîâîé
ñòàòóñ ëè÷íîñòè, ñèñòåìó åå îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä, èõ ãàðàíòèé. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò
øèðîêèé íàáîð îáÿçàííîñòåé, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, îòâå÷àþùèõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì ýòàëîíàì è îïðåäåëÿþùèõ íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
èíäèâèäà è îáùåñòâà. Íî, áóäó÷è ïðèíÿòîé â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ýòàïà, îíà îòëè÷àåòñÿ
òåì, ÷òî îòäåëüíûå ñîäåðæàùèåñÿ â íåé ïîëî-
æåíèÿ è íîðìû ôèêñèðóþò, ñêîðåå, öåëè, ê êî-
òîðûì ñòðåìèòñÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ÷åì
ñîîòâåòñòâóþùåå ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêó-
ìåíò, êîòîðûé îòðàçèë íàèáîëåå õàðàêòåðíûå
÷åðòû ñâîåãî âðåìåíè è óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ
â ñòðàíå â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ7.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîèçîøåë ïåðå-
õîä ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, êîãäà â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îêà-
çûâàåòñÿ ÷åëîâåê, ãðàæäàíèí, ñ åãî îáÿçàííîñ-
òÿìè, ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, êîãäà óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà ñòàíî-
âÿòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ðûíî÷íàÿ ýêî-
íîìèêà. Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñòàëà ñèñòåì-
íûì þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì îñíîâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ëèöî
íîâîé è èñòîðè÷åñêè ïðååìñòâåííîé Ðîññèè: ñî-
áëþäåíèå îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêîì è ãðàæäàíè-
íîì, îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâ è ñâîáîä, äåìîêðàòè-
÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, ïàðëàìåíòàðèçì è ò. ä.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàçâàííûõ îáÿçàííîñòåé è
ïðàâ èìååò ïðèçíàíèå èõ íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå (ñò. 18) «íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùè-
ìè», òî åñòü îáëàäàþùèìè êà÷åñòâîì ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñóùåñòâóþò ëè
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðè-
çâàííûå èõ êîíêðåòèçèðîâàòü, îïðåäåëèòü ïðà-
âèëà, ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè èìåííî îíè, â òîì
÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, ãðàæäàíå, «îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñî-
äåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ».

Íàðÿäó ñ çàêðåïëåíèåì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðèíöèïà åå âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû (÷. 1
ñò. 15) è ãàðàíòèðîâàíèåì êàæäîìó ñóäåáíîé
çàùèòû åãî ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 46) ýòà íîðìà â
îáùåîáÿçàòåëüíîì ôîðìàòå îáåñïå÷èâàåò íå-
îáõîäèìûå þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðèäàíèå ýòèì ïðà-
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âàì êà÷åñòâà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïðèíöèïèàëüíî
ìåíÿåò èõ ðîëü è çíà÷åíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êà÷å-
ñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñäåëàëî íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìûì
óòî÷íåíèå ñîäåðæàíèÿ ðÿäà þðèäè÷åñêèõ ïî-
íÿòèé è íîðì, ïðåîäîëåíèå óñòîÿâøèõñÿ ñòå-
ðåîòèïíûõ ïðåäñòàâëåíèé â îáëàñòè îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òàêîå
ïðèçíàíèå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà, åãî èíñòèòóòîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ êàê íåçàâèñè-
ìûå îò ãîñóäàðñòâà îðãàíèçàöèè ñïîñîáíû âëè-
ÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è â òî æå âðå-
ìÿ îãðàæäàòü èõ îò íåîáîñíîâàííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â îáùåñòâåííóþ æèçíü. Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò ïîëèòè÷åñêîå
ìíîãîîáðàçèå è ìíîãîïàðòèéíîñòü. ×àñòü 4 ñò. 13
çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 19 Êîíñòèòóöèè èìïåðàòèâíî, êàê îáÿ-
çûâàþùèå íîðìû ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì, è ýòî íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä, óñëîâèåì äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâîì êàêèõ-ëèáî ëüãîò
è ïðåèìóùåñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâíîé Çàêîí Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñóãóáî þðèäè÷åñêèì, íî è
ïîëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì ïî ñâîåìó õà-
ðàêòåðó äîêóìåíòîì, à òàêæå îáÿçàòåëüíûì
äëÿ ðåàëèçàöèè åå íîðì ñóáúåêòàìè ïðàâà. Â
Êîíñòèòóöèè è ÷åðåç íåå ðîññèéñêîå îáùåñòâî
ðåàëèçóåò ñâîå âèäåíèå îáíîâëÿåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, à â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ è ñâîþ íà-
öèîíàëüíóþ èäåþ.

Ââîäíàÿ ÷àñòü (ïðåàìáóëà) Îñíîâíîãî Çà-
êîíà ãîñóäàðñòâà 1993 ã. ãëàñèò: «Ìû, ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…».
Òàêèå ôîðìóëèðîâêè ïîä÷åðêèâàþò èäåþ î òîì,
÷òî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ó÷ðåäèòåëüíîé êîíñòè-
òóöèîííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû è íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå èì êîí-
ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé.

Â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îáîçíà÷åíû
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèè äåìîêðà-
òè÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ñâåòñêèì ãîñóäàð-
ñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.
Íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêîì âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà ïðèçíàþòñÿ âûñøåé öåííî-

ñòüþ, ÷åòêî îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, èäåîëîãè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ò. ä.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
íèêòî íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Çàõâàò âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóåòñÿ ïî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó.

Â ïîíÿòíîé è äîñòóïíîé ôîðìå çàêðåïëåíî
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöè-
ïû è îáùåîáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåé ñòðàíû íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èìûì âêëàäîì Êîíñòèòóöèè 1993 ã. ñòà-
ëî çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â îáùåîáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå çàêðåïëåí ïðèíöèï íåîò÷óæäà-
åìîñòè ïðàâ è ñâîáîä è ïðèíàäëåæíîñòè èõ êàæ-
äîìó îò ðîæäåíèÿ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ íîâûå äëÿ
íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâà è ñâîáîäû, à
èìåííî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü
ïðàâà íà æèçíü, çàïðåòà ïûòîê, íàñèëèÿ, çàùèòà
÷àñòíîé æèçíè è äð.

Ñòðàòåãè÷åñêèì ìîìåíòîì Çàêîíà ÿâëÿþò-
ñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 38, ãàðàíòèðóþùèå çàùèòó ãî-
ñóäàðñòâîì ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè. ×àñòü
âòîðàÿ òîé æå ñòàòüè çàêðåïëÿåò ðàâíûå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî çàáîòå î äåòÿõ, èõ
âîñïèòàíèè.

Êîíñòèòóöèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîäåðæèò
ðÿä âàæíûõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåï-
ëåíèå åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêðåï-
ëåíî, ÷òî ñóâåðåíèòåò Ðîññèè ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ, Êîíñòèòóöèÿ è çàêî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò åå
öåëîñòíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü, âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåøàåò Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè8.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèè ïðèíöè-
ïèàëüíûé õàðàêòåð èìååò ëèêâèäàöèÿ ïîíÿòèÿ
ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ. Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âñå ñóáúåêòû ÐÔ
ðàâíîïðàâíû.

Â Îñíîâíîé Çàêîí âîøëè òàêèå êà÷åñòâåííûå
öåííîñòè, êàê íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, îñóùå-
ñòâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ íà
âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå ëè÷íîå ó÷àñ-
òèå â ðàáîòå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå îïîñðå-
äîâàííîå – ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, èçáè-
ðàåìûõ â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ
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óðîâíåé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãëàâû àäìèíèñ-
òðàöèé è äð.) è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü 4 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò
ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà ðàâíûé äîñòóï ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Êàæäûé ãðàæäàíèí
äîëæåí áåç êàêèõ-ëèáî íåîáîñíîâàííûõ îãðà-
íè÷åíèé äîïóñêàòüñÿ íà îáùèõ óñëîâèÿõ ê
ñëóæáå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
òàêæå èìååò ïðàâî íà çàíÿòèå ëþáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êîé áåç âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 33 ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ ëè÷íî â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â äåìîêðà-
òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíå íå ïðîñòî ïàñ-
ñèâíî èñïîëíÿþò âåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îíè âû-
ñòóïàþò êàê àêòèâíàÿ, èíèöèàòèâíàÿ ñèëà, ïî-
áóæäàþùàÿ ãîñóäàðñòâî íà ðåôîðìàòîðñêèå
äåéñòâèÿ è ïðåäóïðåæäàþùàÿ îøèáêè è çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ âëàñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ñóäåáíàÿ çàùèòà ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.
Ýòî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâî êàæäîãî
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà óùåìëåíèå ñâî-
èõ ïðàâ è ñâîáîä, à ñ äðóãîé – îáÿçàííîñòü ñóäà
ðàññìîòðåòü æàëîáó è ïðèíÿòü ïî íåé çàêîííîå,
ñïðàâåäëèâîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê ñîäåðæà-
òåëüíîé ÷àñòè êîíñòèòóöèé âñåõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà. Íî, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, íàäî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â ôîðìàëüíîì îòíîøåíèè íåò ïëîõèõ
êîíñòèòóöèé, à åñòü íåêîòîðûå ñóáúåêòû ïðàâà:
ãðàæäàíå, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïðî-
æèâàþùèå íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå èãíîðèðóþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè.
Ïðèìåðîì ñëóæàò ñîáûòèÿ â Óêðàèíå, Åãèïòå,
Ëèâàíå, Ëèâèè, Ñèðèè, ÑØÀ, âî Ôðàíöèè, â Óç-
áåêèñòàíå è Àçåðáàéäæàíå.

Íàïðèìåð, êòî ìîæåò ïîñïîðèòü, ÷òî äàæå â
ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè íàøåé ñòðàíû ãîâîðèò-
ñÿ, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî: «Ìû, ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîåäèíåí-
íûå îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå, óòâåðæäàÿ
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèé ìèð è
ñîãëàñèå…» ×òî òóò íåÿñíîãî: âñå ñêàçàíî ÷åò-
êî, ïîíÿòíî è äîñòóïíî, òîëüêî íåîáõîäèìî ñëå-
äîâàòü íîðìàì Îñíîâíîãî Çàêîíà, òî åñòü Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, è åå íîðìû äîëæíû áûòü ãîñïîä-
ñòâóþùèìè äëÿ âñåõ.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äîïîëíèòü Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ ñòàòüÿìè â ÷àñòè îáÿçàííîñòåé, îñîáåí-
íî «îáÿçàííîñòü è äåëî ÷åñòè êàæäîãî ñïîñîá-
íîãî ê òðóäó ãðàæäàíèíà Ðîññèè – äîáðîñîâåñò-
íûé íà îñíîâå äîáðîâîëüíîñòè òðóä è ñîáëþäå-
íèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé», èáî ïðèíöèï «êàæ-
äûé îáÿçàí ðàáîòàòü» âêëþ÷àëñÿ â êîíñòèòóöèè
íåêîòîðûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (íà-
ïðèìåð, â Êîíñòèòóöèþ Ôðàíöèè 1946 ã.)9.

Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàí
îáåðåãàòü èíòåðåñû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, îñîáûé
óïîð äåëàòü íà âêëàä êàæäîãî â óêðåïëåíèå ìî-
ãóùåñòâà è àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà; äîëã ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèè – ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ äðóæ-
áû è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàðîäàìè äðóãèõ ñòðàí,
ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ âñåîáùåãî ìèðà.
Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, íîðìû Îñíîâíîãî Çàêîíà
íóæäàþòñÿ â äîïîëíåíèè ñòàòüÿìè, ãäå áóäóò
îáÿçûâàòü ñóáúåêòîâ ïðàâà ñ÷èòàòü äîëãîì êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâàæàòü
íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî, ÷åñòü, âåðó äðóãèõ
ãðàæäàí, óêðåïëÿòü äðóæáó íàöèé è íàðîäíîñòåé
Ðîññèéñêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå îáÿçàòåëüíî óâàæàòü ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, áûòü íåïðèìèðèìûì ê àí-
òèîáùåñòâåííûì ïîñòóïêàì, âñåìåðíî ñîäåé-
ñòâîâàòü îõðàíå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

1 Öèò. ïî: Æåðåáöîâ À. Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè. ÑÏá., 2013. Ñ. 299.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 49.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 51.
4 Ñì.: Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1996. Ñ. 67.
5 Åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîñ. ãàç. 2013. 13 äåê.
6 Ñì.: Çîðüêèí Â. Ä. Äà çäðàâñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2003. ¹ 12. Ñ. 4.
7 Ñì.: Îáùåïðàâîâûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: êóðñ ëåêöèé. Ì., 2004. Ñ. 54.
8 Ñì.:  Ëÿõîâ Å. Ã., Ëÿõîâ Ä. Å., Àëèìîâ À. À. Ïðàâî áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â III

òûñÿ÷åëåòèè îò Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà: ìîíîãðàôèÿ. ×åëÿáèíñê, 2014. Ñ. 29.
9 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé. Ì., 1982. Ñ. 187.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ íàçíà÷åíèå îòêðûòûõ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (êîëîíèé-ïîñåëåíèé), ïðèâîäÿòñÿ è àíàëèçè-
ðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé è îáðà-
ùåíèþ ñ îñóæäåííûìè â òàêîãî âèäà ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ, êîëîíèè-
ïîñåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ îòêðûòîãî òèïà, ïåíèòåíöè-
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Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùå-
íèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè (1955 ã.)1 ðåêîìåíäóþò â
êàæäîì ãîñóäàðñòâå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ñîçäàâàòü îòêðûòûå ïåíèòåíöèàðíûå çàâåäå-
íèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ è èñïðàâèòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåíóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
óãîëîâíûì è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèè êîëîíèÿìè-ïîñåëåíèÿìè.

Â ïð. 60 îòìå÷àåòñÿ: «1. Ðåæèì, ïðèíÿòûé â
çàâåäåíèè, äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ñâîäèòü äî ìè-
íèìóìà òó ðàçíèöó ìåæäó æèçíüþ â òþðüìå è
æèçíüþ íà ñâîáîäå, êîòîðàÿ óáèâàåò â çàêëþ-
÷åííûõ ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè è ñîçíàíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

2. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ïåðåä çàâåðøåíèåì
ñðîêà íàêàçàíèÿ ïðèíèìàëèñü ìåðû ê ïîñòåïåí-
íîìó âîçâðàùåíèþ çàêëþ÷åííîãî ê æèçíè â îá-
ùåñòâå. Ýòîé öåëè ìîæíî äîáèòüñÿ ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé êàæäîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ââî-
äÿ îñîáûé ðåæèì äëÿ îñâîáîæäàåìûõ ëèáî â
ñàìîì çàâåäåíèè, ëèáî â êàêîì-íèáóäü äðóãîì
ó÷ðåæäåíèè èëè æå îñâîáîæäàÿ çàêëþ÷åííûõ
íà èñïûòàòåëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè
âñå æå îñòàþòñÿ ïîä íàäçîðîì, ïðè óñëîâèè,
÷òî òàêîé íàäçîð íå âîçëàãàåòñÿ íà ïîëèöåéñ-
êèå âëàñòè è ñî÷åòàåòñÿ ñ ýôôåêòèâíîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùüþ».

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííîãî
ïðàâèëà, ðåæèì, óñòàíàâëèâàåìûé â ó÷ðåæäå-
íèÿõ, èñïîëíÿþùèõ ëèøåíèå ñâîáîäû, äîëæåí
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ñâîäèòü ê ìèíèìóìó ðàçíèöó ìåæäó ïðåáûâà-
íèåì îñóæäåííîãî â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäå-
íèè è æèçíüþ íà ñâîáîäå. Îäíàêî â òàê íàçû-
âàåìûõ îõðàíÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûïîëíèòü
äàííóþ ìåæäóíàðîäíóþ ðåêîìåíäàöèþ èç-çà
èçîëÿöèè îñóæäåííûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì, òîãäà êàê â ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûòîãî
òèïà (êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ) äàííîå òðåáîâàíèå
äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ â
ñèëó òîé ðîëè, êîòîðàÿ îòâîäèòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì êîëîíèè-ïîñåëåíèþ â ñèñòåìå èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ ó÷åòîì âèäîâ ñóùå-
ñòâóþùèõ êîëîíèé-ïîñåëåíèé ýòà ðîëü äâîÿêàÿ:
â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ äëÿ ïîëîæèòåëüíî õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ îñóæäåííûõ, ïåðåâåäåííûõ èç
êîëîíèé îáùåãî è ñòðîãîãî ðåæèìîâ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ ñîöè-
àëüíûõ íàâûêîâ è çàêðåïëåíèÿ èñïðàâëåíèÿ
îñóæäåííûõ; äëÿ êîëîíèé, ãäå ñîäåðæàòñÿ âïåð-
âûå îñóæäåííûå, íåäîïóùåíèå ðàçðûâà ïîëåç-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è óòðàòû áîëüøåé ÷àñ-
òè ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ íàâûêîâ.

Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùå-
íèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè àêöåíòèðóþò âíèìàíèå
ãîñóäàðñòâ íà òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ïåðåä
çàâåðøåíèåì ñðîêà íàêàçàíèÿ æåëàòåëüíî ïðè-
íèìàòü ìåðû ê ïîñòåïåííîìó âîçâðàùåíèþ çàê-
ëþ÷åííîãî ê æèçíè â îáùåñòâå, ñîçäàâàÿ ñïå-
öèàëüíûå çàâåäåíèÿ, êóäà ïåðåâîäèëèñü áû
îñóæäåííûå ñ ó÷åòîì èõ èíäèâèäóàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé, òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà è äð.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
íîðìà íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ãî-
ñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ÎÎÍ äîëæíû ðåàëèçî-
âàòü âûñêàçàííûå ïîæåëàíèÿ ÎÎÍ â ñâîåì
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí, èç êîòîðûõ âûòåêàåò
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîçäàâàòü îòêðûòûå
ó÷ðåæäåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ó÷ðåæäåíèÿ îòêðûòîãî òèïà
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò ïåíèòåíöèàð-
íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ, áåç êîòîðîãî êðàéíå
çàòðóäíèòåëüíî ïîäãîòîâèòü îñóæäåííûõ, îò-
áûâøèõ äëèòåëüíûå ñðîêè â òþðüìàõ, ê æèçíè
íà ñâîáîäå.

Âî-âòîðûõ, ó÷ðåæäåíèÿ îòêðûòîãî òèïà âû-
ïîëíÿþò ôóíêöèþ ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé â
îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, ó êîòîðûõ íåò îñíîâà-
íèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ â òþðüìû çàêðûòîãî òèïà.
Â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî òàêèå îñóæäåííûå äîëæíû îòáûâàòü
ëèøåíèå ñâîáîäû â ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëóñâîáîä-

íîãî ðåæèìà, ïîñêîëüêó èçîëÿöèÿ è òþðüìà íà
íèõ ñëèøêîì íåãàòèâíî âëèÿþò2 . Ïðåäñòàâè-
òåëè åâðîïåéñêèõ òþðåì âûñêàçûâàþòñÿ, ÷òî
çàêðûòûå òþðüìû ìàëî ÷åì ïîìîãàþò â áîðü-
áå ñ ðåöèäèâîì – 47 % ñîâåðøåííîëåòíèõ ïðà-
âîíàðóøèòåëåé ñîâåðøàþò íîâîå ïðåñòóïëåíèå
â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Äëÿ
îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ ñðîê ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ ìåíåå îäíîãî ãîäà çà ìåíåå ñåðüåçíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ýòîò ïîêàçàòåëü âîçðàñòàåò äî
60 %. Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîèñê íîâûõ âèäîâ òþðåì äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà
ïîñòåïåííîãî îòêàçà îò êóðñà íà íåèçáåæíîå
íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
Ðîññèè êàê ïî ðàçâèòèþ ñåòè êîëîíèé-ïîñåëå-
íèé, èñïðàâèòåëüíûõ öåíòðîâ (èõ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñîçäàâàòü äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ
ðàáîò), òàê è ïî óâåëè÷åíèþ â ñòðóêòóðå íàêà-
çàíèé, íàçíà÷àåìûõ ñóäàìè, íàêàçàíèé, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà.

Èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè âïåðâûå áûëè ó÷ðåæäåíû Óêàçîì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ â 1963 ã.
Â òîò ïåðèîä Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî íå ïðè-
çíàâàëî ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåæäóíàðîäíûé ïåíè-
òåíöèàðíûé îïûò, ïîýòîìó êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ
âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå íàëè÷èÿ îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî çà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè ñõîæèõ ïî ñîöèàëü-
íîìó íàçíà÷åíèþ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Íàðÿäó ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè îñóæäåííûõ ê
îñâîáîæäåíèþ, âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ â
óñëîâèÿõ èçîëÿöèè ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ â îñíî-
âå ñîçäàíèÿ äàííîãî âèäà êîëîíèé íàõîäèëèñü
ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è – çàãîòîâêà äðåâå-
ñèíû, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã â òðóäíîäîñòóïíûõ
ðåãèîíàõ è ò. ï.

Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ñîäåðæàò ïðàâèëà î
íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà îñóæäåí-
íûõ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãî-
äû3, òî åñòü òðóä îñóæäåííûõ, â òîì ÷èñëå â
ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûòîãî òèïà, äîëæåí áûòü
îðãàíèçîâàí ïî èõ æåëàíèþ è â ðåñîöèàëèçàöè-
îííûõ öåëÿõ. Â ðîññèéñêèõ êîëîíèÿõ-ïîñåëåíè-
ÿõ òðóä îñóæäåííûõ îñòàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ôàêòîðîì êàê ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìèõ êîëî-
íèé, òàê è íàõîæäåíèÿ òàì îñóæäåííûõ. Èìåí-
íî îò çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæäåííûõ çàâèñÿò
èõ ïèòàíèå, ïðèîáðåòåíèå îäåæäû, ðåàëèçàöèÿ
èíûõ ïðàâ è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé.
Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàþò
ýòè âîïðîñû íåñêîëüêî èíà÷å, âîçëàãàÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî ñîäåðæàíèþ îñóæäåííûõ â ó÷ðåæäå-
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íèÿõ îòêðûòîãî òèïà ïîëíîñòüþ íà ãîñóäàðñòâî.
Âîçíèêàþò âîïðîñû è ïðè àíàëèçå ïðàâîîã-

ðàíè÷åíèé, êîòîðûå ïðèñóùè îñóæäåííûì â êî-
ëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðåæäå
âñåãî òåì, ÷òî â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
íåò ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ñïåöèàëü-
íî ðåãóëèðóþùèõ ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ â
êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ. Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ òå æå Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ÷òî
è íà îñóæäåííûõ â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ
îáùåãî, ñòðîãîãî è îñîáîãî ðåæèìîâ ñ íåêîòî-
ðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, òîãäà êàê ìåæäóíàðîäíûå
äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàþò, ÷òî îñóæäåííûå, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûòîãî òèïà,
äîëæíû èñïûòûâàòü ìèíèìóì îãðàíè÷åíèé â
ïðàâàõ è óäîâëåòâîðåíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, äå-
ëàÿ àêöåíò íà ñîáëþäåíèè ëè÷íûõ è ñîöèàëüíûõ
ïðàâ îñóæäåííûõ.

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà âåñüìà îïðåäåëåííî ãîâîðÿò
î âñåîáùåì è óíèâåðñàëüíîì õàðàêòåðå ýòèõ
ïðàâ: âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
(ñò. 12) îïðåäåëÿåòñÿ: «Íèêòî íå ìîæåò ïîä-
âåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî
ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì
ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî
æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè»4; Ìåæäó-
íàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ (ñò. 23) îïðåäåëÿåò, ÷òî «ñåìüÿ ÿâëÿåò-
ñÿ åñòåñòâåííîé è îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà
è èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñî ñòîðîíû îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà». Ýòè ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ è ê
çàêëþ÷åííûì, î ÷åì åùå â 1979 ã. Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûíåñ ñïåöèàëüíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå, êàñàþùååñÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê è
ñîçäàíèÿ ñåìüè çàêëþ÷åííûìè. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê îñóæäåííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â êîëîíèÿõ-
ïîñåëåíèÿõ, ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè áðà-
êà, ñåìüè, äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñàìûì ìèíè-
ìàëüíûì îãðàíè÷åíèÿì è òîëüêî â ñòðîãî ïåðå-
÷èñëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëó÷àÿõ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, åñëè îñóæäåííûé ïðîæèâàåò ñ
ñåìüåé, çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäðîáíî íå ðåãëàìåí-

òèðóåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíû ïîñåùåíèÿ
ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ
åãî ñåìüè, âîçìîæíû ëè äîñìîòðû è äð.

Ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû ñóùå-
ñòâóþò â ñâÿçè ñ ðàçâèâàþùèìñÿ òåõíè÷åñêèì
ïðîãðåññîì, èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè.
Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóæäåííûì, ñî-
äåðæàùèìñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå è ñîîòâåòñòâåííî
ïîëüçîâàòüñÿ, íàðÿäó ñ èíûìè çàïðåùåííûìè
ïðåäìåòàìè, îðãòåõíèêîé, ôîòîàïïàðàòàìè,
ñðåäñòâàìè ñâÿçè. Îäíàêî îãîâîðêè î òîì, ÷òî
ýòè çàïðåòû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îñóæäåí-
íûõ â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ, çàêîíîäàòåëü íå
äåëàåò, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñëîæíî îáúÿñíèòü
íàëè÷èå çàïðåòîâ, íàïðèìåð, íà ïîëüçîâàíèå
îðãòåõíèêîé, ñðåäñòâàìè ñâÿçè äëÿ äàííîé êà-
òåãîðèè îñóæäåííûõ, åñëè îíè ïðîæèâàþò ñ ñå-
ìüåé íà àðåíäîâàííîé êâàðòèðå.

Ïîäûòîæèâàÿ ðàññìîòðåíèå îáîçíà÷åííûõ
ïðîáëåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ðåêîìåíäóþò ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
îñóæäåííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûòîãî òèïà ê
ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ îáû÷íûõ ãðàæäàí, îä-
íàêî â ðîññèéñêîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äàííûå ðåêîìåíäàöèè íå
ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â êî-
ëîíèÿõ äàííîãî âèäà, îãðàíè÷åííî ðåãëàìåí-
òèðîâàíî êàê â ÓÈÊ ÐÔ, òàê è íà ïîäçàêîííîì
âåäîìñòâåííîì óðîâíå. Â âåäîìñòâåííîì íîð-
ìîòâîð÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè íåò îòäåëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ñîäåðæàíèþ
îñóæäåííûõ â êîëîíèÿõ-ïîñåëåíèÿõ. Ïðèâëå-
÷åíèå ê òðóäó äàííîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ è
ïîèñê àäìèíèñòðàöèåé êîëîíèè îáúåêòîâ äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà îñóæäåííûõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì çâåíîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïîäãî-
òîâêå ê æèçíè íà ñâîáîäå è ðåñîöèàëèçàöèè
îñóæäåííûõ.

1 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà: ñá. äîê. Ì., 1990. Ñ. 290–318.
2 Ñì.: Åâðîïåéñêèå ïåíèòåíöèàðíûå ïðàâèëà. Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2006) Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðî-

ïû ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Êîììåíòàðèé ê òåêñòó Åâðîïåéñêèõ ïåíèòåíöèàðíûõ ïðàâèë // Ñáîðíèê êîíâåí-
öèé, ðåêîìåíäàöèé è ðåçîëþöèé, êàñàþùèõñÿ ïåíèòåíöèàðíûõ âîïðîñîâ. Ðÿçàíü, 2008. Ñ. 62.

3 Ñì.: Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î òðóäå çàêëþ÷åííûõ (1975): ñá. äîê. Ñîâåòà Åâðîïû
â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ì., 1998. Ñ. 208–209.

4 Ñì.: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã. // Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Ñ. 14–20.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î çàäà÷àõ è ôîðìàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîêóðîðîâ è óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íà ïðèìåðå Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè èçëàãàþòñÿ ôîðìû òàêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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Àêñèîìîé ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
äåéñòâåííîñòü çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò óðîâíÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ó÷àñòâóþùèõ â íåé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð íà óðîâíå íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, íî è ðåãèîíîâ. Ââåäåíèå â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ðåàëüíîìó ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà è ñîäåéñòâèþ èõ ñîáëþäåíèþ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Äàí-
íûé èíñòèòóò ñòàë âàæíûì çâåíîì â îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Îí íå ïîäìåíÿåò ôóí-
êöèè ñòðóêòóð, â êîìïåòåíöèè êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ òå èëè èíûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à, ÿâëÿÿñü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì è ñàìîäîñòàòî÷íûì, âûïîëíÿåò
âàæíóþ ðîëü â èçó÷åíèè ñèòóàöèè ñ ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ ãðàæäàí è ñîäåéñòâèè â âîññòàíîâ-
ëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ. Îñóùåñòâëÿÿ çàäà÷ó
ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ðåãèîíàëüíûå óïîëíîìî-
÷åííûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû âñåãî ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ è ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è îáùåñòâà â
öåëîì.

Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò
26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-

Annotation: this article deals with the problems and
forms of interaction between regional prosecutors and
human rights commissioners, on the example of the Rya-
zan region the forms of this interaction are presented,
the questions about this improvement are raised.

Key words: prosecutor’s Office, the subject of the
Russian Federation, regional ombudsman, interaction,
forms, tasks.
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ñòèòóöèåé (óñòàâîì) çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìî-
æåò ó÷ðåæäàòüñÿ äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ; ôèíàíñèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî è åãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (÷. 1, 2 ñò. 5). Íà íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò òàêèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü 67
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîçäàí è ôóíê-
öèîíèðóåò.

Â öåëîì ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íàçâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Áîëüøóþ ðîëü
èãðàþò ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, íàïðèìåð Çàêîí
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 27 ìàÿ 2011 ã. ¹ 38-ÎÇ
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè è Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
ðåáåíêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè». Îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé äàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí êëàñ-
ñèôèöèðóåò çàäà÷è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ñòåïå-
íè èõ âàæíîñòè íà ïðèîðèòåòíûå è îñíîâíûå.
Ê ÷èñëó ïåðâûõ îòíîñÿòñÿ: ñîäåéñòâèå âîññòà-
íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà; ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâ íà äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êå ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Âòîðóþ ãðóïïó
çàäà÷ ñîñòàâëÿþò: îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ãà-
ðàíòèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ìåæäóíàðîä-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ; ñîäåéñòâèå îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â ñîçäàíèè
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðå-
áåíêà; ñîäåéñòâèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
ó÷àñòèå â ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ðåáåíêà, ñîäåéñòâèå åãî ðàçâèòèþ; îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí íà
òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ
çàùèòû; èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ñî-
ñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè Óïîëíîìî÷åííî-
ìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â

îñóùåñòâëåíèè åãî ïîëíîìî÷èé íà ìåñòàõ
(â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ) ó÷ðåæäåí èíñòèòóò åãî îá-
ùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîë-
íîìî÷èÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Êàíäèäàòó-
ðû íà ýòè äîëæíîñòè ïîäáèðàþòñÿ è óòâåðæäà-
þòñÿ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îáùåñòâåííûõ ïîìîù-
íèêîâ ÿâëÿþòñÿ: ñîäåéñòâèå Óïîëíîìî÷åííîìó
è åãî àïïàðàòó ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîì-
ïåòåíöèþ; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ëè÷íîãî
ïðèåìà ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîì-
ïåòåíöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, ó÷åò ïîñåòèòåëåé
è ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ èõ îáðàùåíèé â ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; ðàçúÿñíåíèÿ çàÿâè-
òåëÿì ñðåäñòâ è ïîðÿäêà çàùèòû íàðóøåííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; àíàëèç
ìàòåðèàëîâ ìåñòíûõ ÑÌÈ íà ïðåäìåò âûÿâ-
ëåíèÿ ôàêòîâ ìàññîâûõ èëè ãðóáûõ íàðóøåíèé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èíôîð-
ìèðîâàíèå îá ýòîì Óïîëíîìî÷åííîãî; ïåðèîäè-
÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîìó àíà-
ëèòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, à òàêæå îò÷åòà î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè; âûïîëíåíèå èíûõ ïîðó÷åíèé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îêà-
çûâàòü ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûì ïîìîùíèêàì
Óïîëíîìî÷åííîãî â îáåñïå÷åíèè ïîìåùåíèÿìè,
ñðåäñòâàìè ñâÿçè è êîììóíèêàöèè, à òàêæå â
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì, èíôîðìàöèîííîì è
èíîì îáñëóæèâàíèè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè â ñâîåé ðàáîòå àêòèâíî èñïîëü-
çóåò ïîìîùü ýêñïåðòîâ. Ê ôóíêöèÿì ïîñëåäíèõ
îòíîñÿòñÿ: ñèñòåìíûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèé ïî
îòäåëüíûì ðåãèîíàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà; âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðèâå-
äåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îá-
ùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà; ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ìàòåðè-
àëîâ è âûâîäîâ äëÿ åæåãîäíûõ ñïåöèàëüíûõ
äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííîãî; ó÷àñòèå â ðàññìîò-
ðåíèè è ïîäãîòîâêå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Óïîëíî-
ìî÷åííîãî çàêëþ÷åíèé ïî æàëîáàì è îáðàùå-
íèÿì ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýê-
ñïåðòèçû ïðè ìàññîâûõ èëè ãðóáûõ íàðóøåíè-
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ÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; ó÷àñòèå â îòäåëü-
íûõ ïðîâåðêàõ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðîâîäèìûõ ðåãèîíàëüíûì Óïîëíîìî-
÷åííûì, è ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ ïî èõ ðåçóëü-
òàòàì; ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ, êîí-
ôåðåíöèé, ñèìïîçèóìîâ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà.

Êîíêðåòíûå çàäà÷è, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, êîì-
ïåòåíöèÿ, ïðàâà ýêñïåðòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê
ðàáîòû îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì Óïîë-
íîìî÷åííûì. Êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòû íàçíà÷à-
þòñÿ: èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ íåîáõîäèìûå ïî-
çíàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, îïûò ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðàêòè÷åñêèé îïûò
ðàáîòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå; èç ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà, ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, ÑÌÈ, ïðàêòèêóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êðîìå òîãî, èíîãäà ïðàêòèêóåòñÿ ñîçäàíèå
ïðè ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ñîâåòîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îò-
äåëüíûõ ñôåðàõ ãðóïï, íàïðèìåð, ðàáîòà ýêñ-
ïåðòà ïî íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì.

Âàæíûì â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ÿâëÿåòñÿ èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðû. Ïðè ýòîì ïðîêóðîðàì íàä-
ëåæèò â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü ñóùåñòâóþùóþ
ìîäåëü îðãàíèçàöèè ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ â ÐÔ ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòñóòñòâèå åäèíîé âåðòèêàëè
äàííîãî èíñòèòóòà. Íå ìåíåå âàæíî òàêæå ïî-
íèìàíèå, ÷òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïî
ñâîåé ïðèðîäå åäèíà è íåäåëèìà, à èíñòèòóòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîçàùèòû ìîãóò óñïåøíî
äîïîëíÿòü äðóã äðóãà â îáñòàíîâêå âçàèìíîé
ïîääåðæêè è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,
îïðåäåëÿþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîêóðàòóð è ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà 20 äåêàáðÿ 2012 ã. çàêëþ÷åíî
ñîãëàøåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è ïðîêó-
ðîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè î âçàèìîäåéñòâèè â
âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà. Äàííîå ñîãëàøåíèå â êà÷åñòâå
ñâîåãî ïðåäìåòà îïðåäåëÿåò âçàèìîäåéñòâèå
ñòîðîí ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ðåáåíêà, âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ èõ íàðóøåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ ó ñòîðîí èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâî-

âûõ, íàó÷íûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ â
ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåí-
êà, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñòîðîíû èñ-
ïîëüçóþò ñëåäóþùèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ:
îáìåí (ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè) èíôîðìàöèåé
î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðå-
áåíêà ïðè óñëîâèè, ÷òî åå ïðåäîñòàâëåíèå íå
ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; èçó-
÷åíèå ñ âûåçäîì â îòäåëüíûå ðàéîíû îáëàñòè
ïðè÷èí ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äåòåé; ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ è ñâîáî-
äàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ïðèâåäåíèÿ åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå âû-
ðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðÿçàíñêîé îáëàñòè; ïðîâåäå-
íèå ïî èíèöèàòèâå ëþáîé èç ñòîðîí íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, ñåìè-
íàðîâ-ñîâåùàíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ çà-
ùèòîé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðå-
áåíêà; ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ïðàâîâîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïî
âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà,
ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû.

Ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû è äðóãèå íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíî-
äàòåëüñòâó ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðî-
ñàì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ðåáåíêà.

Äàííîå ñîãëàøåíèå ñïîñîáñòâóåò áîëåå îðãà-
íèçîâàííîìó è ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ
íàäçîðíûì âåäîìñòâîì ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âûñòóïàåò îáùèì êàòàëèçàòîðîì
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷å-
ëîâåêà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Íåñëó÷àéíî ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ïèñüìåííîé äåêëàðàöèè ñîâìå-
ñòíûõ íàìåðåíèé ïðîêóðàòóðû è ðåãèîíàëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ñ êàæäûì ãîäîì ïîëó÷àåò âñå
áîëüøåå ïðèìåíåíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ.
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Äîïîëíèòåëüíûì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèè òàêîãî ðîäà
ñîãëàøåíèé, íàïîëíåíèÿ èõ ïðåäìåòíûì ñîäåð-
æàíèåì ñôîðìóëèðîâàííûõ â íèõ ïðåäïèñàíèé
â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé è ðåãèî-
íàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíû èçäàâàòüñÿ
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû
ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ äàííûõ ñîãëàøåíèé, íà
âçàèìíîé îñíîâå óòâåðæäàòüñÿ ïðîãðàììû ðå-
àëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ñ êâàð-
òàëüíîé, ïîëóãîäîâîé äèôôåðåíöèàöèåé.

Óíèêàëüíîñòü èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ, âñå åùå èìåþùèéñÿ äåôèöèò èí-
ôîðìàöèè î õàðàêòåðå è ñïåöèôèêå èõ äåÿòåëü-
íîñòè èíîãäà òàêæå ïðåäîïðåäåëÿþò íàïðàâëå-
íèå ðóêîâîäñòâîì ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ ÐÔ â
ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáùåñòâåííûì
ïîìîùíèêàì óïîëíîìî÷åííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì ñ ðàçúÿñ-
íåíèÿìè öåëåé, çàäà÷, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé,
ôîðì è ìåòîäîâ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îðèãè-
íàëüíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Óïîëíîìî÷åí-
íûì íå òîëüêî îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íî è äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â 2011 ã.
äèñêóññèîííîé ïëîùàäêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñóäîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè (äà-
ëåå – äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà) ïðè Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñ-
òè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì, ñîâåùàòåëü-
íî-ðåêîìåíäàòåëüíûì îðãàíîì è îáðàçóåòñÿ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà è âûðàáîò-
êè ðåêîìåíäàöèé ïî ñîãëàñîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
íîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î äèñêóññèîííîé
ïëîùàäêå åå îðãàíèçàòîðîì ÿâëÿåòñÿ Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè.

Äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà îñóùåñòâëÿåò ñëå-
äóþùèå çàäà÷è: ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ åäèíî-
îáðàçèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ
ðåáåíêà; èíèöèèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêè â äàííîé ñôåðå; ðàññìîòðå-
íèå è ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîääåðæêå èíèöèàòèâ ãðàæ-
äàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ñóäîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí; ðàç-
âèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñóäîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî
âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà; ó÷àñòèå
÷ëåíîâ Äèñêóññèîííîé ïëîùàäêè â îáñóæäåíèè
ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäãîòàâëèâàå-
ìûõ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà;
èçó÷åíèå è àíàëèç îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãðàæ-
äàí î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà
íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè; ó÷àñòèå â èí-
ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è â
ïóáëè÷íîì îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà; ïðèâëå÷åíèå ãðàæ-
äàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê îáñóæäåíèþ
àêòóàëüíûõ òåì è ïðîáëåì ñ öåëüþ âûðàáîòêè
âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äèñêóññèîííîé ïëî-
ùàäêè ÿâëÿþòñÿ: ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé è
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è áîëåå
ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåí-
êà; âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâìåñòíûì
äåéñòâèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; îñó-
ùåñòâëåíèå êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïî ïðåä-
ëîæåíèÿì îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèé, ãðàæ-
äàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ ðåáåíêà.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò ïðàâî-
âûå îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé ïðîêóðîðîâ è
óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå îñâåùåíû âîïðîñû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îï-
ðåäåëåíèå ãîòîâíîñòè, äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
è ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà äàííîãî êà÷åñòâà, ïðèâå-
äåíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåäåííîãî â Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè ïðè èçó÷å-
íèè êóðñàíòàìè òàêòèêî-ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîòîâíîñòü ê äåéñòâèÿì, ÷ðåç-
âû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, òàêòèêî-ñïåöèàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà, ñîòðóäíèêè ïåíèòåíöèàðíûõ îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé, êóðñàíòû âåäîìñòâåííûõ âóçîâ, êîìïî-
íåíòû ãîòîâíîñòè, ñëóæåáíàÿ ïîäãîòîâêà.
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×ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà êðèìèíàëü-
íîãî, òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è ýêîëîãè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà îñëîæíÿþò óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ ñîòðóäíèêàìè óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ÓÈÑ) Ðîññèè. Ýòè
óñëîâèÿ ïðåäúÿâëÿþò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê
ëè÷íîìó ñîñòàâó ïåíèòåíöèàðíûõ îðãàíîâ è ó÷-
ðåæäåíèé â öåëîì è ê èõ ãîòîâíîñòè ê äåéñòâè-
ÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (×Î) â
÷àñòíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ äåéñòâèé âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì íàâûêîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ñôîðìè-
ðîâàííîñòüþ ó ñîòðóäíèêîâ ãîòîâíîñòè ê äåé-
ñòâèÿì â ñëîæíîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå.

Â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòüþ ïðîáëåìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêîâ ê äåéñòâèÿì ïðè
×Î íàìè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– âûÿâèòü îñîáåííîñòè îïàñíîé ïðîôåññèè;
– îïðåäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå êà÷åñòâà,

ñïîñîáñòâóþùèå óñïåøíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðè ×Î;

– îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ãîòîâíîñòè ñîòðóä-
íèêîâ ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î.

Îïàñíàÿ ïðîôåññèÿ òðåáóåò ñôîðìèðîâàí-
íîñòè ó ÷åëîâåêà îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ: âî-
ïåðâûõ, ãîòîâíîñòè ê ðàáîòå â ýêñòðåìàëüíûõ
óñëîâèÿõ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âåäóùåå çíà÷å-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê
èíäèâèäóóìà (ìîòèâû, ïîòðåáíîñòè, öåëåâûå
óñòàíîâêè, õàðàêòåð, âîëÿ), âî-âòîðûõ, íàëè÷èÿ

Annotation: this article deals with the questions of
the penal staff readiness in emergency circumstances,
the author’s definition of readiness, brief characteristics
and the structure of this quality and some results of
scientific research at the Academy of the Federal Penal
Service of Russia are presented.

Key words: readiness to act, emergencies, tactical
and special training, prison staff, students of the depart-
mental educational establishments, components of readi-
ness, in-service training.
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äîñòàòî÷íî âûðàæåííûõ âðîæäåííûõ çàäàòêîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèé óðîâåíü ïîääåðæà-
íèÿ ãîìåîñòàòè÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíèçìà,
â-òðåòüèõ, èñêëþ÷èòåëüíî ïëàñòè÷íîé íåðâíîé
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ôîðìèðîâàòü ãèáêèå
ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû â ãîëîâíîì ìîçãå,
îáåñïå÷èâàþùèå òàêèå òâîð÷åñêèå ïðîöåññû,
êàê èíòóèöèÿ, ïðåäâîñõèùåíèå, ýâðèñòèêà.

Äåÿòåëüíîñòü â îïàñíîé ïðîôåññèè íå ìî-
æåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî çíàíèÿìè, óìåíè-
ÿìè è íàâûêàìè, è â ýòîì åå ñóùåñòâåííàÿ îñî-
áåííîñòü. Â îïàñíîé ðàáîòå ñîòðóäíèêó íåðåä-
êî ïðèõîäèòñÿ âñòðå÷àòüñÿ ñ ñèòóàöèÿìè, â êî-
òîðûõ òðåáóåòñÿ ïðåîäîëåòü ïðèâû÷íóþ ëîãè-
êó ìûøëåíèÿ, ñîâåðøàòü ïðîòèâîåñòåñòâåííûå
äåéñòâèÿ è îïåðàöèè. Èññëåäîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ
ñîòðóäíèêà â îïàñíîé ñèòóàöèè ïîêàçàëè, ÷òî
íà íåãî, êàê ïðàâèëî, âîçäåéñòâóþò êîì-
ïëåêñíûå ðàçäðàæèòåëè áèîëîãè÷åñêîé è ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïðèðîäû, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê
íàðóøåíèþ åãî èíòåãðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ÷àñòíîñòè, îðèåíòèðîâî÷íàÿ ðåàêöèÿ óñèëè-
âàåòñÿ äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íà÷èíàåò òîðìî-
çèòü ðåãóëÿöèîííûå ïðîöåññû ïî îïîçíàíèþ
ñèãíàëîâ è ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ. Ñòåðåîòèïíûå
àêòû, áóäó÷è îñíîâîé àâòîìàòèçèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé, òîðìîçÿò îñìûñëåíèå íåñòàíäàðòíûõ ñè-
òóàöèé. Äîìèíàíòíîñòü êàê îñîáîå ñâîéñòâî íå-
ðâíîé ñèñòåìû, òî åñòü êîíöåíòðàöèÿ íåðâíîãî
ïðîöåññà ïðè âîçäåéñòâèè ñèëüíîãî ðàçäðàæè-
òåëÿ, ïåðåõîäèò â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü –
èíåðòíîñòü. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò ïñèõî-
ëîãè÷åñêîå çàöèêëèâàíèå íà âîïðîñå: «×òî ñëó÷è-
ëîñü?» – è çàòÿãèâàåòñÿ ïåðåõîä ê íåîáõîäèìûì
äåéñòâèÿì.

Âñå ýòî, áåññïîðíî, èìååò îòíîøåíèå ê ñîäåð-
æàíèþ ïîíÿòèÿ îïàñíîé ïðîôåññèè, íî åñòü åùå
î÷åíü âàæíûé ñîöèàëüíûé êîíòåêñò. Èçâåñòíî, ÷òî
ëþäè îïàñíûõ ïðîôåññèé, ê êîòîðûì, áåç ñîìíå-
íèÿ, ìîæíî îòíåñòè ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ Ðîññèè,
îáåñïå÷èâàþò ïðåæäå âñåãî áåçîïàñíîñòü äðó-
ãèõ, ÷òî îáðàçóåò íðàâñòâåííóþ îñíîâó îïàñíîé
ïðîôåññèè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ
ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêîâ îïàñíîé ïðîôåññèè ê äåé-
ñòâèÿì â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ
íðàâñòâåííûìè îñíîâàìè ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ýê-
ñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñîâåðøåííî íîâîãî
íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòüþ íå òîëüêî óïðàâëåíèÿ ïîâåäåíèåì
ëþäåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íî è ñî-
çäàíèÿ ãëóáîêèõ íðàâñòâåííûõ îñíîâàíèé êîëëåê-
òèâíûõ ïîñòóïêîâ.

×ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîòåíöèàëü-
íî âîçìîæíûå íà îáúåêòàõ ÓÈÑ, îáëàäàþò

ñêðûòûì ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì íà ñî-
çíàíèå ñîòðóäíèêîâ, âûçûâàÿ äåôîðìàöèþ íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé, ñîñòîÿíèå òðåâîãè, ïàíè÷åñ-
êèõ íàñòðîåíèé, ïñèõè÷åñêîé óãíåòåííîñòè, ñî-
öèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè, à èíîãäà è ñëàáî óï-
ðàâëÿåìîé àãðåññèè. Îòñþäà çàäà÷à: ñ îäíîé
ñòîðîíû, äàòü ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàòü íàâûêè, óìåíèÿ, ñ äðóãîé – ñôîðìèðî-
âàòü ãîòîâíîñòü äëÿ äåéñòâèé â íåøòàòíûõ ñè-
òóàöèÿõ ó ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â
íèõ. Ñóòü òàêîé ïîäãîòîâêè – ñî÷åòàíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî âîñïèòàíèÿ.

Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ê äåéñòâè-
ÿì ïðè ×Î ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå íðàâñòâåí-
íûõ îñíîâ ïîñòóïêîâ ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ: ãîòîâ-
íîñòü ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå, âûñî÷àéøàÿ îðãàíèçîâàí-
íîñòü, ëè÷íîå ìóæåñòâî, âïëîòü äî ñàìîïîæåðò-
âîâàíèÿ ðàäè áëàãà äðóãèõ, òàê êàê ïðîôåññèî-
íàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ëþäåé îïàñíîé ïðî-
ôåññèè îñíîâûâàþòñÿ íà íðàâñòâåííîì ôóíäà-
ìåíòå. Ïðî÷íîñòü ïîäîáíîãî ôóíäàìåíòà îï-
ðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ó ñîòðóäíèêà íà âñåõ ýòà-
ïàõ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîñïèòû-
âàþò íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû, ïðåæäå âñåãî
äîáðîñîâåñòíîñòü â îáó÷åíèè, èáî â îïàñíîé
ïðîôåññèè íåêîìïåòåíòíîñòü îáîðà÷èâàåòñÿ
íåñ÷àñòüåì äëÿ äðóãèõ ëþäåé. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ñóòü ôîðìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè âñòóïèòü â
ïðîòèâîáîðñòâî ñ óñëîâèÿìè ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñîñòîèò â âîñïèòàíèè íå ñòîëüêî
ñîñòðàäàíèÿ, ñêîëüêî àêòèâíîñòè. Òàêîãî ðîäà
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ îòâåòñòâåííûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññ ñëóæåáíîé ïîäãî-
òîâêè ñîòðóäíèêîâ ïðàêòè÷åñêèõ îðãàíîâ, ó÷-
ðåæäåíèé ÓÈÑ è òàêòèêî-ñïåöèàëüíîé ïîäãî-
òîâêè êóðñàíòîâ âóçîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè öåëåñî-
îáðàçíî âêëþ÷àòü:

– êîìïüþòåðíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáó÷å-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ìîäåëèðîâàòü ïðîáëåìíûå ñè-
òóàöèè ñ öåëüþ òðåíèðîâêè ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, îðãàíèçàöèè èãðîâûõ ñèòóàöèé;

– ìîäåëèðîâàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæà-
íèÿ ×Î è ðåàëüíûõ âíåøòàòíûõ ñèòóàöèé íà
ñïåöèàëüíûõ òðåíàæåðàõ;

– äåëîâûå èãðû ñ àíàëèçîì ïîâåäåíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óêàçàííûå ôîðìû ìîãóò áûòü îñîáåííî ýô-
ôåêòèâíû ïðè ïîäãîòîâêå ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
è ó÷ðåæäåíèé. Öåëüþ òàêèõ ó÷åáíûõ çàíÿòèé
äîëæíî áûòü ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê íåñòàí-
äàðòíûì äåéñòâèÿì, ïðèíÿòèþ íåòðèâèàëüíûõ
ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòè ê âåðîÿòíîñòíîìó ïðîãíîçó
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ðàçâèòèÿ ñèòóàöèé, òî åñòü íåñòåðåîòèïíûõ àê-
òîâ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íå òîëüêî
âûæèâàíèå ïîä÷èíåííûõ ñîòðóäíèêîâ â ×Î, íî è
óñïåøíîå âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ èì çàäà÷.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðî-
âàíèå ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêîâ ê ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè èíîãäà ñòðîèòñÿ òîëüêî íà
îïûòå ïðîøëûõ ëåò áåç ó÷åòà íîâûõ, ñîâðåìåí-
íûõ ðåàëèé. Íîâîå ïîêîëåíèå, ïðèñòóïàÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â îðãàíàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, íåðåäêî ïàñóåò ïåðåä ðåàëüíîñòüþ è óñëî-
âèÿìè, òðåáóþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíûõ óñèëèé,
ïîñêîëüêó îíè íå ñîãëàñóåòñÿ ñî ñëîæèâøèìñÿ
âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ îáðàçîì «ìîäåëè æèçíè».
Îñîáåííî ÷óâñòâóåòñÿ íåãîòîâíîñòü ê ïðåîäî-
ëåíèþ ïðîáëåì â íàïðÿæåííûõ, íåñòàíäàðòíûõ,
ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îñòðîòà ýòîãî
âîïðîñà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî íåãîòîâíîñ-
òüþ, êàê òàêîâîé, ñêîëüêî îòñóòñòâèåì ó ìîëî-
äîãî ïîêîëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ó
ñåáÿ òàêîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: à ñóùåñòâóåò
ëè ñîöèàëüíàÿ íóæäà â ãîòîâíîñòè ïðåîäîëå-
íèÿ ïðîáëåì â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïîäãîòîâ-
êà ñîòðóäíèêîâ ê âñòðå÷å ñ âîçìîæíûìè ×Î
íåìûñëèìà áåç ó÷åòà îáùèõ ÷åðò íàøåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî áûñòðîå èç-
ìåíåíèå îêðóæàþùåé ïðåäìåòíîé ñðåäû, â êî-
òîðîé ïðîòåêàåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, âîåííîé, êðèìèíîãåííîé è ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè êàê ñâîéñòâà ñîâðåìåííîé æèçíè â
öåëîì îáúåêòèâíî è íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò îò
ðóêîâîäèòåëåé ñëóæåáíîé ïîäãîòîâêè è ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âåäîì-
ñòâåííûõ âóçîâ íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ñïî-
ñîáíîñòåé îáó÷àåìûõ ê ìãíîâåííîé ìîáèëèçà-
öèè èìåþùèõñÿ çíàíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.
Ïîäîáíûå ñïîñîáíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíè-
çàöèîííûìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè ðàçâèòèå èíòåãðàëüíûõ
ñâîéñòâ ïñèõèêè, ýìîöèîíàëüíîé, âîëåâîé è
íðàâñòâåííîé ñôåð.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûå ñîòðóäíèêè, íî íå èìåþùèå
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î,
íå îòëè÷àþòñÿ íåîáõîäèìîé ãîòîâíîñòüþ ê äåé-
ñòâèÿì â ñëîæíîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå.
Íàèáîëåå ñëîæåí äëÿ íèõ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ýêñïåðèìåíòû ïî-
êàçàëè, ÷òî â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè áîëåå
3/4 ïðîäîëæèòåëüíîñòè îò âðåìåíè åå ëîêàëè-

çàöèè çàòðà÷èâàåòñÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Ýòî
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî íåäîñòàòî÷íîñòüþ èí-
ôîðìàöèè èëè ñëàáîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâëåííîñòüþ, íî è â 50–60 % ñëó÷àåâ ñòðàõîì
çà ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, çà âîçìîæíîñòü
îøèáêè, ñëàáûì âîëåâûì èìïóëüñîì, ïðèâû÷-
êîé ê îïåêóíñòâó è ñëàáîõàðàêòåðíîñòüþ1.

Ñïåöèàëèñò ÓÈÑ, îáëàäàþùèé ïðîôåññèî-
íàëüíûì îïûòîì äåéñòâèé òîëüêî â ñòàíäàðò-
íûõ óñëîâèÿõ, êàê ïðàâèëî, íå â ñîñòîÿíèè íà-
äåæíî äåéñòâîâàòü â íåñòàíäàðòíîé ñèòóàöèè.
Ñóòü äåëà â òîì, ÷òî ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñòàíäàðòíûõ
óñëîâèÿõ, â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
îðãàíèçóþòñÿ ïî íåñêîëüêî äðóãèì çàêîíàì.
Íàïðèìåð, â îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè äîìèíèðó-
þùèé ìîòèâ ïîâûøàåò ðàáîòîñïîñîáíîñòü, à
ïðè ×Î îí ìîæåò ñóçèòü âîñïðèÿòèå è èñêàçèòü
îöåíêó èñòèííîé óãðîçû. Åñëè â îáû÷íîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñòîéêèé
ñòåðåîòèï, êàê îñíîâà àâòîìàòèçèðîâàííûõ íà-
âûêîâ, ñïîñîáñòâóåò ñíîðîâêå è ëåãêîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, òî â óñëîâèÿõ ×Î îí òîð-
ìîçèò ïåðåêëþ÷åíèå âíèìàíèÿ ñ ðåæèìà íåïðî-
äóêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ïðîäóêòèâíûé,
òî åñòü íà îñîçíàíèå íîâîé èíôîðìàöèè, ïðèíÿ-
òèå íîâîãî ðåøåíèÿ.

Óñèëèÿìè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïñè-
õîëîãîâ áûëè îïðåäåëåíû âåäóùèå ñâîéñòâà
ïñèõèêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ãîòîâ-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ ê äåéñòâèÿì â íåñòàíäàðò-
íûõ óñëîâèÿõ. Îñíîâíûå èç íèõ: îïåðàòèâíîå
ìûøëåíèå è ïðåäâîñõèùåíèå. Èìåííî ýòè ñâîé-
ñòâà íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîðìèðî-
âàòü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñîòðóäíèêîâ
ÓÈÑ ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î.

Â ëèòåðàòóðå ïî ñîöèàëüíîé, þðèäè÷åñêîé è
âîçðàñòíîé ïñèõîëîãèè âñòðå÷àþòñÿ òðàêòîâêè
ãîòîâíîñòè êàê ñîñòîÿíèÿ è êàê êà÷åñòâà ëè÷-
íîñòè. Ïîíèìàíèå ãîòîâíîñòè ñîòðóäíèêà ÓÈÑ
ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðåæäå âñåãî êàê àêòèâíî-äåé-
ñòâåííîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè, îòðàæàþùåå ñî-
äåðæàíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è óñëîâèÿ åå
ïðåäñòîÿùåãî âûïîëíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ìû
íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåì ãîòîâíîñòü êàê ïñèõè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå è êàê êà÷åñòâî ëè÷íîñòè. È â òîì
è â äðóãîì ñëó÷àå ãîòîâíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðåäïîñûëêó ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêà.

Íà íàø âçãëÿä, âûçûâàåò èíòåðåñ èññëåäî-
âàíèå, ïðîâåäåííîå íàìè â õîäå çàíÿòèé ïî òàê-
òèêî-ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå ñ êóðñàíòàìè Àêà-
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äåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ïîñâÿùåííîå âîïðîñó ôîð-
ìèðîâàíèÿ âðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîòîâíîñòè ê
âûïîëíåíèþ ó÷åáíûõ çàäà÷, îðèåíòèðîâàííûõ íà
äåéñòâèÿ ïðè ×Î2. Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî ìíîãèå
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà âûñòóïàþò êàê áîëåå èëè
ìåíåå óñòîé÷èâûå ïðåäïîñûëêè ïñèõè÷åñêèõ ñî-
ñòîÿíèé, ìû ðàññìàòðèâàëè îäíî èç òàêèõ ñîñòî-
ÿíèé – ãîòîâíîñòü êóðñàíòîâ ê íåñòàíäàðòíûì
äåéñòâèÿì. Ýòî ñîñòîÿíèå èçó÷àëîñü ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ ïóòåé åãî ôîðìèðîâàíèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ. Ìû èñêàëè òàêæå îòâåò íà âîïðîñ, ìîãóò ëè
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ãîòîâ-
íîñòè ê äåéñòâèÿì ïðè ×Î çàêðåïëÿòüñÿ ó êóð-
ñàíòîâ â ïåðèîä îáó÷åíèÿ è ñòàíîâèòüñÿ òè-
ïè÷íûìè äëÿ íèõ ÷åðòàìè ëè÷íîñòè.

Èç íàáëþäåíèé ñëåäóåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñ-
òî ôèêñèðóåìûé êîìïîíåíò ãîòîâíîñòè –
ýìîöèîíàëüíûé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â õîäå
èññëåäîâàíèÿ íàáëþäàëàñü î÷åâèäíàÿ ñâÿçü
ýìîöèîíàëüíîé íàñòðîéêè íà ñòàðòå ñî âñåìè
ñòîðîíàìè ïîäãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ, â ÷àñ-
òíîñòè ÷åòêîå è óìåëîå ïðîâåäåíèå èì èíñò-
ðóêòàæà è åãî ëè÷íîå îòíîøåíèå ê âûïîëíåíèþ
ïðåäñòîÿùåé ó÷åáíîé çàäà÷è.

Èíòåëëåêòóàëüíûé êîìïîíåíò ãîòîâíî-
ñòè êóðñàíòîâ ê äåÿòåëüíîñòè âûðàæàåòñÿ â
ñòåïåíè îñìûñëåííîñòè ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû,

ñîñðåäîòî÷åííîñòè íà íåé. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ
è ìûñëåííîå ïðîäåëûâàíèå ðàáîòû. Õîòÿ âíåø-
íå ýòîò êîìïîíåíò ãîòîâíîñòè ìàëî çàìåòåí, î
íåì ìîæíî ñóäèòü ïî îøèáêàì â ïîäãîòîâèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàäî èìåòü â âèäó è ñòåïåíü ñîñðåäîòî÷åí-
íîñòè âíèìàíèÿ îáó÷àåìîãî, áûñòðîòó åãî ïåðå-
êëþ÷åíèÿ îò îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà äåÿòåëü-
íîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Èìåííî
îðãàíèçàöèÿ âíèìàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøèì ìî-
ìåíòîì ïîäãîòîâêè ê êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

È íàêîíåö, òðåòèé êîìïîíåíò ãîòîâíîñòè êóð-
ñàíòîâ ê äåÿòåëüíîñòè â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòó-
àöèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ â õàðàêòåðå ïðîèçâîäèìûõ
äåéñòâèé, èõ ñêîðîñòè, ÷åòêîñòè è òî÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå
ïîäòâåðæäàåò âûäâèíóòóþ íàìè ãèïîòåçó î òîì,
÷òî ãîòîâíîñòü ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ê äåéñòâèÿì
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü êàê àêòèâíî-äåéñòâåííîå ñî-
ñòîÿíèå ëè÷íîñòè, îòðàæàþùåå ñîäåðæàíèå ïî-
ñòàâëåííîé çàäà÷è è óñëîâèÿ åå ïðåäñòîÿùåãî
âûïîëíåíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ çàíÿòèé
ïî ïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ ê äåéñòâèÿì ïðè
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñ ó÷åòîì ýòîé
ïîçèöèè îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ â
ñëîæíîé îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå.

1 Ñì.: Êèñåëåâ À. Ì. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ê äåé-
ñòâèÿì â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ: ìîíîãðàôèÿ. Ðÿçàíü, 2013. Ñ. 69–102.

2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 130–147.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ðåà-
ëèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå.
Â ðàìêàõ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà èìåííî ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà êóðñàíòîâ ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì
îñîáîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ äëÿ ïåäàãîãà, èñòî÷íèêîì îñ-
ìûñëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, äèñêóññèîííîé
ñðåäîé, ãäå ðîæäàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
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òåíòíîñòíûé ïîäõîä, ïîðòôîëèî, èíäèâèäóàëüíûå è
ãðóïïîâûå ïðîåêòû.
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Îðèåíòàöèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ íà êîìïåòåíòíîñòíûé ïîäõîä ñòàâèò ïåðåä
ïðåïîäàâàòåëÿìè òðåáîâàíèå èçìåíåíèÿ òåõíî-
ëîãèé ïðåïîäàâàíèÿ ñ òðàäèöèîííûõ, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæèò òðàíñëÿöèÿ çíàíèé, íà òàêèå, êî-
òîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü ó îáó÷àþùèõñÿ
íå òîëüêî ïðåäñòàâëåíèå î íîâîì çíàíèè, íî è
ñïîñîáíîñòü ñâÿçûâàòü åãî ñ ëè÷íîñòíûì îïû-
òîì, âêëþ÷àÿ â äàëüíåéøåì â ñèòóàöèè ëè÷íîñ-
òíî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî òàêîå çíàíèå Â. Ï. Çèí÷åíêî íàçûâà-
åò æèâûì è îáúÿñíÿåò ðàçíèöó ìåæäó íèì è èí-
ôîðìàöèåé. Îí ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî «çíà-
íèå âñåãäà ÷üå-òî, êîìó-òî ïðèíàäëåæàùåå, à
èíôîðìàöèÿ – ýòî íè÷åéíàÿ òåððèòîðèÿ, îíà áåñ-
ñóáúåêòíà, åå ìîæíî êóïèòü, åþ ìîæíî îáìå-
íÿòüñÿ èëè óêðàñòü, ÷òî ÷àñòî è ïðîèñõîäèò. Èí-
ôîðìàöèÿ äîâîëüíî áûñòðî çàáûâàåòñÿ, à çíà-
íèÿ ðàñòóò»1. Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü æè-
âîãî çíàíèÿ, ïî ìíåíèþ Â. Ï. Çèí÷åíêî, ñîñòîèò
â òîì, ÷òî îíî «íå ìîæåò áûòü óñâîåíî, îíî äîë-
æíî áûòü ïîñòðîåíî»2. Çíàíèå òåñíî ñâÿçàíî ñ
÷åëîâåêîì, îíî íå òðàíñëèðóåòñÿ, à íîñèò ñóãó-
áî ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð, â îòëè÷èå îò èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ñ ïîìîùüþ
òåõ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé.

Ïîñòðîåíèå çíàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà, êàê ïðàâèëî, çàòðóäíåíî, òàê êàê
ïðåïîäàâàòåëü îãðàíè÷åí ðàìêàìè àóäèòîðíî-
ãî âðåìåíè, îòâåäåííîãî íà èçó÷åíèå äèñöèïëè-
íû, ìíîæåñòâîì äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü, è áîëüøèì îáúåìîì ñî-

Annotation: the article analyzes the problem of real-
ization of independent work on the discipline. As a part
of the competency approach the independent work may
be the subject of a special design for the teacher, the
source of understanding of innovative approaches, dis-
cussion of the environment where relationships of co-
operation are born.

Key words: independent work, competence ap-
proach, portfolio, individual and group projects.
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äåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðèõîäÿùèìñÿ íà ÷àñ
àóäèòîðíûõ çàíÿòèé. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò òîìó,
÷òî îñíîâíîå âðåìÿ â ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå çàòðà÷èâàåòñÿ íà òðàíñëÿöèþ, ïåðåäà÷ó, ñî-
îáùåíèå èíôîðìàöèè, íåæåëè íà ðàçâèòèå êîì-
ïåòåíöèé, ïîñòðîåíèå ñîáñòâåííîãî çíàíèÿ. Äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè â ýòîì ïëàíå ïðå-
äîñòàâëÿåò âðåìÿ, îòâåäåííîå íà ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðàáîòó îáó÷àþùèõñÿ, êîòîðîå ÷àùå âñåãî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå íà
ïîäãîòîâêó ê àóäèòîðíûì çàíÿòèÿì. Îäíàêî
èìåííî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ïî äèñöèïëèíå
ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì îñîáîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ äëÿ ïåäàãîãà, «èñòî÷íèêîì îñìûñëåíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, äèñêóññèîííîé ñðåäîé,
ãäå ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ïîçèöèè, âûñêàçûâàþòñÿ
ðàçíûå ìíåíèÿ, ñîïîñòàâëÿþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ,
ðîæäàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà»3.

Â ðåçóëüòàòå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ìîæåò
ñòàòü òåì ïîëåì, íà êîòîðîì âñòðå÷àþòñÿ òðà-
äèöèîííîå, æåñòêî çàäàííîå è îòêðûòîå îáðàçî-
âàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ðåàëüíàÿ è âèðòóàëü-
íàÿ åãî ñîñòàâëÿþùèå; ïðîñòðàíñòâî, íà êîòî-
ðîì âñòðå÷àþòñÿ ïðåïîäàâàòåëü è îáó÷àþùèé-
ñÿ, íî óæå íå â ïîçèöèÿõ ó÷èòåëü-ó÷åíèê, à êàê
èññëåäîâàòåëè ïðîáëåìû, ñîòðóäíèêè. Â ýòîì
ïðîöåññå ÷åëîâåê, ëè÷íîñòü âûñòóïàåò êàê àê-
òèâíîå òâîð÷åñêîå íà÷àëî. Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ
ïðåïîäàâàòåëÿìè, îäíîêóðñíèêàìè, îí êîíñòðó-
èðóåò ìèð. Àêòèâíî äåéñòâóÿ â ìèðå, îí ñàìîîï-
ðåäåëÿåòñÿ â ñèñòåìå æèçíåííûõ îòíîøåíèé,
ïðîèñõîäèò åãî ñàìîðàçâèòèå è ñàìîàêòóàëèçà-
öèÿ åãî ëè÷íîñòè.

Áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè
ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî äèñöèïëè-
íå èìåþò ýëåêòðîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ðåñóð-
ñû è ìåòîä ïðîåêòîâ, êîòîðûé èçíà÷àëüíî îðè-
åíòèðîâàí íà ïîñòðîåíèå ñâîåãî, íîâîãî çíàíèÿ â
ñèòóàöèè ñîâìåñòíîé ðàáîòû; áîëüøîé ïîòåí-
öèàë äëÿ îôîðìëåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ñîâðåìåííûå èíòåðíåò-òåõíîëîãèè, â òîì
÷èñëå äîêóìåíòû ñîâìåñòíîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå, à çàòåì è îöåíêè äîñòè-
æåíèé êóðñàíòà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ïåðèîäà åå èçó÷åíèÿ îò÷åòíîãî ïîðò-
ôîëèî (îò ôð. porter – èçëàãàòü, ôîðìóëèðîâàòü,
íåñòè è folio – ëèñò, ñòðàíèöà). Èíäèâèäóàëüíîå
ïîðòôîëèî êóðñàíòà 2-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà ïî äèñöèïëèíå âêëþ÷àåò â ñåáÿ: âåäåíèå
òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ñëîâàðÿ, ñîñòàâëåíèå çàäàíèé
â òåñòîâîé ôîðìå è êðîññâîðäà, àíàëèç ïåðâîèñ-
òî÷íèêîâ ïî òåìå ñåìèíàðñêîãî çàíÿòèÿ, àííîòè-
ðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñîñòàâëåíèå òåçàóðóñà,
âûñòóïëåíèå ñ äîêëàäîì íà êîíôåðåíöèè.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé âîïðîñíî-îòâåò-
íîé ôîðìû çàäàíèé â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàç-
ðàáîòêè çàäàíèé â òåñòîâîé ôîðìå èñïîëüçóåò-
ñÿ ëîãèêà âûñêàçûâàíèé. Ïðåèìóùåñòâà ýòîé
îñíîâû âûòåêàþò èç îòëè÷èÿ âûñêàçûâàíèé îò
âîïðîñîâ: èñòèííîñòü èëè ëîæíîñòü âûñêàçû-
âàíèÿ ëåãêî îïðåäåëÿþòñÿ ïî ëîãè÷åñêèì ïðà-
âèëàì. Áîëåå òîãî, ïðè òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê
ñîñòàâëåíèþ çàäàíèé â òåñòîâîé ôîðìå ìîæíî
óâåëè÷èòü ñïåêòð äèàãíîñòèðóåìûõ êîìïåòåí-
öèé êóðñàíòîâ: ïðîâåðèòü ìåòàïðåäìåòíûå êîì-
ïåòåíöèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â óìåíèÿõ ñðàâíèâàòü,
îáîáùàòü, ñîïîñòàâëÿòü, âûäåëÿòü ãëàâíîå, à
òàêæå èñïîëüçîâàòü ñìûñëîâóþ ïàìÿòü (ïîíè-
ìàíèå, à íå çàïîìèíàíèå), ÷òî ïîçâîëÿåò àêòè-
âèçèðîâàòü ïîçíàâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è
òâîð÷åñêîå íà÷àëî ó áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íàèáîëåå ñëîæíûì, íî ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ êóðñàíòîâ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ, à ïðè
ñîâïàäåíèè èíòåðåñîâ – è ãðóïïîâûõ ïðîåêòîâ.
Ðàáîòàÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà, îíè ñîçäàþò ïðî-
äóêò, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøèé, íî êîòîðûé çà-
òåì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí àâòîðàìè â âèäå
âûñòóïëåíèÿ íà ñåìèíàðñêîì çàíÿòèè, íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè. Ïðèìåðîì òàêèõ ïðîåêòîâ ìîãóò
ñòàòü ðàáîòû êóðñàíòîâ 3-ãî êóðñà þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêóëüòåòà, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ñîçäà-
íèè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ îñâîåíèÿ ïðîãðàììû Intel
«Îáó÷åíèå äëÿ áóäóùåãî».

Ïðè ðàáîòå íàä ïîðòôîëèî èçìåíÿåòñÿ è ðîëü
ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðàÿ íàïîëíÿåòñÿ íîâûì
ñìûñëîì. Ïåäàãîã íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü
îáó÷àåìûõ, èíèöèèðóÿ ñèòóàöèè, òðàíñôîðìè-
ðóÿ îáðàçîâàòåëüíóþ ñðåäó ÷åðåç ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ îöåíêó êóðñàíòàìè ñâîèõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî
ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì ðàçðîçíåííî îöåíèâàþò-
ñÿ èçîáðàçèòåëüíûå, ìåòîäè÷åñêèå è ïåäàãî-
ãè÷åñêèå çíàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ïðîôåññèîíàëü-
íîå îò÷åòíîå ïîðòôîëèî äàåò âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâèòü âñåñòîðîííþþ èíòåãðàòèâíóþ îöåí-
êó óðîâíÿ ïîäãîòîâêè êóðñàíòà. ßâëÿÿñü, ïî
ñóòè, àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì îöåíèâàíèÿ ïî
îòíîøåíèþ ê òðàäèöèîííûì ôîðìàì, ïîðòôî-
ëèî ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü èíäèâèäóàëüíûé ïðî-
ãðåññ êóðñàíòà, äîñòèãíóòûé èì â ïðîöåññå ïî-
ëó÷åíèÿ çíàíèé ïî ïðåäìåòó, ïðè÷åì âíå ïðÿ-
ìîãî ñðàâíåíèÿ ñ äîñòèæåíèÿìè äðóãèõ.

Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû
ïî äèñöèïëèíå òðåáóåò ãîòîâíîñòè íå òîëüêî
ïðåïîäàâàòåëÿ, íî è îáó÷àþùèõñÿ. Â ìàðòå
2013 ã. â Âîëîãîäñêîì èíñòèòóòå ïðàâà è ýêîíî-
ìèêè (ÂÈÏÝ) ÔÑÈÍ Ðîññèè áûëî ïðîâåäåíî
ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå
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âûÿñíèòü îòíîøåíèå êóðñàíòîâ ê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàáîòå. Âîïðîñû àíêåòû áûëè ñîñòàâëåíû
ïî 4 êðèòåðèÿì: îòíîøåíèå êóðñàíòîâ ê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ðàáîòå; ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ïðè âûïîëíåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû;
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðà-
áîòû; ãîòîâíîñòü êóðñàíòîâ ê ñàìîîáðàçîâà-
íèþ, ñàìîñòîÿòåëüíîìó îáó÷åíèþ. Â îïðîñå
ó÷àñòâîâàëî 120 êóðñàíòîâ (40 ÷åëîâåê ñ êàæ-
äîãî ôàêóëüòåòà: þðèäè÷åñêîãî – ÞÔ; ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî – ÏÔ; èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî –
ÈÝÔ). Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïðåäñòàâëåíû â òàá-
ëèöå (óðîâíè ñôîðìèðîâàííîñòè êðèòåðèåâ ñî-
îòâåòñòâóþò ñëåäóþùèì äèàïàçîíàì: 0–40 % –
íèçêèé; 41–60 – äîñòàòî÷íûé, 61–80 – âûñîêèé,
81–100 % – î÷åíü âûñîêèé).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïî íàçâàííûì
êðèòåðèÿì ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå òåí-
äåíöèè.

Êóðñàíòû âñåõ ôàêóëüòåòîâ ðàññìàòðèâàþò
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó êàê âàæíûé êîìïî-
íåíò îáó÷åíèÿ; îäíàêî íà óñòîé÷èâûé èíòåðåñ
ê çàäàíèÿì ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå óêàçû-
âàþò 40,1 % êóðñàíòîâ ÞÔ; 19,6 % êóðñàíòîâ
ÏÔ è 23,8 % êóðñàíòîâ ÈÝÔ. Âåðîÿòíî, òàêèå
ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïîêàçàòåëåì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îñîáåííîñòåé ìîòèâàöèè ê îáó÷åíèþ
êóðñàíòîâ, à ñ äðóãîé – íåîáõîäèìîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ ñïåêòðà çàäàíèé ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òû è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ôîðì è òåõíîëîãèé åå
îðãàíèçàöèè.

Êðèòåðèé «ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó»
áûë ïðåäñòàâëåí âîïðîñîì î ãîòîâíîñòè ðàáî-
òàòü â ãðóïïå. Ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðà-
áîòå â ãðóïïå âûðàçèëè áîëüøèíñòâî êóðñàí-
òîâ âñåõ ôàêóëüòåòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ðàáîòîé êàê â çàêðåïëåííûõ àóäèòî-
ðèÿõ, òàê è ïî èíäèâèäóàëüíûì ïëàíàì, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íîì óðîâíå ñôîð-

ìèðîâàííîñòè êðèòåðèÿ íà ÞÔ è ÈÝÔ (47,7 è
50,7 % ñîîòâåòñòâåííî) è âûñîêîì óðîâíå ãî-
òîâíîñòè ê ðàáîòå â ãðóïïàõ íà ïñèõîëîãè÷åñ-
êîì ôàêóëüòåòå (61,5 %).

Íåäîñòàòî÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îðãàíè-
çàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå
âîçìîæíîñòåé ãðóïïîâîé ðàáîòû è ôîðì, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè èõ âûïîëíå-
íèè, ñïîñîáñòâóåò ïîíèìàíèþ ãðóïïîâîé ðàáî-
òû êóðñàíòàìè êàê ðàáîòû íàä èíäèâèäóàëüíû-
ìè çàäàíèÿìè, îñóùåñòâëÿåìîé â àóäèòîðèÿõ.

Ñëåäóþùèé êðèòåðèé, èñïîëüçóåìûé â àí-
êåòå, ìîæåò áûòü óñëîâíî îáîçíà÷åí êàê «èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû è îñîáåííîñòè ðàáîòû
êóðñàíòîâ». Ýòîò êðèòåðèé ïðåäñòàâëåí âîïðî-

ñàìè, íàïðàâëåííûìè íà âûÿâëåíèå íàèáîëåå
÷àñòî èñïîëüçóþùèõñÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå
ôîðì îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû è
çàòðóäíåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ: «Êàêèå èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ çàäàíèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû,
íà Âàø âçãëÿä, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëü-
çóþò ïðåïîäàâàòåëè?» – ìíåíèÿ êóðñàíòîâ ðàç-
äåëèëèñü: êóðñàíòû, ðàáîòàþùèå ïî èíäèâèäó-
àëüíûì ïëàíàì, îòìåòèëè âûñîêèé óðîâåíü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû â âèäå ïèñüìåííûõ
çàäàíèé (71,4 % – ÞÔ; 71,4 – ÏÔ; 65 % – ÈÝÔ),
à êóðñàíòû, çàíèìàþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ðàáîòîé â àóäèòîðèÿõ, îáðàòèëè âíèìàíèå íà
÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå ïðè îðãàíèçàöèè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ðàáîòû ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûõ
çàäàíèé (73,7 % êóðñàíòîâ ÞÔ è 56,3 % êóð-
ñàíòîâ ÈÝÔ, çàíèìàþùèõñÿ â àóäèòîðèÿõ). Íà
ïðèìåíåíèå èíòåðíåò-ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé ïðè îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàáîòû îáðàòèëè âíèìàíèå 43,3 % êóðñàí-

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû  
â ÂÈÏÝ ÔÑÈÍ Ðîññèè 

 
Óðîâíè Êðèòåðèé ÞÔ ÏÔ ÈÝÔ 

Îòíîøåíèå ê 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå Âûñîêèé Âûñîêèé Äîñòàòî÷íûé 

Ãîòîâíîñòü ê 
ñîòðóäíè÷åñòâó Äîñòàòî÷íûé Âûñîêèé Äîñòàòî÷íûé 

Îðãàíèçàöèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé 

Ãîòîâíîñòü ê 
ñàìîîáðàçîâàíèþ Âûñîêèé Âûñîêèé Âûñîêèé 
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òîâ ÞÔ; 19 % êóðñàíòîâ ÏÔ è 15,6 % êóðñàí-
òîâ ÈÝÔ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì
ñåðâèñîì îêàçàëàñü ïðîãðàììà PowerPoint è èí-
òåðíåò-ðåñóðñû.

Êðèòåðèé «ãîòîâíîñòü ê ñàìîîáðàçîâàíèþ»
äèàãíîñòèðîâàëñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì: óïðàâëåíèå
ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå ñàìîîáðàçîâàíèå, ãîòîâíîñòü ê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîìó îáó÷åíèþ.

Áîëüøèíñòâî êóðñàíòîâ þðèäè÷åñêîãî è èí-
æåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ, çàíèìà-
þùèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêîé ïî èí-
äèâèäóàëüíûì ïëàíàì, ñ÷èòàþò, ÷òî îíè óïðàâ-
ëÿþò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ (85,7
è 70 % ñîîòâåòñòâåííî). Ñðåäè êóðñàíòîâ ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ýòó òî÷êó çðåíèÿ
âûñêàçàëè òîëüêî 47,6 % îáó÷àþùèõñÿ ïî èí-
äèâèäóàëüíûì ïëàíàì; â öåëîì ïî ôàêóëüòå-
òàì ìíåíèÿ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: 77 % êóðñàíòîâ ÞÔ; 60 % êóðñàíòîâ ÈÝÔ
è 48,8 % êóðñàíòîâ ÏÔ ñ÷èòàþò, ÷òî îíè óï-

1 Ñì.: Çèí÷åíêî Â. Ï. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïåäàãîãèêà: ìàòåðèàëû ê êóðñó ëåêöèé. ×. I: Æèâîå Çíàíèå. Ñàìàðà,
1998. URL: http://psychlib.ru/mgppu/ZZHz-1998/ZJZ-001.HTM.

2 Òàì æå.
3 Ñì.: Ëèòàâîð Â. Ñ. Îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî è ïðîñòðàíñòâî «ëè÷íîå» îáó÷àþùèõñÿ: ñîîòíîñè-

ìîñòü, âçàèìîñâÿçàííîñòü êàê óñëîâèå ñòàíîâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ó÷åáíûõ äåéñòâèé // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. çàî÷. íàó÷. êîíô. (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ôåâð. 2012 ã.).
ÑÏá., 2012. Ñ. 18–24. URL: http://www.moluch.ru/conf/ped/archive/21/1840.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

ðàâëÿþò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îáîáùàÿ ïîêàçàòåëè ïî äàííîìó êðèòåðèþ,

ìîæíî ãîâîðèòü î âûñîêîì óðîâíå ãîòîâíîñòè
êóðñàíòîâ ê óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííûì îáó÷å-
íèåì è ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå (ÞÔ – 65 %;
ÏÔ – 60,2; ÈÝÔ – 64 %).

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ñìåùåíèå
îñíîâíîãî àêöåíòà ñ óñâîåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ îáúå-
ìîâ èíôîðìàöèè íà îâëàäåíèå ñïîñîáàìè ïîñòî-
ÿííîãî ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ çíàíèé è óìåíèÿ
ó÷èòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðåçóëüòàòû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñôîðìè-
ðîâàííîñòü âñåõ êðèòåðèåâ ó êóðñàíòîâ ÂÈÏÝ
ÔÑÈÍ Ðîññèè íà äîñòàòî÷íîì è âûñîêîì óðîâ-
íå, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðàáîòó êàê øèðîêóþ ñôåðó äëÿ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è
ñòàíîâëåíèÿ åå êàê ôàêòîðà, îáåñïå÷èâàþùåãî
ðàçâèòèå ëè÷íîñòíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíòíîñòè áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ýì-
ïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî âàæ-
íûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, äàåòñÿ îïèñàíèå ñóáúåêòèâíûõ ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùèõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå, îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíò-
íîñòü, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè
ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ, ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûå êà÷å-
ñòâà ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâà-
öèÿ ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ.
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Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìå, â ÷àñòíîñòè ïîÿâëåíèå íî-
âûõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ â îñóùåñòâëåíèè êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåíû ïîòðåáíîñòüþ
ñîâðåìåííîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â
ïðîôåññèîíàëüíî êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòàõ, â
ñîòðóäíèêàõ, ãîòîâûõ îïåðàòèâíî è ãðàìîòíî
ðåøàòü òðóäíûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä
íèìè ãîñóäàðñòâî. Èíòåãðèðóÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î
ïðîáëåìå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè,
èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîä ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòüþ ñîòðóäíèêîâ
ÔÑÈÍ Ðîññèè ìû ïîíèìàåì åäèíñòâî ñïåöè-
àëüíîãî (îïåðàöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî),
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî è ýòèêî-ïîâåäåí÷åñ-
êîãî êîìïîíåíòîâ, ñîñòîÿùèõ èç ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, âíóòðåííåãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðîôåññèè, ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ
êà÷åñòâ è ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè ñëóæàùèõ,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óñïåøíîñòü âûïîëíåíèÿ
èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ êîìïåòåí-
òíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò êîãíèòèâíî-
êðåàòèâíóþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ðåôëåê-
ñèâíóþ, ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíóþ, ýìîöèîíàëü-
íî-âîëåâóþ è ýêñòðåìàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ïðîô-
êîìïåòåíòíîñòè (ÏÊ) ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ïîä-
âåðãàåòñÿ òùàòåëüíîìó òåîðåòè÷åñêîìó è ýê-
ñïåðèìåíòàëüíîìó àíàëèçó. Òàê, äàííàÿ ïðîáëå-
ìà ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç íàëè÷èå ïðîôåññè-
îíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ñëóæàùåãî

Annotation: this article presents the results of em-
pirical research of professionally important personal
qualities of correctional officers, the description of sub-
jective psychological factors in the development of pro-
fessional competence of penal officers are given,  prac-
tical significance of the results of the study is deter-
mined.

Key words: professional competence, development
of professional competence of penal officers, profes-
sional qualities of the penal staff, professional penal
staff motivation.
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(È. Þ. Áëÿñîâà, Ä. Â. Âîëîøèí, Ñ. À. Àëèñîâ,
Ñ. Í. Ôåäîðîâ, Â. Â. Ëîáà÷åâ, Ò. Â Çÿçèíà,
Ä. À. Ñóðêîâ, Ë. Â. Êàïèëåâè÷, Ì. Ñ. Êîäàíåâà
è äð.); ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ïðîôåññèîãðàìì äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ (Ò. Â. Áåëîâà1, À. Â. Ñîêîëîâ,
È. À. ×óðèëîâà è äð.); ÷åðåç ðåàëèçàöèþ êîì-
ïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà âåäîìñòâåííîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî âèäîâ îá-
ðàçîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ (Í. Òþãàåâà,
À. Àíòèïîâ, À. Äîðîôååâ, Â. Þ. Íîâîæèëîâ2 ,
Ä. Â. Âîðîøèí è äð.); ÷åðåç ðàçâèòèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè
ñëóæàùèõ (Ë. Ñ. Êà÷êèíà, Ì. Ñ. Êîäàíàåâà,
Ý. Â. Çàóòàðîâà, Î. Á. Ïàíîâà, Î. Â. Ñàìîôà-
ëîâà, Î. È. Þðèíà, Ò. À. Ñèìàêîâà3, È. È. Êóï-
öîâ4, Ã. È. Àêñåíîâà, Þ. Ñ. Èñìàãèëîâà5 è äð.).
Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ, ïîêàçàë, ÷òî ïðî-
áëåìà ðàçâèòèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåí-
òíîñòè, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé äàííîãî ïðîöåññà, èçó-
÷åíà íåäîñòàòî÷íî.

Èññëåäîâàíèå ñïåöèôèêè ïðîÿâëåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ â ñîñòàâå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùèõ èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ã. Îðåíáóðãà îñóùå-
ñòâëÿëîñü ïóòåì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñî-
òðóäíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó: â îòäåëàõ áå-
çîïàñíîñòè (èíñïåêòîðîâ ðåæèìíûõ îòäåëîâ);
îòäåëàõ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ îñóæäåííû-
ìè (íà÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ); ïñèõîëîãè÷åñêèõ ëà-
áîðàòîðèÿõ (ïñèõîëîãîâ).

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû (â ñêîá-
êàõ óêàçàíû àááðåâèàòóðà è àâòîðû ìåòîäèê,
ïðåäñòàâëåííûå â êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììå
Psychometric Expert 8): òåñò «Øêàëà ñàìîýô-
ôåêòèâíîñòè» (SES, À. Â. Áîÿðèíöåâà), îïðîñ-
íèê «Âîëåâûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè» (ÎÂÊË,
Ì. Â. ×óìàêîâà), îïðîñíèê «Îöåíêà óðîâíÿ êðå-
àòèâíîñòè» (ÎÓÊ, Â. Ð. Ïÿòðóëèñ), «Ìåòîäèêà
èçó÷åíèÿ ìîòèâàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû
“ßêîðÿ êàðüåðû”» (ÌÏÊ, â àäàïòàöèè Â. Ý. Âè-
íîêóðîâîé, Â. À. ×èêåðà), îïðîñíèê «Êîìïåòåí-
òíîñòü ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíàÿ» (ÊÑÊ),
ìåòîäèêà «Èíäèâèäóàëüíàÿ ìåðà ðåôëåêñèâíî-
ñòè» (ÈÌÐ, À. Â. Êàðïîâà, Â. Â. Ïîíîìàðåâà),
òåñò «Äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíîé ýìïàòèè» (ÄÈÑÝ,
Þ. Ì. Îðëîâà, Þ. Í. Åìåëüÿíîâà), òåñò «Ñìûñ-
ëî-æèçíåííûå îðèåíòàöèè» (ÑÆÎ, â àäàïòàöèè
Ä. À. Ëåîíòüåâà), «Êðàòêèé îòáîðî÷íûé òåñò»
(ÊÎÒ, Â. Îòèñ), «Ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ìíîãî-

ôàêòîðíûé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè»
(ÑÌÈË, â àäàïòàöèè Ë. Í. Ñîá÷èê).

Ïî èòîãàì òåñòèðîâàíèÿ ìû ïîëó÷èëè ñëå-
äóþùèå ðåçóëüòàòû. Ñðåäè ïñèõîëîãîâ èñïðà-
âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå-
÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâè-
òèÿ ýìïàòèéíûõ ñïîñîáíîñòåé (òîëüêî 2 %), â
òî âðåìÿ êàê íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ äàííîãî
ïàðàìåòðà äåìîíñòðèðóåò ïî÷òè êàæäûé òðå-
òèé èç îáñëåäóåìûõ ïñèõîëîãîâ. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî ñðåäè èíñïåêòîðîâ îòäåëà áåçîïàñíîñ-
òè ÷àùå, ÷åì â äðóãèõ îòäåëàõ, âñòðå÷àþòñÿ
ñîòðóäíèêè, êîòîðûì íå ñâîéñòâåííî ñîïåðåæè-
âàòü, ïîíèìàòü ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå äðó-
ãîãî ÷åëîâåêà, õîòÿ ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ðåæèì-
íîé ñëóæáû ÷àùå, ÷åì ñðåäè ïñèõîëîãîâ è
íà÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ, âñòðå÷àþòñÿ ëþäè ñ
âûñîêèì ïîêàçàòåëåì ïî øêàëå «ýìïàòèÿ». Òîëüêî
êàæäûé ïÿòûé ïñèõîëîã ïîëó÷èë ïî ðåçóëüòà-
òàì òåñòèðîâàíèÿ çíà÷åíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèå î âíåøíåé íàïðàâëåííîñòè ïîâåäåíèÿ,
ñòðåìëåíèè ê îáùåíèþ, âîâëå÷åííîñòè â îáùå-
ñòâåííûå ïðîöåññû. Â öåëîì áîëüøèíñòâî ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñêëîííû ñòðîèòü ñâîå ïîâåäåíèå ïî
òèïó ýêñòðàâåðñèè òîëüêî â çíà÷èìûõ äëÿ ñåáÿ
ñèòóàöèÿõ (èìåþò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî äàí-
íîé øêàëå). Ïîíèæåííûé óðîâåíü ýìïàòèè è îò-
ñóòñòâèå âûðàæåííîé ýêñòðàâåðñèè, ñêîðåå âñå-
ãî, ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýìîöèîíàëüíîì âûãîðà-
íèè è ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíîé äåôîðìàöèè
ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ñîòðóä-
íèêè ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå îáùèòåëüíû, áîëåå çàê-
ðûòû è ñäåðæàííû â ïðîÿâëåíèè ñâîèõ ýìîöèé.

Ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñ-
òüþ îáëàäàþò, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì òåñòèðî-
âàíèÿ, áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ èññëå-
äóåìûõ íàìè îòäåëîâ, îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ñðåäè ïñèõîëîãîâ ÷àùå, ÷åì ñðåäè äðóãèõ
ñîòðóäíèêîâ îòäåëîâ, âñòðå÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè,
â ïîëíîé ìåðå âëàäåþùèå êîììóíèêàòèâíûìè
íàâûêàìè, óâåðåííûå è òîëåðàíòíûå â îáùåíèè
(84 %), ñðåäè ñîòðóäíèêîâ îòäåëà áåçîïàñíîñòè
êàæäûé âòîðîé ñëóæàùèé îáëàäàåò äàííûìè
êà÷åñòâàìè. Ó 9 % îò ÷èñëà îáñëåäîâàííûõ íà-
÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ âûÿâëåí âûñîêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíîé íåêîìïåòåíòíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ óìñòâåííûõ ñïîñîá-
íîñòåé, òî íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñðåäè ïñèõîëîãîâ (42 %)
÷àùå, ÷åì ñðåäè ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ îòäåëîâ,
âñòðå÷àþòñÿ ñëóæàùèå ñ âûñîêèì óðîâíåì
èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñðåäè íà÷àëüíè-
êîâ îòðÿäà ëèøü êàæäûé âîñüìîé ñîòðóäíèê
èìååò âûñîêèå çíà÷åíèÿ ïî äàííîìó ïàðàìåò-
ðó, òîãäà êàê ó êàæäîãî øåñòîãî âîñïèòàòåëÿ
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óðîâåíü ðàçâèòèÿ óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé
íåñêîëüêî ñíèæåí.

Ïîêàçàòåëè âûñîêîé ñòåïåíè âûðàæåííîñòè
êðåàòèâíîñòè ó ñîòðóäíèêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ-
ñÿ ãîòîâíîñòüþ ê ïðèíÿòèþ è ñîçäàíèþ ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûõ èäåé â èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èìåþò åäèíèöû èç ÷èñëà ïñèõîëîãîâ
(3 %) è íà÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ (4 %), ñðåäè ñî-
òðóäíèêîâ îòäåëîâ áåçîïàñíîñòè íåò íè îäíîãî
ñëóæàùåãî ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ äàííî-
ãî ïàðàìåòðà. Îäíàêî ñðåäè âîñïèòàòåëåé îá-
íàðóæèëè îòñóòñòâèå êðåàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé 24 %
îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ. Â öåëîì ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðîÿâëÿ-
þò êðåàòèâíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íåñòàíäàðòíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ òîëüêî â îñîáî çíà÷èìûõ
äëÿ ñåáÿ ñèòóàöèÿõ, âîçìîæíî, ïðè äîïîëíèòåëü-
íîì öåëåíàïðàâëåííîì âíóòðåííåì èëè âíåøíåì
ñòèìóëèðîâàíèè òðóäà.

Äîìèíèðóþùàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòà-
öèÿ ñëóæàùåãî âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó âõîäèò â ñîñòàâ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ìîòèâàöèè è îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå ðå-
àëüíîé ïðîôåññèè îæèäàíèÿì ñîòðóäíèêà. Âûðà-
æåííóþ îðèåíòàöèþ íà ñëóæåíèå èìåþò 77 % âñåõ
ñîòðóäíèêîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â òåñòèðîâà-
íèè, ïðè÷åì ñðåäè ïñèõîëîãîâ ÷àùå, ÷åì ñðåäè
ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ îòäåëîâ, âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
æàùèå, ïîëó÷èâøèå âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïî äàí-
íîìó ïàðàìåòðó (87 %). Ýòî íåóäèâèòåëüíî,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíûìè öåííîñòÿìè ïðè äàí-
íîé îðèåíòàöèè ÿâëÿþòñÿ «ðàáîòà ñ ëþäüìè»,
«ñëóæåíèå ÷åëîâå÷åñòâó», «ïîìîùü ëþäÿì»,
«æåëàíèå ñäåëàòü ìèð ëó÷øå» è ò. ä.

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ 29 % âñåõ ðåñïîí-
äåíòîâ îðèåíòèðîâàíû íà íåçàâèñèìîñòü (àâ-
òîíîìèþ) â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâè÷íàÿ çàáîòà ëè÷íî-
ñòè ñ òàêîé îðèåíòàöèåé – îñâîáîæäåíèå îò
îðãàíèçàöèîííûõ ïðàâèë, ïðåäïèñàíèé è îãðà-
íè÷åíèé. ßðêî âûðàæåíà ïîòðåáíîñòü âñå äå-
ëàòü ïî-ñâîåìó: ñàìîìó ðåøàòü, êîãäà, íàä ÷åì
è ñêîëüêî ðàáîòàòü. Òàêèì ñîòðóäíèêàì î÷åíü
ñëîæíî ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì
â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ðàáî÷åå ìåñ-
òî, âðåìÿ, ôîðìåííàÿ îäåæäà è ò. ä.). Çàìåòèì,
÷òî ñðåäè íà÷àëüíèêîâ îòðÿäîâ òàêóþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ îáíàðóæèëè 45,5 % –
ýòî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ èññëåäîâàííûõ íàìè
îòäåëàõ (ñðåäè ïñèõîëîãîâ îðèåíòàöèþ íà íå-
çàâèñèìîñòü îáíàðóæèëè 31,5 % ñîòðóäíèêîâ, ñðå-
äè èíñïåêòîðîâ îòäåëîâ áåçîïàñíîñòè – 18 %).
Ïîëó÷åííàÿ êàðòèíà èëëþñòðèðóåò è äîêàçû-

âàåò òî, ÷òî íà÷àëüíèêè îòðÿäîâ è ïñèõîëîãè â
ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èñïûòû-
âàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå âîç-
íèêàþùèìè â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ñëóæáû â
ÓÈÑ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó âîñïèòàòåëüíîé
ôóíêöèåé, ôóíêöèåé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðîãîãî ðåãëàìåíòà òðóäà,
ôóíêöèÿìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ – ñ äðóãîé.

Ïî÷òè êàæäûé òðåòèé ñîòðóäíèê èç îáùåé
âûáîðêè íàøåãî ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
îðèåíòèðîâàí íà óïðàâëåíèå (46 %). Â äàííîì
ñëó÷àå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ýòèõ ñëó-
æàùèõ èìåþò îðèåíòàöèÿ íà èíòåãðàöèþ óñè-
ëèé äðóãèõ ëþäåé, ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè çà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò è ñîåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ
ôóíêöèé â ó÷ðåæäåíèè. Ñðåäè ïñèõîëîãîâ ðåæå,
÷åì ñðåäè ñîòðóäíèêîâ îñòàëüíûõ îòäåëîâ,
âñòðå÷àþòñÿ ëèöà ñ âûðàæåííîé îðèåíòàöèåé
íà óïðàâëåíèå (25 %).

Ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü ïðîôåññèîíàëüíîé êîì-
ïåòåíòíîñòè ñâîéñòâåííî 49 % îïðîøåííûõ, ïðè
ýòîì ñðåäè ïñèõîëîãîâ (62 %) òàêèå ñîòðóäíè-
êè âñòðå÷àþòñÿ ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì â îñòàëü-
íûõ èññëåäîâàííûõ íàìè îòäåëàõ. Ñðåäè èíñ-
ïåêòîðîâ ðåæèìíûõ ñëóæá êàæäûé âòîðîé ñòðå-
ìèòñÿ ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñâîåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. Íà÷àëüíèêè îòðÿäîâ
ñ òàêîé îðèåíòàöèåé âñòðå÷àþòñÿ ðåæå – òîëü-
êî 23 % èç ÷èñëà âîñïèòàòåëåé õîòÿò áûòü ìà-
ñòåðîì ñâîåãî äåëà, áûâàþò îñîáåííî ñ÷àñò-
ëèâû, êîãäà äîñòèãàþò óñïåõà â ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñôåðå, ðàçâèâàþò ñâîè ñïîñîáíîñòè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âûðàæåííûå
ñïîñîáíîñòè ê ðåôëåêñèè äåÿòåëüíîñòè è îáùå-
íèÿ èìåþò òîëüêî 12 % âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, â òî
âðåìÿ êàê îñòàâøèìñÿ 88 % ñâîéñòâåííî ïðè-
áåãàòü ê àíàëèçó ïðè÷èí ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, ýìî-
öèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ïîñòóïêîâ è ðå-
àêöèé äðóãèõ ëþäåé òîëüêî â îòäåëüíûõ ñèòóà-
öèÿõ, âîçìîæíî, ïîä âîçäåéñòâèåì àâòîðèòåòíûõ
ëèö (íàïðèìåð, ïñèõîëîãà, íàñòàâíèêà, ðóêîâîäè-
òåëÿ), äðóãèìè ñëîâàìè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ðåñïîíäåíòîâ èìåþò íåâûñîêèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ðåôëåêñèâíûõ ñïîñîáíîñòåé. Ìåæäó
òåì èìåííî ñòðåìëåíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîìó è
ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ è ñïîñîáíîñòü âíóòðåí-
íå âûñòðàèâàòü ïëàí òàêîãî ðàçâèòèÿ, ðåôëåê-
ñèâíî àíàëèçèðóÿ óñïåõè è íåóäà÷è ýòîãî ïðî-
öåññà, îïðåäåëÿþò ñóáúåêòíóþ ïîçèöèþ ñîòðóä-
íèêà â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ åãî
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ âîëåâûõ êà÷åñòâ
ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íóæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî â ñðåäíåì ñëóæàùèå îáëàäàþò
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öåëåóñòðåìëåííîñòüþ, âíèìàòåëüíîñòüþ, îò-
âåòñòâåííîñòüþ (76, 63, 82 % ñîîòâåòñòâåííî).
Îäíàêî ðåøèòåëüíîñòü è èíèöèàòèâíîñòü – ýòî
òå êà÷åñòâà, êîòîðûå ðàçâèòû ó ðàáîòíèêîâ ÈÓ
íåäîñòàòî÷íî. Âûðàæåííîé ðåøèòåëüíîñòüþ
îáëàäàåò ëèøü êàæäûé ïÿòûé ïñèõîëîã, ïî÷òè
êàæäûé âîñüìîé íà÷àëüíèê îòðÿäà, ïî÷òè êàæ-
äûé òðåòèé èíñïåêòîð îòäåëà áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèìè (ñóáúåêòèâíû-
ìè) ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùèõ èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü íà-
ëè÷èå è äîñòàòî÷íóþ âûðàæåííîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ (êîììóíèêàòèâíûõ,
êîãíèòèâíûõ è ðåôëåêñèâíûõ ñïîñîáíîñòåé, ýì-
ïàòèè, êðåàòèâíîñòè, èíèöèàòèâíîñòè, ðåøèòåëü-
íîñòè è äð.) è ôîðìèðîâàíèå ó íèõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ìîòèâàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûõ îðèåí-
òàöèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè
ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ. Èòîãè ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò
íàøè ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî:

– ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ñîòðóä-
íèêîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èí-
òåãðàòèâíîå êà÷åñòâî ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçó-
þùååñÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ åãî êîì-
ïîíåíòîâ;

– ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíî-
ñòè ñîòðóäíèêîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè-
÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè äàííîãî ïðîöåññà;

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â ðàçðàáîòêå ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ÏÊ ñëóæàùèõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ìû âûäåëÿåì äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáî-
òû ïñèõîëîãà â äàííîì ïðîöåññå: 1) ðàáîòà ñ ñî-
òðóäíèêàìè; 2) ðàáîòà ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè
íà÷àëüíèêàìè. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò

â ñåáÿ: öèêë ëåêöèîííûõ è ñåìèíàðñêèõ çàíÿ-
òèé (èíôîðìàöèîííûé áëîê), ïðèçâàííûé ïîâû-
ñèòü óðîâåíü çíàíèé ñîòðóäíèêîâ î ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ îñíîâàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî è ëè÷íîñò-
íîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàòü ìîòèâàöèþ ðàçâè-
òèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè;
èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå ïñèõîëîãè÷åñêèå
êîíñóëüòàöèè (êîíñóëüòàòèâíûé áëîê) è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå òðåíèíãè, íàïðàâëåííûå íà ðàçâè-
òèå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè (ðåôëåêñèâíîãî, êîãíèòèâíî-
êðåàòèâíîãî, ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíîãî, ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ýêñòðåìàëüíîãî, ýìî-
öèîíàëüíî-âîëåâîãî), à òàêæå íà ðåøåíèå ðàç-
íîãî ðîäà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîäîëåíèåì
òðóäíîñòåé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîãðàììà ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ òðåíèíãîâ áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ îáÿçà-
òåëüíûì ó÷åòîì âûÿâëåííûõ â èññëåäîâàíèè îñî-
áåííîñòåé ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îðèåíòàöèé ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ.

Ðàáîòà ñ íåïîñðåäñòâåííûìè íà÷àëüíèêàìè
ñîòðóäíèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýêñïåðè-
ìåíòå, êàê âòîðîå íàïðàâëåíèå ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ëåêöèîííûå, ñåìèíàðñêèå çàíÿòèÿ,
à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñ ðóêî-
âîäñòâîì ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå ïðèçâàíû
îçíàêîìèòü åãî ñ ïîíÿòèåì è ñîäåðæàíèåì ÏÊ
ïîä÷èíåííûõ, ðåçóëüòàòàìè ïñèõîäèàãíîñòè-
÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè, ñ àêòóàëüíûì çíà÷åíèåì ðàç-
âèòèÿ ÏÊ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ, ñî ñïîñîáàìè ñîçäà-
íèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ñðåäû äëÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ñëó-
æàùèõ (ñòèìóëèðîâàíèå è ïåäàãîãè÷åñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå äàííîãî ïðîöåññà).
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëü-
íûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, èçëà-
ãàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è êîíêðåòíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîãî èíñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, îñóæäåí-
íûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.
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Íåñìîòðÿ íà ïðîèçîøåäøèå â îáùåñòâå çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ðîñò êîëè÷åñòâà íîðì è
èíñòèòóòîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííîì ñïåêòðå ïðàâîîòíî-
øåíèé, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîõðàíèëèñü îï-
ðåäåëåííûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ íà îáðàçîâà-
íèå ëèöàìè, îòáûâàþùèìè íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, è èñ-
ïîëíåíèå èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáùèõ èç íèõ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Íåäîñòàòî÷íàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü îáùå-
äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 108 ÓÈÊ ÐÔ àäìèíèñòðà-
öèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé, îáÿçàíà îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå îñóæäåííûì â ïîëó÷åíèè âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âîçíèêàåò
âîïðîñ, êàê ïîñòóïàòü â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñ-
òè ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëîâèé, åñëè âûñøåå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
âîñòðåáîâàííûì. Ïîäîáíûì îáðàçîì ñèòóàöèÿ
îáñòîèò è ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèè, î êîòîðîé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàæå íå óïîìèíàåòñÿ, à
òàêæå ñ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé.

Åùå áîëåå îñòðî ïðîáëåìà îáùåäîñòóïíî-
ñòè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàí-
íîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 2 ñò. 43) ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì â èñïðà-

Annotation: this article discusses current issues of
legal regulation of general and vocational education,
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sions and concrete proposals for improving of this in-
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âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, îãðàíè÷åíû â äîñòóïå ê îáùå-
ìó îáðàçîâàíèþ îñóæäåííûå â âîçðàñòå äî 30 ëåò,
ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè ïåðâîé èëè âòîðîé
ãðóïïû, à òàêæå ëèöà, îñòàâëåííûå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò ïî õîçÿéñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, îñóæäåííûå íà ñðîê
íå ñâûøå øåñòè ìåñÿöåâ, îñòàâëåííûå â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, îñòàâ-
ëåííûå ëèáî ïåðåâåäåííûå â ñëåäñòâåííûé èçî-
ëÿòîð èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâàõ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, ïîòåð-
ïåâøåãî, ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî (÷. 1
ñò. 112 ÓÈÊ ÐÔ), à òàêæå îñóæäåííûå ñòàðøå
30 ëåò è îñóæäåííûå, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè
ïåðâîé èëè âòîðîé ãðóïïû, èçúÿâèâøèå íà ýòî
æåëàíèå (÷. 2 ñò. 112 ÓÈÊ ÐÔ), â ñâÿçè ñ òåì
÷òî àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ íå âñåãäà ñîçäàþòñÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ.

Â òî æå âðåìÿ åñëè ïðàâà è îáÿçàííîñòè îñóæ-
äåííûõ, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâà-
íèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ óðåãóëè-
ðîâàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, òî
òå æå ñàìûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîäîçðåâàå-
ìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, òàêî-
ãî çàêðåïëåíèÿ íå íàõîäÿò. Äàííûé ôàêò ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíûì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî «ïî-
äîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ñ÷èòàþòñÿ íåâèíîâíûìè, ïîêà èõ
âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà», «ïîëüçóþòñÿ
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè, óñ-
òàíîâëåííûå äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Êàê ñëåäñòâèå, íåñîâåðøåííîëåòíèå è
âçðîñëûå ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå þðè-
äè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè ëèøåíû ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå îáùåãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Çà äàííîé êàòåãîðèåé ëèö
çàêðåïëåíî ëèøü ïðàâî íà ñàìîîáðàçîâàíèå.

Èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå îñóæäåííûìè èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàí-
ñòâà. Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå íàøëî êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïîëó÷åíèÿ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáó÷åíèÿ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè ëèö.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàêòèêå íåðåäêî óùåìëåíèå

äàííûõ îñóæäåííûõ â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ. Êðîìå íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè, â äàííîì êîíòåêñòå ñóùåñòâóþò
îðãàíèçàöèîííûå è ÿçûêîâûå òðóäíîñòè. Òàê,
ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ â ÈÊ äëÿ îñóæ-
äåííûõ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (Ðåñïóáëèêà
Ìîðäîâèÿ) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 78,3 % ëèö, â
íåé ñîäåðæàùèõñÿ, æåëàþò ïîëó÷èòü îáðàçî-
âàíèå, îòáûâàÿ ñðîê íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ
27,7 % âîñòðåáîâàíî îáùåå îáðàçîâàíèå. Â òî
æå âðåìÿ óêàçàííîå èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå áûëî â ñîñòîÿíèè ðåàëèçîâàòü òîëüêî èõ
ïðàâî íà íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå è â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ, äèñòàíöèîííî, âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, òåì ñàìûì ëèøàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
îñóæäåííûõ âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü ñâîå
ïðàâî è çàêîííûé èíòåðåñ. ×òî êàñàåòñÿ ÿçûêî-
âûõ òðóäíîñòåé, òî 60 % îïðîøåííûõ èñïûòû-
âàþò â ýòîì ÿâíóþ ïðîáëåìó è îáó÷åíèå ýòîé
êàòåãîðèè âîçìîæíî ëèøü ïîñëå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáó÷åíèÿ ÿçûêó ëèáî ñ ïåðåâîä÷èêîì.

2. Ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè íåïðåðûâíîñòè
è ïðååìñòâåííîñòè îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðåæèìíûìè òðåáîâàíèÿìè (ïðè îáåñïå÷åíèè
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ïåðåâîäàõ èç îäíîãî âèäà
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãîå è ò. ï.),
ðåàëèçàöèåé äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè (âîäâî-
ðåíèè â øòðàôíîé èçîëÿòîð, ïåðåâîäå â ïîìå-
ùåíèå êàìåðíîãî òèïà, åäèíîå ïîìåùåíèå êà-
ìåðíîãî òèïà, ñòðîãèå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ è äð.), îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â îïðå-
äåëåííûõ âèäàõ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(ÈÊ îñîáîãî âèäà ðåæèìà äëÿ îñóæäåííûõ ê
ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû, òþðüìàõ), à
òàêæå ñ îïðåäåëåííûì ñðîêîì îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ.

3. Çíà÷èòåëüíàÿ òðóäíîñòü ðåàëèçàöèè ïðà-
âà îñóæäåííûõ íà âûáîð ïðîôåññèè (÷. 1 ñò. 37
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñâÿçàíî ñ âðåìåííûì èõ ïðåáûâàíèåì â ìåñ-
òàõ èçîëÿöèè è ïåðå÷íåì ïðîôåññèé, êîòîðûå
îíè ìîãóò îñâîèòü â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ «ïðàâà êàæäîãî
íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷àòü âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì, ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è íà
ïðåäïðèÿòèÿõ» (÷. 3 ñò. 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

4. Íåâîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå îñóæäåííûõ ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû, íå èìåþùèõ ïðîôåññèè (ñïå-
öèàëüíîñòè) (÷. 1 ñò. 108 ÓÈÊ ÐÔ), ðåàëèçî-
âàòü ïðàâî îñóæäåííûõ, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëè-
äàìè ïåðâîé èëè âòîðîé ãðóïïû, à òàêæå îñóæ-
äåííûõ ìóæ÷èí ñòàðøå 60 ëåò è îñóæäåííûõ
æåíùèí ñòàðøå 55 ëåò ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâó-
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þùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ïî èõ æåëà-
íèþ (÷. 2 ñò. 108 ÓÈÊ ÐÔ) â ñâÿçè ñ íåáîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ
è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ ñîáñòâåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ.

5. Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïîÿâèâøåãîñÿ ñïîñîáà
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé
äîâîëüíî ëåãêî àäàïòèðîâàòü ê ìåñòàì ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû.

6. Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò è òîò
ôàêò, ÷òî ÓÈÑ, ôàêòè÷åñêè îòêàçàâøèñü îò ñè-
ñòåìû êîëëåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ,
ïåðåéäåò ê íîâûì âèäàì èñïðàâèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëå÷åò çà
ñîáîé ïåðåäèñëîêàöèþ è ïåðåïðîôèëèðîâàíèå
èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèå ñîâðå-
ìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ïîêàìåð-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ
ïðèíöèïîâ âîâëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äëÿ áîëåå ïîëíîãî âîïëîùåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè
ïðàâ îñóæäåííûõ íà îáðàçîâàíèå è èñïîëíåíèþ
èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé, òðåáóåò-
ñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ, óïðî÷åíèå åãî ðîëè â
ìåõàíèçìå èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö,
ëèøåííûõ ñâîáîäû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âíåñòè ðÿä
ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè îñóæäåííûìè ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû ïðàâà íà îáðàçîâàíèå è èñïîëíåíèÿ èìè
ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè.

1. Âûäåëèòü â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ (ÓÈÊ ÐÔ) îòäåëüíóþ ãëàâó, ïîñâÿùåí-
íóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíûì è ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïðîãðàììàì îáó÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû (îáùåìó îáðàçîâàíèþ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ, ñðåäíåìó ïðîôåññèî-
íàëüíîìó è âûñøåìó îáðàçîâàíèþ), ïóòåì èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ãë. 14 ÓÈÊ ÐÔ ñò. 108 (ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû), èç ãë. 15
ÓÈÊ ÐÔ ñò. 112 (îáùåå îáðàçîâàíèå îñóæäåí-
íûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû), èçúÿòèÿ ïîëîæåíèé,
çàêðåïëåííûõ â ÷. 4 ñò. 129 ÓÈÊ ÐÔ (ïîëó÷å-
íèå îñóæäåííûìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â êîëîíèÿõ-
ïîñåëåíèÿõ, âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) è ñò. 141
ÓÈÊ ÐÔ (îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíî-

ãî ïðîöåññà â âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèÿõ), à òàê-
æå çàêðåïëåíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ: äåôèíèöèè îáðàçîâàíèÿ; åãî ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ; ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, â
îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ; ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ïðî-
öåäóðû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ëèáî ïðèîñòà-
íîâêè â ñëó÷àå âîäâîðåíèÿ îñóæäåííûõ çà äî-
ïóùåíèå íàðóøåíèÿ ðåæèìà îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ â èçîëèðîâàííûå ïîìåùåíèÿ.

2. Âêëþ÷èòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
â ÷èñëî îñíîâíûõ ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû (÷. 2 ñò. 9 ÓÈÊ ÐÔ)
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíî ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê îñíîâíûì ñðåäñòâàì èñïðàâëåíèÿ
òðåáîâàíèÿì è ñïîñîáíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ â ÷. 2 ñò. 1 ÓÈÊ
ÐÔ çàäà÷.

3. Óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê
ïîðÿäêó è óñëîâèÿì îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæ-
äåííûõ ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.

4. Ââåñòè â ÷èñëî îñíîâàíèé äëÿ ïåðåâîäà
îñóæäåííûõ èç îäíîãî èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â äðóãîå òîãî æå âèäà íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ íà îáðàçîâàíèå
è âûáîð ïðîôåññèè.

5. Óñòàíîâèòü îñíîâàíèå âûåçäà îñóæäåí-
íûõ çà ïðåäåëû èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

6. Çàêðåïèòü â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íîðìû, ðàñøèðÿþùèå ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ â ÷àñòè äîïîëíèòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ïðèîáðåòåíèÿ ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðû.

7. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÈÊ ÐÔ, îòíîñÿùè-
åñÿ ê âîïðîñàì ó÷åáíîé äèñöèïëèíû è äèñöèï-
ëèíàðíîé ïðàêòèêè: ÷. 4 ñò. 112 ÓÈÊ ÐÔ èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîëó÷åíèå
îñóæäåííûìè íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî
îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îòíî-
øåíèå ê îáðàçîâàíèþ, ñòðåìëåíèå ïîâûøàòü
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, íàëè÷èå ïîîùðåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ, ïîîù-
ðÿåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïå-
íè èõ èñïðàâëåíèÿ», äîïîëíèòü àáçàöåì «Ñòå-
ïåíü èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî – ýòî îáîáùåí-
íàÿ îöåíêà âñåãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ ïî ñâîèì
îáúåêòèâíûì ýëåìåíòàì (ïðèçíàêàì) ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ â
ïñèõèêå îñóæäåííîãî, ñëóæèò äîêàçàòåëü-
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ñòâîì óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ».
Îòêàç îñóæäåííîãî îò ïîâûøåíèÿ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê
îòñóòñòâèå ñòðåìëåíèÿ ëèöà ê èñïðàâëåíèþ;
÷. 1 ñò. 78, ÷. 2 ñò. 120, ÷. 2 ñò. 122, ÷. 2 ñò. 124
ÓÈÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «îòíîøåíèÿ(è) ê òðóäó»
äîïîëíèòü ôðàçîé «è ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ»;
÷. 1 ñò. 115 ÓÈÊ ÐÔ èçìåíèòü, äîáàâèâ ïîñëå
ôðàçû «çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ» ñëîâîñî÷åòàíèå «òðó-
äîâîé è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû»; ÷. 1 ñò. 116 ÓÈÊ

ÐÔ ïîñëå ñëîâ «îòêàç îò ðàáîòû èëè ïðåêðà-
ùåíèå ðàáîòû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí» äî-
ïîëíèòü ïðåäëîæåíèåì «à ðàâíî îòêàç îò ïî-
ëó÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåêðàùåíèå
ó÷åáû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí».

8. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è óò-
âåðæäåíèÿ ïðîåêòà ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ëèöàìè, îñóæäåííûìè
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.



Ï
ñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèé ïîèñê

ISSN 1999-9917. ×ÅËÎÂÅÊ: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. 2014. ¹ 1 (84)

159

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü êóðàòîðà â ó÷åáíûõ öåíòðàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðà-
áîòû ñî ñëóøàòåëÿìè ó÷åáíûõ ãðóïï.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È
È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÓÐÀÒÎÐÀ
Ó×ÅÁÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ

ÔÑÈÍ ÐÎÑÑÈÈ

* Ïðåïîäàâàòåëü öèêëà áîåâîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ó÷åáíîãî îòäåëà Ìåæðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî öåíòðà
(ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè)
Å-mail: YanViktorovich@yandex.ru.

ßÍ
ÂÈÊÒÎÐÎÂÈ×

ËÈÇÂÈÍÑÊÈÉ*

Ñ ìëàäåí÷åñòâà ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ ïîä ÷üåé-
ëèáî ïîñòîÿííîé îïåêîé: â ñåìüå – ðîäèòåëåé, â
äåòñêîì ñàäó – âîñïèòàòåëåé, â øêîëå – êëàññ-
íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, â ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëè-
ùàõ – ìàñòåðîâ-íàñòàâíèêîâ, â âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ – êóðàòîðîâ. Â óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìå äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòà-
íîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìûõ ëè÷íîñòíûõ
êà÷åñòâ è íàâûêîâ, äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íàçíà÷àþòñÿ íàñòàâíè-
êè âíîâü ïðèíÿòûõ íà ñëóæáó ñîòðóäíèêîâ1. Íà
ýòàïå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ÔÑÈÍ Ðîññèè (ó÷åáíûõ öåíòðàõ) ýòó ôóíêöèþ
ïðèçâàí âûïîëíÿòü êóðàòîð ó÷åáíîé ãðóïïû.

Êóðàòîð – ïîïå÷èòåëü, îïåêóí, ëèöî, êîòîðî-
ìó ïîðó÷åíî íàáëþäåíèå, ïðèñìîòð çà õîäîì
îïðåäåëåííîé ðàáîòû èëè öèêëà ðàáîò. Â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èíñòèòóò êóðàòîðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ó÷åáíî-âîñïè-
òàòåëüíîé ñðåäû ñ áîãàòîé èñòîðèåé. Â 2013 ã.
èñïîëíèëîñü 110 ëåò ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ïåðâîãî
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü êóðàòîðà àêàäåìè÷åñêîé ãðóïïû, –
èíñòðóêöèè äëÿ êóðàòîðîâ Òîìñêîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, óòâåðæäåííîé â 1903 ã.
èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì II. Êóðàòîðó âìåíÿëîñü
«õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä àêàäåìè÷åñêèìè îðãà-
íàìè îá óäîâëåòâîðåíèè óâàæèòåëüíûõ è â çà-
êîííûõ ôîðìàõ çàÿâëåííûõ íóæä è ïîòðåáíîñ-
òåé ñëóøàòåëåé, â òîì ÷èñëå óñòðîéñòâå íàó÷-
íûõ è ëèòåðàòóðíûõ êðóæêîâ, ó÷ðåæäåíèè êðóæ-
êîâ äëÿ çàíÿòèé èñêóññòâàìè, ôèçè÷åñêèìè óï-
ðàæíåíèÿìè, îðãàíèçàöèè ñòóäåí÷åñêèõ áèáëèî-
òåê è ÷èòàëåí, ñòîëîâûõ, ÷àéíûõ, êàññû, ïðèõî-
äèòü ñòóäåíòàì íà ïîìîùü ïðè èñêàíèè äåøå-
âûõ è çäîðîâûõ êâàðòèð».

Annotation: this article describes the activities of a
curator at the training centers of the penal system, the
main guidelines of this work with the students of educa-
tional groups.

Key words: training centers of the FPS of Russia, the
curator, student, adaptation, educational work, organi-
zational work, methodical work.
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Ñîâðåìåííûé êóðàòîð àêàäåìè÷åñêîé ãðóï-
ïû âóçà – ýòî ïðåïîäàâàòåëü èëè ñîòðóäíèê îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèêðåïëåííîãî ê
êîíêðåòíîé ó÷åáíîé ãðóïïå ñ öåëüþ íàáëþäå-
íèÿ è êîíòðîëÿ ó÷åáíîé è âíåó÷åáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñëóøàòåëåé è îêàçàíèÿ èì â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè ïîìîùè â ðåøåíèè ñàìûõ ðàçíî-
îáðàçíûõ ïðîáëåì. Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè êó-
ðàòîðîâ è èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà íàñòàâíè-
÷åñòâà â âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå â âóçå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ
Ò. Ï. Áóãàåâà, Ì. À. Ãîðøêîâà è äð. Â ïîìîùü
îðãàíèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòàìè
ïîäãîòîâëåíû ïîñîáèÿ Î. Â. Àãåéêî, Í. Á. Öû-
ðåíäûëûêîâà, Â. Â. Êóãóíóðîâà, Ò. Ï. Öàðàïèíîé,
ãäå ðàñêðûâàþòñÿ öåëè è çàäà÷è ðàáîòû êóðà-
òîðà àêàäåìè÷åñêîé ãðóïïû, âîçðàñòíûå îñîáåí-
íîñòè ñòóäåíòîâ, ïñèõîëîãèÿ ìàëîé ãðóïïû, ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû àäàïòàöèè
ñòóäåíòîâ ïåðâîãî ãîäà îáó÷åíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
ðîëü êóðàòîðà â ôîðìèðîâàíèè ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâ áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Åñëè â âóçàõ ðîëü êóðàòîðà ðàññìîòðåíà
äåòàëüíî, òî â ó÷åáíûõ öåíòðàõ ÔÑÈÍ Ðîññèè
ýòîìó âîïðîñó ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿëîñü âíè-
ìàíèÿ, õîòÿ ââèäó íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé ýòî
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè èìååò ñóùåñòâåííîå
îòëè÷èå è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì.

Öåëü îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ öåíòðàõ ÔÑÈÍ
Ðîññèè – àäàïòèðîâàòü ìîëîäîãî ñîòðóäíèêà ê
óñëîâèÿì íåñåíèÿ ñëóæáû. Àäàïòàöèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ê óñëîâèÿì ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì åãî
óñïåøíîé äàëüíåéøåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ãëàâíîé çàäà÷åé êóðàòîðà ñòàíîâèòñÿ èí-
äèâèäóàëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ è îðãàíèçàòîðñêàÿ
ðàáîòà ñî ñëóøàòåëÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ ñïëî÷åí-
íîãî êîëëåêòèâà è ÷åðåç êîëëåêòèâ âîñïèòàíèå
â ñëóøàòåëÿõ ëè÷íîñòè áóäóùåãî ñîòðóäíèêà
ÓÈÑ, êîòîðûé áóäåò ñëóæèòü îáùåñòâó â êîë-
ëåêòèâå ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïîñòðîåíèå êóðàòîðñêîé ðàáî-
òû â ó÷åáíûõ öåíòðàõ ÔÑÈÍ Ðîññèè. Êóðàòîð
ó÷åáíîé ãðóïïû íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà ó÷åáíîãî öåíòðà èç ÷èñëà êîìàíäíî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè êóðàòîð äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíî-
äàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óñòàâîì
ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è Ïîëîæåíèåì î êóðàòîð-
ñòâå. Êóðàòîð ïîä÷èíåí è ïîäîò÷åòåí çàìåñòè-
òåëþ íà÷àëüíèêà öåíòðà, îòâå÷àþùåãî çà ó÷åá-
íóþ ðàáîòó. Ðàáîòà êóðàòîðà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-

íîé ÷àñòüþ åãî ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íàãðóçêè ïðåïîäà-
âàòåëÿ èç ðàñ÷åòà íå áîëåå 6î ÷àñîâ â ãîä è
îòðàæàåòñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíàõ â ðàçäå-
ëå «Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà».

Îñíîâíûå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè êóðàòîðà:

– èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ñëóøàòåëÿ, åãî ïîòðåá-
íîñòåé, èíòåðåñîâ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè â
ñàìîðàçâèòèè è ñàìîîïðåäåëåíèè;

– äîâåäåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äî
ñâåäåíèÿ ñëóøàòåëåé;

– ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ áóäóùåé ñëóæáû â ÓÈÑ;

– îðãàíèçàöèÿ è ðóêîâîäñòâî ïðîöåññîì îáó-
÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî âîñïèòàíèÿ; ôîðìè-
ðîâàíèå âîñïèòàòåëüíîé ñðåäû ó÷åáíîé ãðóï-
ïû, ó÷åáíîãî öåíòðà;

– îðãàíèçàöèÿ êîëëåêòèâíîé æèçíè ãðóïïû,
áëàãîïðèÿòíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà è
íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñëóøàòåëåé;

– ïîìîùü â ðàçâèòèè ìîòèâàöèîííîé, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé, ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñôåð ëè÷íîñòè;

– èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà ñî ñëóøàòåëÿìè;
– îðãàíèçàöèÿ âîñïèòûâàþùåé ñðåäû;
– îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé äèñ-

öèïëèíû;
– ðåøåíèå îïåðàòèâíûõ çàäà÷, âîçíèêàþùèõ

â ñâÿçè ñ àêàäåìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ñëóøà-
òåëåé.

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè âèäà.

1. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñî ñëóøàòåëÿìè
â ó÷åáíîå è âíåó÷åáíîå âðåìÿ

1.1. Èíäèâèäóàëüíàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáî-
òà: èçó÷åíèå èíòåðåñîâ, ìåæëè÷íîñòíûõ îòíî-
øåíèé, õàðàêòåðà, ïîçíàâàòåëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé, ñåìåéíûõ óñëîâèé è âíåó÷åáíîãî îáùåíèÿ
ñëóøàòåëÿ; îêàçàíèå ïîìîùè ñëóøàòåëþ â ïðå-
îäîëåíèè ïðîáëåì â ó÷åáíîé ðàáîòå; íåïîñðåä-
ñòâåííîå îáùåíèå è âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ñî
ñëóøàòåëåì.

1.2. Ðàáîòà ñ êîëëåêòèâîì ó÷åáíîé ãðóïïû:
âûÿâëåíèå ëèäåðîâ â ó÷åáíîé ãðóïïå è ôîðìè-
ðîâàíèå àêòèâà; ó÷àñòèå ñëóøàòåëåé ãðóïïû â
äåëàõ ó÷åáíîãî öåíòðà (ïðàçäíèêè, ñóááîòíè-
êè, ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è äð.); ðàçâèòèå
êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ ÷åðåç òðåíèíãè ïî îáùå-
íèþ è ëè÷íîñòíîìó ðîñòó.

2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà: îðãàíèçàöèÿ ñî-
âìåñòíûõ äåë ñëóøàòåëåé, îñíîâàííûõ íà èõ
èíòåðåñàõ è ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòÿõ; îðãàíè-
çàòîðñêàÿ ïîìîùü ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðåä-
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ñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ñëóæá è ðóêîâîäñòâîì ó÷åá-
íîãî öåíòðà; îðãàíèçàöèÿ äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé; êîíòðîëü çà òåêóùåé è èòîãîâîé óñïåâàå-
ìîñòüþ ñëóøàòåëåé; èçó÷åíèå óñëîâèé æèçíè è
áûòà ñëóøàòåëåé ãðóïïû â îáùåæèòèè è îêà-
çàíèå èì ïîìîùè â óëó÷øåíèè êóëüòóðíî-áû-
òîâûõ óñëîâèé; ïðîâåäåíèå åæåíåäåëüíûõ êó-
ðàòîðñêèõ ÷àñîâ; âûðàáîòêà ñîâìåñòíî ñî ñëó-
øàòåëÿìè ïðàâèë îáùåæèòèÿ â êîëëåêòèâå; ñî-
âìåñòíàÿ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñëóøàòåëÿìè
ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ
çàíÿòèé â çàêðåïëåííûõ àóäèòîðèÿõ è êîìíàòàõ
îáùåæèòèÿ; îðãàíèçàöèÿ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ â
ó÷åáíûõ êîðïóñàõ è îáùåæèòèè.

3. Ìåòîäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: âåäåíèå äî-
êóìåíòàöèè; ïðîâåäåíèå ïåäàãîãè÷åñêîé è ïñè-
õîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè ñ öåëüþ êîððåêòèðîâ-
êè öåëåé, çàäà÷ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà; ó÷à-
ñòèå â ñîâåùàíèÿõ ó÷åáíîãî îòäåëà; èçó÷åíèå
è ïðèìåíåíèå îïûòà ðàáîòû äðóãèõ çàâåäåíèé.

Íåñìîòðÿ íà ñõîæåñòü äåÿòåëüíîñòè êóðàòîðà
è åãî ôóíêöèé â âóçàõ è ó÷åáíûõ öåíòðàõ ÔÑÈÍ
Ðîññèè, åñòü è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, âçàèìîîòíîøåíèÿ è îñîáûå óñ-
ëîâèÿ áóäóùåé ñëóæáû. Ïðèíàäëåæíîñòü ê âî-
åíèçèðîâàííîé ñèñòåìå è îáùåíèå ñî ñïåöèàëü-
íûì êîíòèíãåíòîì âûçûâàþò íåêîòîðûå îñî-
áåííîñòè â ïîâåäåíèè ñëóøàòåëåé êàê áóäóùèõ
ñîòðóäíèêîâ.

Âî-âòîðûõ, ìàëûé ñðîê îáó÷åíèÿ. Â âóçàõ
ñòóäåíòû ó÷àòñÿ îò 4 äî 6 ëåò. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ
ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 2,5–3 ìåñÿöåâ, à ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè – îò 15 äíåé äî 1,5 ìåñÿöà. Çà
ñòîëü êîðîòêèé ñðîê êóðàòîð äîëæåí èçó÷èòü
êàæäîãî ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî è ãðàìîòíî ïîñò-

ðîèòü âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà
ñòàíîâëåíèå áóäóùåãî ñîòðóäíèêà ÓÈÑ.

Â-òðåòüèõ, êîìïëåêòîâàíèå ãðóïï ñëóøàòå-
ëÿìè ðàçëè÷íûõ âîçðàñòîâ. Âîçðàñò ñëóøàòå-
ëåé â îäíîé ó÷åáíîé ãðóïïå ìîæåò áûòü 19–20
è 30–35 ëåò. Ó êàæäîãî âîçðàñòà åñòü ñâîÿ ñïå-
öèôèêà (âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè). Ïðè ïîñòðî-
åíèè ñâîåé ðàáîòû êóðàòîð äîëæåí ó÷èòûâàòü
ýòó îñîáåííîñòü.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçëè÷íûé óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ. Â ãðóïïå ìîãóò áûòü ñëóøàòåëè, êîòîðûå
èìåþò ñðåäíåå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñëóøàòåëè ðàçëè÷àþòñÿ
è ñïîñîáíîñòüþ ê îáó÷åíèþ.

Â-ïÿòûõ, ðàçëè÷èå â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå. Ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãðóïïû íå äåëàþò ðàçëè÷èé íà ãî-
ðîäñêèõ, äåðåâåíñêèõ è íà èõ ñåìåéíîå ïîëîæåíèå.

Ýòè îñîáåííîñòè ïðåäïîëàãàþò íå òîëüêî íà-
ëè÷èå ó êóðàòîðà ñïîñîáíîñòåé ïðåïîäàâàòåëÿ è
âîñïèòàòåëÿ, íî è âëàäåíèå èì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè êîìàíäèðñêèìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, ñâîé-
ñòâåííûìè îôèöåðñêîìó ñîñòàâó. Åãî ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñïëàâ èíäè-
âèäóàëüíûõ, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, àäåêâàòíîñòü
êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò óñïåøíîìó âûïîëíåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è âëèÿåò íà ñòèëü
èñïîëíåíèÿ ðîëè êóðàòîðà. Óìåíèå ïåäàãîãà âî-
âðåìÿ ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ñâîåãî ïîä÷èíåí-
íîãî, ïîìî÷ü ðàñêðûòüñÿ åãî òàëàíòàì è ñïîñîá-
íîñòÿì, ïðèíöèïèàëüíî îòíîñèòüñÿ ê íàðóøåíèÿì
äèñöèïëèíû – âñå ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü àòìîñôå-
ðó òîâàðèùåñòâà, óâàæåíèÿ è âìåñòå ñ òåì ïåð-
ñîíàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà ó÷åáíîé
ãðóïïû è îáåñïå÷èò óñïåøíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
ñòàíîâëåíèå áóäóùåãî ñîòðóäíèêà.

1 Ñì.: Îá îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ ðàáîòíèêàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: ïðèêàç
ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 555.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê îïóáëèêîâàíèþ íàó÷íî-ýêñïåðòíûì ñîâåòîì àêàäåìèè, ïðîòîêîë îò
24 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
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Òðåáîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ íàó÷íûõ èçäàíèé â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíà-
ëîâ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêà-
íèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê, è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ âñåìè
àâòîðàìè áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Êàæäûé àâòîð, ïîäàâøèé ñòàòüþ â ðåäàêöèþ íàó÷íîãî æóðíàëà «×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå è íà-
êàçàíèå», òåì ñàìûì âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà óêàçàíèå â ïå÷àòíîé è internet-âåðñèè æóðíàëà
(â îòêðûòîì ñâîáîäíîì äîñòóïå íà ñàéòå: www.elibrary.ru) åãî ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà ïîëíîñ-
òüþ, ìåñòà ðàáîòû è äîëæíîñòè, êîíòàêòíîé èíôîðìàöèè – Å-mail. Ïðè ýòîì îí íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èñïîëüçóåìûõ ìàòåðèàëîâ, òî÷íîñòü öèòàò.

Âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ ìàòåðèàëû ïðîõîäÿò îáÿçàòåëüíîå ðåöåíçèðîâàíèå, àâòîðàì íå
âîçâðàùàþòñÿ. Àâòîðñêîå âîçíàãðàæäåíèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ. Â ñëó÷àå îòêàçà îò ïóáëèêàöèè
ñòàòüè ðåäàêöèÿ íàïðàâëÿåò àâòîðó ìîòèâèðîâàííûé îòêàç.

1. Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ ïî àäðåñó: 390000, ã. Ðÿçàíü, óë. Ñåííàÿ, 1, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé
îòäåë Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, òåë.: (4912) 93-82-42; 93-46-40 (ôàêñ) ëèáî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå:
Å-mail: editor62@yandex.ru.

2. Ñòàòüè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðàñïå÷àòàííîì è ýëåêòðîííîì âèäå è ñîäåðæàòü
ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû: à) ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (óêàçûâàþòñÿ â íà÷àëå ñòàòüè,
ñïðàâîé ñòîðîíû): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ïîëíîñòüþ; ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå; ìåñòî ðà-
áîòû, äîëæíîñòü; êîíòàêòíûé òåëåôîí, Å-mail; á) íàçâàíèå íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
â) àííîòàöèÿ (äâà-òðè ïðåäëîæåíèÿ, ðàñêðûâàþùèå ñîäåðæàíèå ñòàòüè) íà ðóññêîì è àíãëèéñ-
êîì ÿçûêàõ; ã) êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ; ä) îñíîâíîé òåêñò; å) áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèé ñïèñîê (3–4 èñòî÷íèêà), îôîðìëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003 «Áèáëèîãðà-
ôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå. Îáùèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ».

3. Îáúåì ñòàòåé – äî 8 ñòðàíèö ôîðìàòà À4, íàáðàííûõ â ïðîãðàììå MS Word 14-ì êåãëåì,
÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà ñ ïîëÿìè: âåðõíåå è íèæíåå – 2 ñì, ëåâîå – 3 ñì; ïðàâîå – 1,5 ñì.

4. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íàáîðó òåêñòà ñòàòüè: íå óñòàíàâëèâàòü àáçàöíûé îòñòóï ñ
ïîìîùüþ çíàêà ïðîáåëà; âñòàâëÿòü ñíîñêè ñ àâòîìàòè÷åñêîé íóìåðàöèåé; ñòàâèòü ïðîáåë ìåæäó
ôàìèëèåé è èíèöèàëàìè; èñïîëüçîâàòü êàâû÷êè òèïà «åëî÷êà»; íå ñòàâèòü ïðèíóäèòåëüíûå (ðó÷-
íûå) ïåðåíîñû.

5. Áèáëèîãðàôè÷åñêèå ññûëêè ê òåêñòó ñòàòüè äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÃÎÑÒ Ð7.05-2008 «Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà».

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÒÀÒÜßÌ



Íàó÷íîå èçäàíèå

×ÅËÎÂÅÊ: ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅ È ÍÀÊÀÇÀÍÈÅ

Íàó÷íûé  æóðíàë

Ðåäàêòîðû Ñ.À. Àðäàøåâà, Ñ.Î. Êîíîïëåâà
Êîððåêòîðû Î.À. Êåéçèíà, Å.Â. Îäåêîâà, Ñ.À. Ñëåïóõèíà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Ñ.Â. Àíóôðèåâ
Îòâåòñòâåííûé çà âûïóñê  Ï.Í. Íåñòåðîâ

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.02.14. Ôîðìàò 60õ84 1/8.
Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Ïå÷. ë. 20,37.

Òèðàæ 1500 ýêç. Çàêàç ¹        .

Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé îòäåë Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè
390000, ã. Ðÿçàíü, óë. Ñåííàÿ, 1

Îòïå÷àòàíî: Îòäåëåíèå ïîëèãðàôèè ÐÈÎ Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè
390000, ã. Ðÿçàíü, óë. Ñåííàÿ, 1


	К 135-ЛЕТИЮ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
	Южанин В.Е. Режимы наказания, обеспечения его отбывания и безопасности в исправительных учреждениях 
	Маликов Б.З., Алексеев Т.Г. Актуальные вопросы правовой природы уголовного наказания в виде принудительных работ» 
	Гришко А.Я 135 лет уголовно-исполнительной системе и современное уголовно-исполнительное право
	Сурин В.В. Уголовно-исполнительные правоотношения: информационный аспект
	ВЕКТОР УПРАВЛЕНИЯ
	Емельянов С.Н. Организация и правовые основы кадрового обеспечения деятельности оперативных подразделений ФСИН России
	Смирнова И.Н., Тарабуев Л.Н. Об организационно-правовом обеспечении деятельности уголовно-исполнительных инспекций по предупреждению повторных преступлений лиц, состоящих на их учете
	Терехин В.И., Чернышов В.В. Принципы и концептуальные основы инструментария оценки эффективности деятельности органов и учреждений УИС
	Хаустов В.В. Анализ методов оценки эффективности учреждений и органов УИС
	Цымбалюк Н.И. О совершенствовании законодательного обеспечения деятельности УИС
	Денисов А.Д. О необходимости совершенствования законодательства, регламентирующего вопросы ресоциализации осужденных
	Марчук О.А. Понятие взаимодействия сотрудников с осужденными в исправительных учреждениях
	Реент Я.Ю. Некоторые проблемы правового регулирования деятельности общественных наблюдательных комиссий
	ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
	Бараш Е.Е. Исторические, организационные и правовые аспекты формирования взаимоотношений с церковью в пенитенциарных учреждениях Харьковской области
	ЛИНЗА ВРЕМЕНИ
	Алексеев В.И. Модернизация исправительных учреждений в контексте сравнительного правоведения во второй половине XIX столетия
	Филимонов А.А. История развития наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в отечественном законодательстве
	Платошина О.А. Содержание под стражей женщин в досоветской России
	Сыч В.К. Фундаментальные идеи Ч. Беккариа и становление классической школы уголовного права
	ПРЕСТУПЛЕНИЕ – НАКАЗАНИЕ – ИСПРАВЛЕНИЕ
	Латынин С.Н. Институт изменения вида исправительного учреждения: недостатки уголовного и уголовно-исполнительного законодательства
	Самович Ю.В., Красоткин П.Н. Актуальные проблемы исполнения и отбывания уголовного наказания в виде исправительных работ
	Шурухнов Н.Г., Мохова А.А. Процессуальные действия на технических каналах связи как средства, законно ограничивающие конституционное право на тайну телефонных переговоров
	Бутенко Т.П. Некоторые проблемы применения принудительных работ
	Сысоев А.М. Характеристика исламской радикализации осужденных в исправительных учреждениях Российской Федерации
	Шестаков С.В., Калиниченко О.В. Обеспечение права лиц, содержащихся в следственных изоляторах, на завещание 
	Стрелков Д.О. Особенности применения внесудебного освобождения от отбывания уголовного наказания в Российской Федерации в отношении иностранных граждан 
	Бармашов В.И. Использование интеллектуального потенциала осужденных к лишению свободы в целях совершенствования их трудовой адаптации 
	Карнова И.Н. Гражданско-правовое положение осужденных к уголовному наказанию в виде штрафа, исчисляемого в величине, кратной стоимости предмета или сумме коммерческого подкупа, взятки или сумме незаконно перемещенных денежных средств и (или) стоимости денежных инструментов
	Сухарев С.Н. Типичные ситуации, предшествующие совершению несовершеннолетними осужденными дезорганизации деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества 
	Темирханов М.А. Понятие уголовного наказания 
	АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
	Поникаров В.А, Поникаров С.В. Соотношение административно-правового и уголовно-правового регулирования применение оружия сотрудниками УИС и другими работниками правоохранительных органов
	Витина М.Д. О понятии и содержании основных элементов административно-правового статуса ФСИН России
	СТРАНИЧКА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
	Бадальянц Ю.С. Ребенок-девочка в системе прав человека и механизмы социально-правовой защиты
	Юнусов А.А., Юнусов М.А., Юнусов Э.А. Обязанности и права человека в контексте норм Конституции РФ
	Жданов С.В. Международные стандарты исполнения наказания и обращения с осужденными в колониях-поселениях
	Оводкова Л.С. К вопросу о взаимодействии прокуратур субъектов Российской Федерации и региональных уполномоченных по правам человека (на примере Рязанской области)
	ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЙ ПОИСК
	Киселев А.М. О проблеме формирования готовности сотрудников уголовно-исполнительной системы к действиям при чрезвычайных обстоятельствах
	Дрянных Н.В., Куклина Л.В. Самостоятельная работа по дисциплине как поле проектирования индивидуальных образовательных маршрутов ее освоения
	Карпова Г.С. Субъективные психологические факторы развития профессиональной компетентности сотрудников исправительных учреждений 
	Ивасенко Я.С. Общее и профессиональное образование осужденных к лишению свободы: современное состояние и перспективы совершенствования 
	Лизвинский Я.В. Основные задачи и направления деятельности куратора учебных центров ФСИН России
	ТРЕБОВАНИЯ К СТАТЬЯМ

