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Современное юридическое образование и нау-
ка сегодня сталкиваются с новыми общественны-
ми явлениями, институтами, существующими на 
практике и обусловленными наличием бурного 
развития цифровых технологий. В связи с этим пе-
ред наукой и образованием стоит вызов по осмыс-
лению и разработке многих новых «цифровых ин-
ститутов», таких как криптовалюта, токены, смарт-
контракты, краудфандинг, криптобиржы и пр. 
Сложилась очень интересная ситуация, характери-
зующаяся тем, что государства оказались не готовы 
к регулированию многих подобных явлений, поэ-
тому активно ведется работа не только в выработ-
ке способов правового регулирования, но и в разра-
ботке теоретических основ, способствующих выбо-
ру адекватного государственного регулирования.

В настоящее время происходят глобальные ин-
формационные изменения во всех сферах обще-
ственной жизни. В связи с этим в Российском го-
сударстве обозначили план перехода к цифровой 
экономике до 2024 г. Для этого изначально разра-
ботали Стратегию развития информационного об-
щества в Российской Федерации на 2017–2030 гг., 
обозначив национальные интересы в области циф-
ровой экономики, которые позволят получить кон-

Проблемы правового регулирования цифровой 
валюты национальных банков

Цареградская Юлия Константиновна, 
доцент кафедры гражданского и арбитражного процесса (Одинцовский филиал) 
Московского государственного института международных отношений (университет) 
МИД Российской Федерации (МГИМО), 
доктор юридических наук, доцент
ukmsal@mail.ru

Цель. В условиях развития цифровых технологий актуализируется вопрос существования и регулирования 
криптовалюты. В статье анализируются возможности национальных банков разных стран создавать и выпускать 
в обращение собственную цифровую валюту. Методология: методологической основой исследования данной 
статьи послужил диалектический метод научного познания. В ходе исследования использовались такие общена-
учные методы и приемы, как научная абстракция, системный, логический, анализа и синтеза. Выводы. 1) Боль-
шинство стран планирует выпустить в обращение национальную криптовалюту, например, КНР, Швеция, Вене-
суэла и др.; 2) в России возможен выпуск в обращение стейблкоинов в качестве криптовалюты ЦБ РФ. Научная 
и практическая значимость. Проведенное исследование позволяет рассмотреть возможные способы существова-
ния национальных цифровых валют, а также способствует развитию теоретических направлений по данной теме 
и формированию учебных курсов, посвященных цифровой экономики. 

Ключевые слова: криптовалюта, национальный банк, финансовое право, финансовые активы, CBDC, циф-
ровая экономика.

Биткоин интересен своей дешевизной. Он превосходит 
классические валюты, обеспечивая гибкость и удобство 
транзакций, особенно крупных. 

Думаю, это грандиозный технический прорыв, однако до-
минирующую роль в нем будут играть правительства. 

Билл Гейтс, основатель компании Microsoft

курентные преимущества российским хозяйствую-
щим субъектам1.

В последующем принимается программа «Циф-
ровая экономика Российской Федерации», в ко-
торой одним из ключевых направлений является 
нормативное регулирование всех экономических 
отношений в новой информационной плоскости. 
Основной целью данного регулирования закре-
плялось формирование регуляторной среды, обе-
спечивающей благоприятный правовой режим для 
развития современных информационно-коммуни-
кативных технологий и осуществления экономи-
ческой деятельности в связи с их использованием.

Из всех важных направлений, требующих за-
конодательного регулирования, особо актуальным 
является криптовалюта, получившая практическое 
распространение как в национальных экономиче-
ских отношениях, так и международных. В связи 
с этим перед законодателем была поставлена зада-
ча обеспечить ее правовое регулирование на терри-
тории Российского государства. Для этого был раз-

1 Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. 
№ 203 «О Стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2017–2030 годы» // СЗ РФ. 
2017. № 20. Ст. 2901.
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работан проект федерального закона «О цифровых 
финансовых активах и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации (О цифровых финансовых активах)», кото-
рый до сих пор находится на стадии рассмотрении. 
Однако был принят закон, вносящий изменения в 
гражданское законодательство относительно но-
вых объектов гражданских правоотношений, вво-
дя термин «цифровые права», подразумевающий 
по своему содержанию в том числе криптовалюту2.

В современном мире цифровая валюта являет-
ся неотъемлемой частью функционирования циф-
ровой экономики любого государства, и ее суще-
ствование поддерживается на определенном уров-
не с использованием инновационных технологий3. 
Это подтверждается высказываниями отечествен-
ных и зарубежных ученых. В частности, К. Роуз 
отмечает преимущества криптовалют, которые 
уникально адаптированы к цифровой экономике. 
С. Капеллан, в свою очередь, рассматривая раз-
личные правовые нормы регулирования криптова-
лют, указывает на то, что криптовалюта признает-
ся большинством стран в качестве средства обме-
на и платежа4. 

В рамках настоящего исследования внимание 
будет уделено так называемой централизованной 
криптовалюте, выпускаемой или планируемой к 
выпуску национальными банками разных госу-
дарств.

В научной литературе она именуется как Cent-
ral Bank Digital Currency (CBDC) и определяется 
в качестве обязательства центрального банка, но-
минированного в национальной валюте, имеющего 
цифровое представление и способного выступать 
в качестве средства платежа, меры и сохранения 
стоимости5. Поскольку по способу регулирования 
криптовалюту обычно подразделяют на регулируе-
мую и виртуальную валюту, то первый вид данной 
валюты и будет рассмотрен сквозь призму государ-
ственного регулирования.

 Регулируемая криптовалюта представляет со-
бой цифровую валюту, регулируемую националь-
ным банком соответствующего государства6.
2 Федеральный закон от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ «О внесе-

нии изменений в части первую, вторую и статью 1124 части 
третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 2019. № 12. Ст. 1224.

3 Koliadenko S.V. Digital Economy: Conditions and Stages of 
Formation in Ukraine and in the World // Economy. Finances. 
Management: Actual Issues of Science and Practice. 2016. 
Vol. 6. Р. 109. 

4 Chaplian S. Legal Status of Cryptocurrency // Foreign Trade: 
Economics, Finance, Law. 2018. Vol. 2. Р. 150–151.

5 Meaning J., Dyson B., Barker J., Clayton E. Broadening Narrow 
Money: Monetary Policy with a Central Bank Digital Curren-
cy // Bank of England — Working Paper. 2018. Vol. 724. Р. 5.

6 Егорова М.А., Ефимова Л.Г. Понятие и особенности право-
вого регулирования криптовалют // Предпринимательское 
право. 2019. № 3. С. 11.

Как справедливо отметила Е.С. Матьянова, в 
процесс создания новых валют включились цен-
тральные банки многих стран, например, Ки-
тая, Англии, Канады, Нидерландов, Швеции и др. 
Помимо Центрального банка Китая, близок к соз-
данию CBDC и Банк Англии7.

Международный валютный фонд (МВФ) опу-
бликовал отчет, в котором указано, что 15 стран го-
товятся к выпуску цифровых валют, эмитирован-
ных центральным банком (CBDC). К таким стра-
нам отнесены Багамские Острова, Канада, острова 
Кюрасао и Святого Мартина, Китай, Восточные 
Карибские острова, Норвегия, Эквадор, Сенегал, 
Швеция, Тунис и Уругвай. По мнению МВФ, ос-
новные причины роста интереса к CBDC сре-
ди центральных банков обусловлены, во-первых, 
уменьшением роли наличного денежного оборота, 
а во-вторых, обеспечением доступа к финансовым 
технологиям для большинства граждан8.

В настоящее время уже существует опыт Вене-
суэлы и Эквадора, выпустивших CBDC в 2018 и 
2014 гг. соответственно. Как отмечают эксперты, 
данный опыт демонстрирует тот факт, что вопрос 
внедрения такой криптовалюты находится на ран-
ней стадии разработки, поскольку оба случая по-
казывают, что цифровая валюта сама по себе не 
может оказать значимого влияния на фундамен-
тальность экономики какой-либо страны. Государ-
ство, выпуская криптовалюту, не оставляет попыт-
ки обеспечения подобной цифровой валюты, на-
пример, в Венесуэле это обеспечение выражалось в 
нефти, золоте или картофеле9.

Венесуэла, выпустив национальную криптова-
люту El Petro10, в ноябре 2019 г. заявила о намере-
ниях осуществлять расчеты в данной криптовалю-
те за строительство жилых помещений, поскольку 
в Венесуэле наблюдается их дефицит. Президент 
Венесуэлы Н. Мадуро утвердил выделение денеж-
ных средств в объеме 75 млрд боливаров и 909 тыс. 
El Petro для данного проекта. Одной из стран, рас-
сматриваемых в качестве стороны по договорным 
отношениям в сфере строительства, является Рос-
сия. По заявлениям российского омбудсмана по 
цифровой трансформации А. Ручьева, подобные 
7 Финансовое право в условиях развития цифровой эконо-

мики : монография / под ред. И.А. Цинделиани. М., 2019. 
С. 173–174.

8 Центробанки 15 стран готовы к выпуску национальных крип-
товалют. URL: https://investfuture.ru/articles/id/centrobanki-
15-stran-gotovy-k-vypusku-nacionalnyh-kriptovalyut (дата 
обращения: 05.10.2019).

9 Киселев А. Есть ли будущее у цифровых валют цент-
ральных банков? Аналитическая записка. М., 2019. С. 5 ; 
Zhukov S.V., Reznikova O.B. Venezuela in the World Oil 
Market // Mirovaya Ekonomika i Mezhdunarodnye Otnoshe-
niya. 2018. V. 62 (10). P. 82–83. 

10 El Petro (петро) — собственная криптовалюта Венесуэлы, 
обеспеченная запасами природных ресурсов (нефти, газа, 
золота и алмазов).
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расчеты с российскими компаниями невозможны, 
так как это не предусмотрено отечественным за-
конодательством11. В целом экспертами считается, 
что венесуэльский опыт оказался неудачным.

Летом 2019 г. было озвучено, что и Народный 
банк Китая готов выпустить в обращение собствен-
ную криптовалюту. На мероприятии в рамках фо-
рума China Finance 40 Forum в городе Ичунь заме-
ститель руководителя отдела платежей Народного 
банка Китая Му Чанчунь озвучил, что с 2018 г. они 
активно работают над разработкой собственной 
криптовалюты. Предполагается, что физические и 
юридические лица будут скачивать электронный 
кошелек и обменивать юани на криптовалюту, ко-
торую они смогут использовать для осуществления 
расчетных операций, а Народный банк Китая будет 
отслеживать транзакции12.

Существует и проект на базе Федеральной ре-
зервной системы по выпуску токенизированных 
цифровых денег — так называемый Fedcoins13.

В Швеции также рассматривают вариант разра-
ботки и запуска в обращение электронной кроны 
(Е-krona), поскольку в государстве преобладают 
безналичные расчеты и кредитные карты являются 
основным способом оплаты, а уровень мобильных 
платежей сопоставим с оплатой наличными день-
гами. По заявлениям Центрального банка Швеции 
пилотная программа позволит запустить в обраще-
ние E-Krona в 2020–2021гг.14

Учитывая данные тенденции, в 2018 г. был прове-
ден опрос национальных банков относительно того, 
имеют ли они законные полномочия выпускать циф-
ровую валюту. По данным опроса, оказалось, что 
25% опрошенных банков уже имеют возможность вы-
пускать цифровую валюту, 35% не имеют возможно-
сти, а 40% не определились с этим вопросом15.

Относительно Российского государства и его 
денежно-кредитной политики, связанной с циф-
ровизацией, можно отметить следующее: ЦБ РФ 
остается противником запуска криптовалюты в 
России, но готов рассмотреть проект криптовалю-
ты, обеспеченной золотом, предложенный депута-
том В. Гутеневым, заключающийся в том, чтобы 
Россия выступила инициатором выпуска нацио-
нальных криптовалют, номинированных в золоте. 
По его мнению, в рамках стран БРИКС данный 
11 Венесуэла намерена платить России криптовалютой за 

строительство жилья. URL: http://www.tadviser.ru/index.
php (дата обращения: 09.02.2020).

12 ЦБ Китая готовится к выпуску собственной криптовалюты. 
URL: http://www.finmarket.ru/currency/news/5055355 (дата 
обращения: 02.10.2019).

13 Акимов О.М., Ларина О.И. Правовое регулирование эмиссии 
и обращения цифровых денег // Вестник Томского государ-
ственного университета. 2019. № 447. С. 218.

14 Там же.
15 Proceeding with Caution — a Survey on Central Bank Digital 

Currency // BIS Papers. 2019. Vol. 101. P. 12.

проект будет оправданным, поскольку существу-
ет проблема взаиморасчетов по внешнеторговым 
сделкам с крупнейшими зарубежными заказчи-
ками, такими как Китай, Индия и др., по причине 
того, что осуществление расчетов в национальных 
валютах достаточно затруднительно реализовать.

Глава комитета Госдумы РФ по финансовому 
рынку А. Аксаков пояснил, что данный проект свя-
зан больше не с криптовалютой, а со стейблкоина-
ми16. Глава ЦБ РФ Э. Набиуллина отметила, что 
стейблкоины изучаются и если предложенный про-
ект по своему содержанию окажется ближе к дан-
ному понятию, то, возможно, он будет рассмотрен 
как возможный для практической реализации в 
Российском государстве17. 

Центральный банк Российской Федерации ранее 
заявлял о возможности создания собственной нацио-
нальной криптовалюты, еще летом 2017 г., когда за-
меститель председателя ЦБ РФ О. Скоробогатова 
на Петербургском экономическом форуме отмети-
ла, что мировые финансовые регуляторы пришли 
к мысли о необходимости создания национальной 
виртуальной валюты, и поэтому вероятность появ-
ления виртуальной российской валюты высокая.

В декабре 2019 г. председатель ЦБ РФ Э. Наби-
уллина озвучила начало тестирования стейблкоинов 
в регуляторной «песочнице» (regulatory sandboxes)18 
Банка России. По ее словам, тестирование стейблко-
инов заключается в том, что осуществляется наблю-
дение за компаниями, которые хотят выпускать токе-
ны, а ЦБ РФ оценивает их работу. ЦБ РФ не предпо-
лагает, что они будут функционировать как средство 
платежа и могут стать денежным суррогатом19.

По мнению О.М. Акимова, О.И. Лариной, эмис-
сия CBDC призвана повысить надежность и эффек-
тивность платежей, обеспечить финансовую ста-
бильность, а также вытеснить из обращения налич-
ные деньги, а также расширить финансовую сферу20.

В научной литературе рассматривается реаль-
ный вариант существования CBDC как цифровой 
валюты национального банка, обеспеченной го-
сударственными облигациями и приобретаемой 
только в обмен на данные облигации. Предполага-
ется, что со стороны активов частного сектора ис-
чезают государственные облигации, со стороны 

16 Стейблкоин — общее название криптовалют, которые при-
вязаны к запасам обычных валют или физических товаров.

17 ЦБ РФ выразил готовность обсудить выпуск криптова-
лют с привязкой к золоту. URL: https://www.interfax.ru/
business/662191 (дата обращения: 02.10.2019).

18 Регуляторная «песочница» представляет некий набор правил, 
позволяющих инновационным компаниям протестировать 
свои продукты и услуги в ограниченной среде без риска на-
рушения финансового законодательства.

19 Набиуллина рассказала о тестировании Центробанком 
криптовалюты «стейблкойны». URL: https://www.interfax.
ru/russia/689362 (дата обращения: 01.02.2020).

20 Акимов О.М., Ларина О.И. Указ. соч. С. 218. 
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пассивов — депозиты в кредитных организациях, и 
таким образом, сокращается величина обращающе-
гося на рынке государственного долга, часть кото-
рого через посредничество банков переходит на ба-
ланс национального банка21. 

21 Kumhof M., Noone C. Central Bank Digital Currencies — Design 
Principles and Balance Sheet Implications // Bank of Eng-
land — Working Paper. 2018. Vol. 725.

Таким образом, видим, что на первый взгляд ка-
жущаяся фантастическая идея существования на-
циональной цифровой валюты близка к реальному 
воплощению во многих странах, при условии обра-
щения CBDC внутри страны, а возможно, и внутри 
различного рода экономических союзов, например 
БРИКС, желающих создать альтернативу доллару 
в международных расчетах.

Литература
1. Акимов О.М. Правовое регулирование эмиссии и обращения цифровых денег / О.М. Акимов, 

О.И. Ларина // Вестник Томского государственного университета. 2019. № 447. С. 215–221.
2. Егорова М.А. Понятие и особенности правового регулирования криптовалют / М.А. Егорова, 

Л.Г. Ефимова // Предпринимательское право. 2019. № 3. С.11–16.
3. Киселев А. Есть ли будущее у цифровых валют центральных банков? Аналитическая записка / 

А. Киселев. Москва, 2019. 23 с.
4. Финансовое право в условиях развития цифровой экономики : монография / под редакцией 

И.А. Цинделиани. Москва : Проспект, 2019. 320 с.
5. Chaplian S. Legal Status of Cryptocurrency / S. Chaplian // Foreign Trade: Economics, Finance, Law. 

2018. Vol. 2. Р. 148–165.
6. Koliadenko S.V. Digital Economy: Conditions and Stages of Formation in Ukraine and in the World / 

S.V. Koliadenko // Economy. Finances. Management: Actual Issues of Science and Practice. 2016. Vol. 6. 
Р. 105–112.

7. Vozniuk А. Cryptocurrency: Present-Day Challenges and Prospects of Development / А. Vozniuk, 
А. Tytko // Еconomic annalis-XXI. 2019. Vol. 176 (3–4). Р. 49–55.

8. Zhukov S.V. Venezuela in the World Oil Market / S.V. Zhukov, O.B. Reznikova // Mirovaya Ekonomi-
ka i Mezhdunarodnye Otnosheniya. 2018. Vol. 62 (10). P. 80–90.

References
1.  Akimov O.M. Pravovoe regulirovanie emissii i obrascheniya tsifrovy`kh deneg [The Legal Regulation 

of the Digital Money Issue and Circulation] / O.M. Akimov, O.I. Larina // Vestnik Tomskogo 
gosudarstvennogo universiteta — Bulletin of the Tomsk State University. 2019. № 447. S. 215–221.

2. Egorova M.A. Ponyatie i osobennosti pravovogo regulirovaniya kriptovalyut [The Concept and 
Peculiarities of the Legal Regulation of Cryptocurrencies] / M.A. Egorova, L.G. Efimova // 
Predprinimatelskoe pravo — Entrepreneurial Law. 2019. № 3. S.11–16.

3. Kiselev A. Est li buduschee u tsifrovy`kh valyut tsentralny`kh bankov? Analiticheskaya zapiska [Is There 
a Future for Digital Currencies of Central Banks? An Analytical Note] / A. Kiselev. Moskva — Moscow, 
2019. 23 s.

4.  Finansovoe pravo v usloviyakh razvitiya tsifrovoy ekonomiki : monografiya ; pod redaktsiey 
I.A. Tsindeliani [Financial Law in the Digital Economy Development Conditions : monograph ; edited 
by I.A. Tsindeliani]. Moskva : Prospekt — Moscow : Prospect, 2019. 320 s.

5. Chaplian S. Legal Status of Cryptocurrency / S. Chaplian // Foreign Trade: Economics, Finance, Law. 
2018. Vol. 2. S. 148–165.

6. Koliadenko S.V. Digital Economy: Conditions and Stages of Formation in Ukraine and in the World / 
S.V. Koliadenko // Economy. Finances. Management: Actual Issues of Science and Practice. 2016. Vol. 6. 
S. 105–112.

7. Vozniuk A. Cryptocurrency: Present-Day Challenges and Prospects of Development / A. Vozniuk, 
A. Tytko // Economic Annalis-XXI. 2019. Vol. 176 (3–4). S. 49–55.

8. Zhukov S.V. Venezuela in the World Oil Market / S.V. Zhukov, O.B. Reznikova // Mirovaya Ekonomika 
i Mezhdunarodnye Otnosheniya — World Economy and International Relations. 2018. Vol. 62 (10). 
S. 80–90.



№ 2‘2020 77

Проблемы юридического образования и науки

DOI: 10.18572/1813-1190-2020-2-7-10

* Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 20-011-00190 «Концептуализация 
противодействия информационным угрозам в интернет-среде с использованием специальных юридико-лингвистических знаний».

Актуальность предлагаемой темы исследова-
ния обусловлена тем, что деструктивное инфор-
мационное воздействие, нацеленное на снижение 
социально-экономического потенциала страны и 
уничтожение традиционных для России духовных 
ценностей, в современных условиях представляет 
особую опасность. Интернет-медиа способствует 
вирусоподобному распространению под видом до-
стоверных сведений манипулятивной и кримино-
генной информации экстремистско-террористиче-
ского дискурса. Всеобъемлющая цифровизация ох-
ватывает широкий круг общественных отношений, 
включая масс-медиа, которые требуют не толь-
ко детальной правовой регламентации, но и разра-
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ботки инновационных решений для эффективно-
го противодействия на основе специальных право-
вых и иных (в том числе лингвистических) знаний 
распространению в цифровой среде антигосудар-
ственной, религиозно-радикальной, шовинистской 
и иной деструктивной экстремистско-террористи-
ческой идеологии. 

Вопросы использования специальных лингви-
стических знаний в расследовании преступлений 
экстремистско-террористической направленности 
все чаще становятся предметом дискуссий на засе-
даниях Совета по правам человека при Президенте 
РФ и в СМИ, так как такие дела связаны с ограни-
чением права на свободу слова, выражение мнения 
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и других прав и имеют огромный общественный 
резонанс. В правовом поле проблема противодей-
ствия информационным угрозам в интернет-медиа 
подразумевает поиск юридических форм разреше-
ния конфликта свободы слова (права на свободное 
выражение своего мнения), свободы совести от-
дельного лица, а также его права на производство 
и распространение информации, с одной стороны, 
и прав других лиц (в том числе права на недискри-
минацию и т.д.), а также охраны национальной (го-
сударственной) безопасности, конституционно-
го строя, общественного порядка, здоровья и нрав-
ственности населения, с другой стороны. 

Таким образом, налицо необходимость «воо-
ружения» будущих юристов уголовно-правовой 
специализации знаниями, умениями и навыка-
ми использования специальных знаний в судопро-
изводстве в целях противодействия экстремист-
ско-террористической идеологии.

В этой связи в целях реализации магистерской 
программы по направлению подготовки 40.04.01 
Юриспруденция, направленность (профиль) «Ма-
гистр уголовного права и уголовного судопро-
изводства», нами было разработано методиче-
ское обеспечение для дисциплины «Судебно-экс-
пертное обеспечение расследования экстремизма 
и терроризма»1. Реализация данной дисциплины 
представляет собой интеграцию науки и образова-
ния в формировании единого пространства знаний: 
используемые педагогические технологии интегри-
руют разработанные в рамках научной школы су-
дебной экспертологии (кафедра судебных экспер-
тиз Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)) 
теоретические, организационно-правовые и методо-
логические подходы к использованию специальных 
знаний в расследовании преступлений (правонару-
шений) экстремистско-террористической направ-
ленности в практико-ориентированное обучение.

В научно-методическое обеспечение дисципли-
ны входят в том числе следующие научные изы-
скания представителей кафедры судебных экс-
пертиз МГЮА: монография «Лингвистика vs 
экстремизма»2 (д.ю.н., д.ф.н., проф. Е.И. Галяши-
на), монография «Словесный религиозный экстре-
мизм. Правовая квалификация. Экспертиза. Су-
дебная практика»3 (к.ю.н. В.Д. Никишин), моно-
графия «Судебная лингвистическая экспертиза 

1 Основная образовательная программа высшего професси-
онального образования 40.04.01 Юриспруденция (Магистр 
уголовного права и уголовного судопроизводства), 2019. URL: 
https://msal.ru/upload/medialibrary/d32/Magistr-ugolovnogo-
prava....pdf (дата обращения: 27.01.2020).

2 Галяшина Е.И. Лингвистика vs экстремизма / под ред. 
М.В. Горбаневского. М., 2006. 96 с.

3 Никишин В.Д. Словесный религиозный экстремизм. Право-
вая квалификация. Экспертиза. Судебная практика / под ред. 
Е.И. Галяшиной. М. : Проспект, 2019. 240 c.

экстремистских материалов»4 (к.ю.н. М.Л. Подка-
тилина) и другие публикации.

Учебная дисциплина «Судебно-экспертное обе-
спечение расследования экстремизма и террориз-
ма» относится к числу дисциплин по выбору и 
требует наличия у обучающихся знаний и компе-
тенций, приобретенных в процессе освоения дру-
гих дисциплин, а именно: «Теоретические осно-
вы принятия решений по уголовному делу», «Тео-
рия квалификации преступлений», «Досудебное 
производство: состояние и перспективы развития», 
«Преступления против информационной безопас-
ности», «Судебная экспертиза в уголовном процес-
се», преподаваемых в рамках программы «Магистр 
уголовного права и уголовного судопроизводства».

Целями освоения дисциплины «Судебно-экс-
пертное обеспечение расследования экстремизма и 
терроризма» являются изучение процессуального 
законодательства, федеральных законов и норма-
тивных правовых актов, касающихся судебно-экс-
пертного обеспечения расследования преступле-
ний экстремистской и террористической направ-
ленности, приобретение обучающимися знаний и 
навыков использования специальных знаний в уго-
ловном судопроизводстве в процессуальной и не-
процессуальной форме при расследовании престу-
плений экстремистско-террористической направ-
ленности.

В ходе обучения предусматривается овладение 
знаниями о правовом и организационно-методиче-
ском обеспечении судебно-экспертной деятельно-
сти в уголовном судопроизводстве при расследо-
вании вербального и невербального экстремизма. 
В ходе обучения обучающийся осваивает основы 
взаимодействия со специалистами и экспертами в 
рамках процессуальной, консультативной и иной 
профессиональной деятельности. 

Задачи освоения рассматриваемой учебной дис-
циплины:

— формирование знаний о современных воз-
можностях использования специальных знаний 
при раскрытии и расследовании преступлений экс-
тремистской и террористической направленности 
(как сопряженных с применением физического на-
силия, так и совершаемых в вербальной форме), в 
том числе о применении специальных знаний при 
осуществлении следственных действий; 

— формирование знаний о родах и видах судеб-
ных экспертиз, назначаемых по делам этой катего-
рии (о предмете и задачах данных экспертиз, требо-
ваниях к компетенции субъекта судебно-эксперт-
ного исследования и т.д.); 

4 Подкатилина М.Л. Судебная лингвистическая экспер-
тиза экстремистских материалов : монография / под ред. 
Е.И. Галяшиной. М. : Юрлитинформ, 2013. 184 с.
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— формирование знаний об особенностях под-
готовки материалов и объектов для назначения су-
дебных экспертиз по данной категории дел; 

— формирование знаний об особенностях оцен-
ки доказательственного значения заключения экс-
перта по данной категории дел; 

— формирование знаний о процессуальных и не-
процессуальных формах использования специаль-
ных знаний специалиста при раскрытии и рассле-
довании преступлений экстремистско-террористи-
ческой направленности.

Таким образом, указанные задачи направлены 
на формирование следующих компетенций у обу-
чающегося: способность добросовестно исполнять 
профессиональные обязанности, соблюдать прин-
ципы этики юриста (ОК-2); способность выявлять, 
пресекать, раскрывать и расследовать правонару-
шения и преступления (ПК-4).

Основная часть курса посвящена именно про-
тиводействию вербальным проявлениям экстре-
мизма (экстремистско-террористической идеоло-
гии) на основе интегральных юридико-лингвисти-
ческих знаний, что отражено в тематическом плане 
учебной дисциплины:

1. Экстремизм и терроризм (правовой и судеб-
но-экспертный аспекты), их содержание и соотно-
шение. Вербальный (словесный) и невербальный 
экстремизм.

2. Соотношение феноменов словесного экстре-
мизма, языка вражды, оскорбления чувств верую-
щих, богохульства и диффамации религий.

3. Понятие экстремистского речевого действия. 
Криминалистические диагностические комплексы 
экстремистских речевых действий. Предмет и за-
дачи судебной экспертизы экстремистско-терро-
ристического дискурса, судебной экспертизы ре-
лигиозного экстремистско-террористического дис-
курса.

4. Система объектов судебной экспертизы экс-
тремистско-террористического дискурса, судебной 
экспертизы религиозного экстремистско-террори-
стического дискурса.

5. Субъекты судебной экспертизы экстремист-
ско-террористического дискурса, судебной экспер-
тизы религиозного экстремистско-террористиче-
ского дискурса. Участие специалиста в расследова-
нии дел, сопряженных с вербальным экстремизмом.

6. Особенности назначения судебной экспертизы 
по делам, связанным со словесным экстремизмом.

7. Особенности оценки заключения эксперта по 
делам, связанным со словесным экстремизмом.

8. Назначение судебных экспертиз при рассле-
довании преступлений экстремистско-террористи-
ческой направленности (совершенных в невербаль-
ной форме) и оценка их результатов.

9. Участие специалиста в осмотре, обыске, до-
просе, очной ставке, следственном эксперименте, 
предъявлении для опознания по делам о престу-
плениях экстремистско-террористической направ-
ленности.

10. Заключение и показания специалиста при 
расследовании преступлений экстремистско-тер-
рористической направленности.

Образовательные технологии преподаваемой 
учебной дисциплины охватывают управляемые 
дискуссии, мозговые штурмы, кейс-стади и ситуа-
ционные упражнения и т.д.

Занятия семинарского типа включают в себя не 
только практические занятия, но и лабораторный 
практикум по теме «Особенности назначения су-
дебной экспертизы по делам, связанным со словес-
ным экстремизмом», направленный на закрепле-
ние обучающимися следующих знаний: оснований 
назначения судебной экспертизы экстремистско-
террористического дискурса, судебной эксперти-
зы религиозного экстремистско-террористиче-
ского дискурса в уголовном и административном 
процессе, производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях; принципов фиксации, 
изъятия и исследования цифровых доказательств; 
структуры протокола осмотра сайта в целях фикса-
ции скриншотов веб-страниц, аудио- и видеомате-
риалов экстремистско-террористической направ-
ленности; структуры протокола осмотра электрон-
ного носителя информации (осмотра предметов) 
в целях фиксации образа экрана электронного но-
сителя информации; содержания и структуры по-
становления (определения) о назначении судеб-
ной экспертизы; моделей постановки вопросов экс-
перту по делам о словесном экстремизме (общего и 
специального типов вопросов).

В рабочей программе учебной дисциплины ла-
бораторное задание сформулировано следующим 
образом:

1. С использованием контекстного поиска ин-
формации найти в сети Интернет продукт речевой 
деятельности (текст/креолизованный текст/поли-
кодовый текст) потенциально экстремистско-тер-
рористической направленности.

2. Осуществить фиксацию объекта на флеш-
накопитель и составить протокол осмотра сайта с 
приложением скриншота.

3. Определить, какие вопросы необходимо по-
ставить на разрешение судебной экспертизы.

4. Определить, эксперта(ов) какой специально-
сти и квалификации необходимо привлечь к произ-
водству судебной экспертизы.

5. Определить нормы УПК РФ/КАС РФ/
КоАП РФ, подлежащие применению при назначе-
нии судебной экспертизы.
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6. Составить постановление/определение о на-
значении судебной экспертизы.

В ходе выполнения лабораторного задания обу-
чающийся должен проанализировать фактические 
обстоятельства, дать им юридическую оценку, пра-
вильно квалифицировать, определить правовые 
нормы материального права, нарушение которых 
может повлечь распространение обнаруженного 
продукта речевой деятельности, на основании это-
го определить нормы процессуального законода-
тельства, на основании которых может быть назна-
чена судебная экспертиза.

Одновременно с этим обучающийся должен 
продемонстрировать владение криминалистиче-
ской тактикой осмотра сайтов и предметов (элек-
тронных носителей информации), в том числе про-
демонстрировать навыки использования компью-
терных средств и программного обеспечения для 
фиксации и изъятия скриншотов, аудио- и видео-
файлов из сети Интернет.

Составляемые в рамках лабораторного задания 
процессуальные документы — протокол осмотра и 
постановление (определение) о назначении судебной 
экспертизы — должны соответствовать процессуаль-
но предъявляемым требованиям и быть составлены в 
соответствии с правилами юридической техники. 

Результатом освоения рассматриваемой дисци-
плины должно стать формирование у обучающихся 
следующих знаний, умений и навыков:

знать:
— формы и виды специальных знаний, исполь-

зуемых при расследовании преступлений экстре-
мистско-террористической направленности;

— современные возможности судебных экспер-
тиз, назначаемых при расследовании преступлений 
экстремистско-террористической направленности; 

— особенности участия специалиста при рассле-
довании преступлений экстремистско-террористи-
ческой направленности; 

— особенности взаимодействия следователя со 
специалистами и экспертами при осуществлении 
следственных действий по делам данной категории;

— нормы федеральных законов и подзаконных 
нормативных актов, составляющих правовое обе-
спечение судебно-экспертной деятельности по де-
лам о преступлениях экстремистско-террористиче-
ской направленности;

уметь:
— определять вид специальных знаний, необ-

ходимых для подготовки к проведению процессу-
альных действий при расследовании преступлений 
экстремистско-террористической направленности;

— пользоваться помощью специалиста при про-
ведении следственных действий в ходе предвари-
тельного расследования и судебном рассмотрении 
преступлений экстремистско-террористической 
направленности;

— составлять постановления (определения) о 
назначении основных родов и видов судебных экс-
пертиз при расследовании (судебном следствии) 
по данной категории дел;

— организовывать взаимодействие следователей 
и судей с экспертами и специалистами при расследо-
вании и судебном рассмотрении преступлений экс-
тремистско-террористической направленности;

владеть: 
— навыками подготовки материалов, направля-

емых для производства судебных экспертиз по де-
лам о преступлениях экстремистско-террористиче-
ской направленности, навыками корректной поста-
новки вопросов эксперту;

— навыками оценки заключений экспертов и 
специалистов при расследовании преступлений 
экстремистско-террористической направленности;

— навыками допроса экспертов и специалистов 
при расследовании преступлений экстремистско-
террористической направленности и судебном рас-
смотрении данной категории дел.
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Дискурс о сущности и месте юридических тра-
диций в правовой жизни народов Российской им-
перии наиболее остро разворачивался во второй 
половине XIX в., которую можно назвать «золотой 
эпохой» изучения и признания неписаных законов 
как широко распространенного и незаменимого ме-
ханизма правового обеспечения жизнедеятельно-
сти российского крестьянства. По свидетельству 
С.В. Пахмана, сам закон признал за этими «пра-
вилами» силу действующих юридических норм, 
предоставив ближайшим к массе населения ор-
ганам юстиции разрешать спорные дела на осно-
вании местных юридических обычаев, представ-
лявших собой проявление «развитого народного 
правосознания»1. Точно определить место и район 
действия обычного права рассматривали в качестве 
«прямого долга» законодательства по отношению к 
тому огромному большинству населения, которое 
руководствовалось в своей правовой жизни почти 
исключительно нормами обычного права2. 

1 Пахман С.В. Обычное гражданское право в России. М., 2003. 
С. 3. 

2 Ефименко А.Я. Исследования народной жизни. Обычное 
право. 2-е изд. М., 2011. 
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Цель. Обсуждение проблемы определения места обычая в системе источников права, особенностей развития 
национальной правовой системы России требует более углубленного изучения разнообразия подходов к пони-
манию его сущности. Автором приводится историографический анализ оригинальных взглядов ряда видных до-
революционных юристов относительно роли обычного права в регулировании этносоциальных отношений Рос-
сийской империи. Методология: статья написана с использованием историко-правового, сравнительно-право-
вого методов научного познания, а также анализа и синтеза. Выводы. Обычное право народов России поныне 
остается малоразработанной темой, что обусловлено не только недостаточностью сведений о «неписаной юри-
спруденции» России, но и ее междисциплинарным характером, теоретико-методологическими трудностями вы-
явления правовых обычаев. Исследования обычного права, осуществленные во второй половине XIX в., состав-
ляют золотой фонд источников познания традиционной правовой культуры, историко-правовая ценность кото-
рого со временем только возрастает. Научная и практическая значимость. Изучение обычного права позволяет 
выявлять и уточнять правовые воззрения, сложившиеся в практике народной жизни, юридическом быту много-
национального российского крестьянства. Знание специфических норм традиционного юридического быта мо-
жет способствовать определению перспективы их использования в совершенствовании отечественной правовой 
системы. 
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При историографическом обзоре исследований 
обычного права в исследуемый период важно отме-
тить, что ключевой их особенностью является меж-
дисциплинарность, сочетающая два существенных 
аспекта — юридический и этнографический, каж-
дый из которых одинаково значим и взаимообус-
ловлен. Игнорирование одной из этих сфер дела-
ет картину познания данного уникального явления 
народной жизни неполной. 

Изучение обычного права было углублено с 1845 г.
в рамках деятельности Императорского Русского 
географического общества. «Открытие» обычного 
права в первой половине XIX в., но еще крайне по-
верхностное его знание вызвало полемику как в те-
оретическом (о соотношении законодательства и 
обычного права и значении последнего в жизни де-
ревни и его роли в общинной организации крестьян-
ства), так и в практическом (о применении норм 
обычного права в судебно-административной прак-
тике и возможности их кодификации) направлении.

По свидетельству И.Г. Оршанского, в Россий-
ском государстве есть масса инородческого насе-
ления, относительно которого само правитель-
ство с давних пор придерживается системы полного 
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невмешательства в их обычное право, регулируя 
только в общих чертах организацию судебно-ад-
министративной власти. «Правительство, правда, 
имело в виду собрать и обнародовать юридические 
обычаи инородцев, но мысль эта, по-видимому, 
оставлена; по крайней мере, она не приведена в ис-
полнение до сих пор»3. 

П.С. Цыпкин пришел к выводу, что весь фак-
тический материал, положенный в основу лите-
ратуры об институтах обычного права, исчерпан 
«немногими отдельными частными наблюдения-
ми» и «одним всего массовым исследованием» ре-
шений волостных судов конца 1860-х — начала
1870-х гг., произведенным в пятнадцати губерниях. 
Он был убежден в том, что все выдающиеся работы 
по тем или иным вопросам обычного права основа-
ны именно на таких «единичных наблюдениях» и 
материалах судебной практики, добытых комисси-
ей сенатора Любощинского. «Между тем, помимо 
казуичности, противоречивости и несистематич-
ности, — писал автор, — практика волостных судов, 
порою весьма неправосудная, не может явиться на-
дежным источником для исследования обычного 
права и не может дать полной картины существую-
щих в деревенской России обычаев уже в силу того, 
что наиболее устойчивые обычаи соблюдаются на-
селением без принуждения к тому судом и потому 
весьма редко до него доходят»4.

Что касается собственно внутреннего юриди-
ческого быта крестьян, устройства сельских об-
ществ, способа их существования, отношений их 
к государству, размера лежавших на них государ-
ственных повинностей, сельской администрации 
и суда, то исследователю, как считал М.И. Заруд-
ный, приходилось выискивать и собирать «кро-
хи», рассеянные по многотомным историческим 
сборникам. Кроме того, формальная сторона кре-
стьянского юридического быта как наименее «по-
этическая» представлялась и наиболее покрытой 
«туманом»5. 

Доктор финансового права Н. Бржеский в нача-
ле XX в. подытожил, что научная разработка обыч-
ного права за последние 20–25 лет не сделала даль-
нейших успехов, а его исследователи «бесплодно» 
вращались в области ранее собранных материалов, 
ныне устаревших, не замечая полного их «несоот-
ветствия» с условиями современной жизни русско-

3 Оршанский И.Г. Исследования по русскому праву обычному 
и брачному. СПб., 1879. С. 187.

4 Цыпкин П.С. Опека в русском крестьянском быту // Тени-
шев В.В. Административное положение русского крестья-
нина. СПб., 1908. С. V–VI. 

5 Зарудный М.И. Законы и жизнь. Итоги исследования кре-
стьянских судов. СПб., 1874. С. 19–20.

го человека6. Он справедливо обратил внимание на 
плохое знание в России обычного права, недоста-
точность исследований в этой сфере, когда схваты-
вались лишь «верхушки»7.

Существенный вклад в разработку обычно-
го права российского крестьянства был сделан 
С.В. Пахманом8, открывшим в нем начала, свой-
ственные самому развитому юридическому быту9. 
Излагая факты крестьянской жизни, автор усма-
тривал в них не обыкновенные проявления по-
вседневности, в которой отражался характер дей-
ствовавшего законодательства, а целостную, вну-
тренне стройную систему обычного права. Труд 
С.В. Пахмана был высоко оценен его современни-
ками, признан ценным вкладом не только в лите-
ратуру русского гражданского права, но и в созда-
ние «общей научной системы обычного народного 
права», первым «основанием» обычного граждан-
ского права, указавшим дальнейший путь в его из-
учении10.

В то же время К.И. Малышев в своей рецензии 
указал на то, что С.В. Пахманом приведены лишь 
отрывочные сведения о юридическом быте некото-
рых нерусских народов, в целом же инородческие 
обычаи им оставлены в «стороне»11. Рецензент от-
мечал, что «обширные пространства России», за-
нятые «инородческими племенами», оказались вне 
исследований автора, хотя в его сочинении обна-
ружены многие положения, соответствующие их 
обычному праву, разнообразию местных особенно-
стей и оттенков12. Несмотря на то что обычное пра-
во мордвы автором не упоминалось, но достаточно 
четкое указание местности (волости и губернии), в 
которой зафиксировано применение того или ино-
го обычая, позволило выявить ряд правил поведе-
ния, характерных для мордовского народа. Кроме 
того, им приведены материалы из обычно-право-
вой практики татар и башкир, что свидетельствует 
об учете им этнографических особенностей иссле-
дуемых регионов. В 1886 г. С.В. Пахмана избрали 
председателем Комиссии для собирания народ-
ных юридических обычаев, действовавшей при От-
делении этнографии РГО. Под его руководством 

6 Бржеский Н. Очерки юридического быта крестьян. СПб., 
1902. С. 79.

7 Башмаков А.А. Очерки права родового, наследственного и 
обычного. Юридические исследования. СПб., 1911. С. 308.

8 Пахман С.В. Указ. соч. 
9 Томсинов В.А. С.В. Пахман (1825–1910) : биографический 

очерк // Пахман С.В. Обычное гражданское право в России / 
под ред. и с предисл. В.А. Томсинова. М., 2003. C. XXIX, 
XXXI. 

10 Малышев К.И. Отзыв о сочинении С.В. Пахмана «Обычное 
гражданское право в России». СПб., 1879. С. 51.

11 Там же. С. 18.
12 Там же. С. 50.
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была составлена и опубликована в 1889 г. «Про-
грамма для собирания народных юридических
обычаев»13. 

«Обширность Империи, разнородность рас, 
окружающих главную массу народа русского, изо-
лированность некоторых отдельных групп населе-
ния, предохранившая эти группы от соприкосно-
вения и изменения, различие условий физических, 
климатических, агрономических и геологических; 
наконец, разнообразие нравов и экономических 
условий всех различных групп: все это делает из 
России неистощимое поле наблюдения над раз-
личными ветвями социальной деятельности чело-
века», — писал в 1879 г. хорватский ученый-юрист 
Б. Богишич14. Указанные условия, делающие «не-
возможным» существование однообразного во всей 
империи законодательства, «вынуждают» само 
правительство изучать обычаи, которые оно обяза-
но «принимать в уважение» для согласования дей-
ствий (sa conduite)15. На заседании Казанской ко-
миссии по изучению обычного права данный тезис 
был взят на вооружение, ибо он в полной мере при-
меним не только к таким окраинам отечества, как 
запад и юг России, Кавказ и Сибирь, но и к Средне-
му Поволжью и Прикамью, где менее всего сдела-
но по изучению не столько быта и нравов, сколько 
именно юридических обычаев разных групп мест-
ного населения16. 

Характеризуя юридические традиции крестьян 
Тамбовской губернии, П. Березанский подчерки-
вал, что исследование обычного права главным об-
разом затрагивало инородцев, кочевавших по окра-
инам империи. Между тем, по его мнению, свое-
образных юридических обычаев народа внутрен-
них губерний, отличных от норм положительного 
законодательства, весьма много. Он констатировал, 
что народ, особенно его низшие классы, совершал 
множество действий юридической жизни (всту-
пление в брак, обеспечение приданым, усыновле-
ние, раздел имущества, наследование, завещание, 
выдел детей и др.), не обращаясь к Своду законов, 
а по принципу «как водилось в старину, как делали 
отцы»17. Важность и необходимость изучения юри-
дических воззрений народа, проявляющихся в ре-
шениях волостных судов, видна еще из того, что их 
дела, представлявшиеся на первый взгляд «мало-
важными», весьма часто затрагивали такие суще-

13 Томсинов В.А. Указ. соч. С. XXIV. 
14 Цит. по: Казанская комиссия для изучения обычного права. 

Казань, 1886. С. 4.
15 Там же. С. 4–5.
16 Там же. С. 4–5.
17 Березанский П. Обычное уголовное право крестьян Тамбов-

ской губернии. Киев, 1880. С. 5.

ственные интересы крестьян, от которых зависело 
все их благосостояние18.

На государственном уровне в мае 1882 г. по-
следовало Высочайшее повеление об учреждении 
под председательством министра юстиции Коми-
тета для составления Гражданского уложения, ко-
торым были приведены в систему обычное право 
по материалам трудов Комиссии по преобразова-
нию волостных судов19. На заседании Московско-
го юридического общества 22 ноября этого же года 
обсуждались возможности учета положений обыч-
ного права, воплощавшего народные убеждения, 
в гражданском законодательстве. А.М. Фальков-
ским было предложено при составлении Граж-
данского уложения отразить обычное право как 
источник, наиболее полно соответствующий на-
родным нуждам и потребностям20. В то же время 
другой юрист, Н. Табашников, полагал, что обыч-
ное право не представляло собой целостной систе-
мы установлений не только среди многочисленных 
населявших территорию России представителей 
«разноплеменных инородцев», но и среди юриди-
ческих обычаев самого «великорусского» народа21. 
Ссылаясь на результаты этнографических иссле-
дований, ученый-юрист П. Дашкевич отстаивал 
мнение, что народные обычаи, отражавшие специ-
фику местных экономических и социальных усло-
вий, более справедливы по своей природе, чем за-
коны, и их следует «максимально учитывать в обу-
стройстве жизни многонационального российского 
крестьянства»22. 

Перед учрежденной в 1885 г. при Казанском 
юридическом обществе постоянной комисси-
ей для собирания и изучения юридических обы-
чаев русского и инородческого населения волж-
ско-камского края была поставлена задача под-
робно и всесторонне обсудить вопрос о мерах по 
изучению обычного права, действовавшего в сре-
де русского и инородческого населения России23. 
Ее председатель Г.Ф. Дормидонтов указал на на-
учно-практическую важность данных исследова-
ний, подтверждавшуюся не только интересом само-
го правительства к этому вопросу, но и «известным 
обстоятельством», что отечественное гражданское 
и уголовное законодательство доселе являлось дей-
ствующим только для меньшинства населения24. 
18 Там же. 
19 Тульская С.А. Московское юридическое общество (1865–

1899 гг.). Из истории развития права и правовой науки в 
России второй половины XIX века. М., 2011. С. 216.

20 Там же. С. 220.
21 Там же. С. 222.
22 Там же. С. 225.
23 Казанская комиссия для изучения обычного права. С. 1–2. 
24 Там же. С. 2.
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Исследователем был сделан вывод о том, что, 
несмотря на собирание материалов по этой теме, 
глубокого изучения обычного права не осущест-
влено, его еще предстояло провести «русской нау-
ке» и «всему русскому образованному обществу»25. 
«Учрежденное в центре обширного края, населен-
ного не только русским племенем, но и целой сме-
сью народностей, говорящих на особом языке и 
хранящих свои особые нравы и своеобразные юри-
дические воззрения, наше общество как бы самой 
судьбой призвано взять на себя труд ознакомле-
ния с юридическим бытом этих народностей, све-
дения о котором должны оказаться „драгоценны-
ми“ не только для одной науки правоведения, но 
и для истории человеческой культуры вообще», — 
отмечал Г.Ф. Дормидонтов26. Обозначив в каче-
стве цели систематическое изучение обычного пра-
ва, Казанское юридическое общество намеревалось 
разработать «почти нетронутую, девственную и, не-
сомненно, благодарную почву для исследования в 
инородческих группах»27. Кроме того, еще больший 
интерес вызывало столь важное изучение обычного 
права русского крестьянского населения как залог 
будущего самостоятельного национального разви-
тия, не материального только, но и духовного.

Одним из первых исследований сравнительно-
правового характера юридического быта россий-
ского крестьянства стала работа В.Ф. Мухина, в ко-
торой он сопоставлял обычно-правовые нормы рус-
ских и народов Поволжья28. «Считаем не лишним 
привести как здесь, так и в последующем изложе-
нии, — писал автор, — некоторые данные о юриди-
ческих обычаях оседлых инородцев, живущих сре-
ди русского населения во многих губерниях Повол-
жья (мордва, черемисы, чуваши, вотяки, татары)»29. 
Выдвигая весьма обоснованное наблюдение об 
общих чертах их правового быта, базировавшее-
ся на изысканиях других ученых (В.Н. Майнова, 
М.Н. Харузина и др.), он отмечал, что по причине 
сходства экономических условий быта юридиче-
ские обычаи этих инородцев сходны во многих от-
ношениях с обычаями русских крестьян30. 

Обычно-правовой интерес представляют ра-
боты С.Д. Рудина, посвященные межевому делу 
как отрасли отечественного земельного законода-
тельства, выросшего исключительно на «русской 

25 Там же. С. 2.
26 Там же. С. 3.
27 Там же. С. 6.
28 Мухин В.Ф. Обычный порядок наследования у крестьян. 

К вопросу об отношении народных юридических обычаев 
к будущему гражданскому уложению. СПб. : Ред. комис. по 
сост. гражд. уложения, 1888.

29 Там же. С. 34.
30 Там же. С. 35.

почве» в условиях «русской действительности». 
По этому поводу он указывал на то, что меры, по-
добной Генеральному межеванию, глубоко отраз-
ившейся на всем последующем межевом законо-
дательстве, другие государства не знали, ибо все 
это стало отражением «русского уклада жизни». 
По признанию самого автора, он был подавлен 
«громадностью материалов» при почти совершен-
ной их неразработанности в отечественной юриди-
ческой литературе31. «С расширением Московско-
го государства на север, восток и юг в его пределы 
вошли разные инородческие племена с занятыми 
ими землями: татары, мордва, чуваши, черемисы 
и др. Первою заботою Московского правительства 
относительно инородцев было распространение 
между ними христианства. Принимавшиеся с этой 
целью меры не ограничивались только духовным 
просвещением иноверцев. Они захватили и область 
поземельных отношений», — писал С.Д. Рудин32. 

Автор повествовал, что правительство, не желая 
оставлять крестившихся инородцев среди некре-
щеных единоплеменников, переводило новокреще-
ных в области, занятые православным русским на-
селением, с наделением землей и селило в дворцо-
вых волостях. В инструкции 13 мая 1754 г. вопросу 
о поземельном устройстве «иноверцев низовых го-
родов» отводилось значительное место. Земли, за-
писанные в писцовых книгах за мордвой, чува-
шами, черемисами и другими иноверцами, а так-
же занятые татарами и мордвой «порозжия земли» 
предписывалось инструкцией отводить к их слобо-
дам по этим актам, по межам в определенной нор-
ме на число душ. Купчие, закладные и другие кре-
пости, данные некрещеными инородцами вотчин-
никам и помещикам на свои земли, признавались 
недействительными, а земли эти постановлено 
считать казенными. Наконец, инструкцией были 
определены условия закрепления владения так на-
зываемыми покидными, ясачными и оброчными 
землями иноверцев в зависимости от прав, на кото-
рые это владение опиралось33. 

Характеризуя родовое, наследственное и обыч-
ное право, А.А. Башмаков не соглашался с возоб-
ладавшим среди юристов «полным небрежением 
к обычному праву и юридической психологии на-
родной массы», выражал сожаление о спаде на-
учного интереса к юридическому быту крестьян-
ства, когда-то столь оживленного трудами пер-
вых его исследователей, словно «наше общество 

31 Рудин С.Д. Межевое законодательство и деятельность меже-
вой части в России за 150 лет. 19 сент. 1765 г. — 1915 г. Пг., 
1915. С. II. 

32 Там же. С. 78.
33 Там же. С. 79.
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в чем-то разочаровалось, и обычное право не сдер-
жало какого-то обещания». Он отмечал, что иссле-
дователи лишь продолжали систематизировать и 
обобщать «наличный материал», оставшийся поч-
ти без «приращения» со времени опубликования 
известных «Трудов комиссии по преобразованию 
волостных судов» (1873–1874)34. 

Ученый полагал, что было бы крайне желатель-
но продолжить по инициативе правительства нача-
тое дело собирания народных обычаев, организо-
вать официальное и непрерывное их наблюдение 
через должностных лиц, контролировавших во-
лостные суды, которые могли бы попутно заносить 
случаи применения обычного права на карточки 
однообразной формы и величины35. Такая система 
непрерывного регистрирования обычного права, по 
мнению А.А. Башмакова, могла стать общим сред-
ством восполнения пробелов в познании обычно-
го права. Комиссия Любощинского исследовала

34 Башмаков А.А. Указ. соч. С. VIII.
35 Там же. С. 3, 294.

15 губерний, выбирая лишь по нескольку волостей 
из каждой, таким образом, коснувшись 476 воло-
стей. В России же их было в 10 раз больше36.

Таким образом, дискуссия относительно сущно-
сти обычая как источника права относится к «веч-
ным темам», свидетельствуя о неугасающем инте-
ресе к этому явлению общественной жизни как с 
теоретической, так и с практической точки зрения. 
Несмотря на историческую тенденцию к сниже-
нию роли обычаев в качестве правовых регулято-
ров за счет усиления нормативно-правовых актов, 
законодательства, обычай на разных этапах свое-
го эволюционного развития занимал особую нишу, 
будучи на страже национальных интересов этно-
са. Подтверждением самобытности обычного пра-
ва являются оригинальные источники, сложная и 
комплексная историография, позволяющая воссоз-
дать картину юридического быта мордовского на-
рода с древнейших времен до начала XX в.

36 Там же. С. 294–295.
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Проблематика соотношения полномочий орга-
нов конституционного судебного контроля явля-
ется весьма актуальной ввиду раскрытия на фоне 
данного вопроса существующих коллизий и про-
белов действующего законодательства в исследу-
емой области. Следует сказать о том, что данная 
проблематика неоднократно становилась объектом 
рассмотрения различных научных трудов, однако с 
уверенностью можно сказать, что данный вопрос не 
рассматривался с учетом развития действующего 
законодательства, а также сложившейся на данный 
момент правоприменительной практики, в частно-
сти практики конституционно-правовой.

Безусловно, основным в данном списке явля-
ется вопрос соотношения полномочий Конститу-
ционного Суда РФ (далее — КС РФ) и конститу-
ционных (уставных) судов субъектов Федерации. 
В общих чертах стоит сказать о том, что взаимоот-
ношения КС РФ и конституционных (уставных) 
судов субъектов Федерации строятся в трех пло-
скостях.

Во-первых, указанные взаимоотношения стро-
ятся на независимости КС РФ и конституционных 

(уставных) судов субъектов Федерации, что в свою 
очередь подразумевает невозможность вторжения 
одного суда в компетенцию другого.

Во-вторых, взаимоотношения КС РФ и консти-
туционных (уставных) судов субъектов Федера-
ции строятся с позиции статуса КС РФ, характери-
зующего его отчасти как вышестоящую инстанцию 
по отношению к конституционным (уставным) су-
дам субъектов Федерации. Данный вывод пред-
ставляется возможным сделать исходя из смысла 
ст. 6 и 106 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Феде-
рации»1 от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ (далее — За-
кон № 1-ФКЗ), согласно которым решения КС РФ 
являются обязательными на территории всего го-
сударства, для всех органов власти и должностных 
лиц. В ходе реализации своих полномочий консти-
туционные (уставные) суды субъектов Федерации 
не могут игнорировать правовые позиции КС РФ 
по тем или иным вопросам права.

1 Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Феде-
рации» (ред. от 29.07.2018) // СПС «КонсультантПлюс».

Совпадение объектов конституционного 
судебного контроля и системность 
конституционной юстиции. 
Соглашение о границе между Чеченской 
Республикой и Республикой Ингушетия

Константиниди Марина Федоровна, 
старший преподаватель кафедры конституционного и муниципального права 
Юридического института Пятигорского государственного университета
info@pgu.ru

Цель. Рассмотрение проблематики совпадения объектов конституционного судебного контроля Конститу-
ционного Суда РФ и конституционных (уставных) судов субъектов Федерации на примере заключения Согла-
шения о границе между Чеченской Республикой и Республикой Ингушетия в контексте сложившейся по дан-
ному вопросу правоприменительной практики. Методология: сравнительно-правовой анализ, диалектический 
метод познания, системный анализ, а также анализ нормативно-правовых актов. Выводы. Автор указывает на су-
ществующие по данному вопросу недостатки в позиции Конституционного суда Республики Ингушетия, а так-
же пробелы и противоречия в позиции Конституционного Суда РФ с ранее принятыми решениями по иным во-
просам, что позволяет автору сделать вывод о системности конституционной юстиции в Российской Федерации. 
Научная и практическая значимость. Автор предлагает использовать содержащиеся в статье выводы в научных 
целях и в процессе совершенствования законодательства Российской Федерации.

Ключевые слова: Конституционный Суд РФ, республика, конституционный (уставный) суд субъекта 
Федерации, законодательство, конституционная юстиция, местное самоуправление, референдум, постановле-
ние Конституционного суда республики, органы конституционного судебного контроля, договор между субъек-
тами Федерации.
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Согласно ст. 49 Закона № 1-ФКЗ КС РФ в рам-
ках подготовки дела к слушанию обладает правом 
требования необходимых документов у иных орга-
нов власти, в частности, это относится и к конститу-
ционным (уставным) судам субъектов Федерации. 
Данное право подкреплено обязательностью тако-
го рода требований о предоставлении документов, 
что вытекает из смысла ст. 50 Закона № 1-ФКЗ. 
Статья 79 Закона № 1-ФКЗ закрепляет невозмож-
ность исполнения решений судов, основанных на 
актах или их отдельных положениях, ранее при-
знанных КС РФ неконституционными. Кроме того, 
ст. 101 Закона № 1-ФКЗ закрепляет невозможность 
применения конституционным (уставным) судом 
субъекта Федерации нормативного правового акта 
в случае, если суд в ходе рассмотрения дела прихо-
дит к выводу о несоответствии данного акта Основ-
ному закону государства. В этом случае конституци-
онный (уставный) суд обязан обратиться с соответ-
ствующим запросом в КС РФ. Можно говорить и о 
возможности обжалования решений конституцион-
ных (уставных) судов субъектов Федерации в по-
рядке ч. 4 ст. 125 Конституции РФ.

В-третьих, это, как указывается в научной ли-
тературе, совмещение или совпадение полномочий 
КС РФ и конституционных (уставных) судов субъ-
ектов Федерации. Указанное совмещение касает-
ся нормативных правовых актов органов государ-
ственной власти, изданных по вопросам совмест-
ного ведения Федерации и субъекта Федерации, 
в отношении заключаемых договоров между субъ-
ектами Федерации, а также споров в области ком-
петенции между органами государственной власти 
субъекта Федерации.

Как можно заметить, о совмещении полномо-
чий здесь говорить не приходится ввиду различ-
ного объекта проверки соответствия: у КС РФ это 
Основной закон государства, у конституционного 
(уставного) суда это основополагающий акт субъ-
екта Федерации. В то же время не представляется 
возможным говорить о совпадении объекта нормо-
контроля. В данной области и кроится наибольшее 
количество коллизионных вопросов и пробелов 
действующего законодательства.

Как справедливо замечает И.В. Петрова2 в сво-
ем диссертационном исследовании, посвященном 
КС РФ, вся суть такого рода проблемы кроится в 
том, что в период учреждения КС РФ не предполага-
лось создание конституционных (уставных) судов 
субъектов Федерации. Таким образом, определе-
ние юрисдикции КС РФ предполагалось как юрис-
2 Петрова И.В. Конституционный Суд — орган конституцион-

ного контроля в Российской Федерации : дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2004. С. 121.

дикция единственного специализированного орга-
на конституционного судебного контроля без уче-
та принципа разделения властей. В свою очередь, 
законодатель оставил за пределами юрисдикции 
КС РФ нормативные правовые акты субъектов 
Федерации, изданные по вопросам исключитель-
ного ведения данных субъектов.

Совпадение объектов конституционного судеб-
ного контроля КС РФ и конституционных (устав-
ных) судов субъектов Федерации не предполагает 
какого-либо механизма преодоления разногласия в 
области компетенций данных органов конституци-
онного судебного контроля.

Возникновения разногласий между КС РФ и 
конституционными (уставными) судами субъек-
тов Федерации можно рассмотреть на примере за-
ключения Соглашения о границе между Чечней и 
Ингушетией, утвержденное Законом Республики 
Ингушетия от 4 октября 2018 г. № 42-РЗ «Об ут-
верждении Соглашения об установлении грани-
цы между Республикой Ингушетия и Чеченской 
Республикой»3 (далее — Соглашение) в 2018 г. 
Наличие решений по данному вопросу КС РФ и 
Конституционного суда Республики Ингушетия 
обозначило проблему конфликта юрисдикций дан-
ных судов.

Указанное Соглашение было подписано 26 сен-
тября 2018 г., согласно которому республики обме-
нялись равноценными участками земли без фак-
тической ее передачи4. Данное Соглашение было 
подписано главами республик без публичного об-
суждения и принято 4 октября 2018 г. Народ-
ным Собранием Республики Ингушетия посред-
ством тайного голосования в экстренном порядке5. 
По данным информационного агентства ВВС, 
каждая республика получила по 1890 га земли6. 
В то же время, согласно картографическим данным, 
Чеченской Республике отошло около 20 000 га зем-
ли, в свою очередь Республика Ингушетия получи-
ла около 6000 га земли7.

3 Закон Республики Ингушетия от 4 октября 2018 г. № 42-РЗ 
«Об утверждении Соглашения об установлении границы 
между Республикой Ингушетия и Чеченской Республикой» 
(принят Народным Собранием РИ 04.10.2018) // СПС «Кон-
сультантПлюс». (Далее — Закон Республики Ингушетия 
№ 42-РЗ.)

4 Официальный сайт ТАСС. URL: https://tass.ru/politika/
5607035

5 Евлоев И.М. Постановление Конституционного Суда России 
о границах между субъектами Российской Федерации: раз-
решение спора или усугубление проблемы? Комментарий к 
Постановлению от 6 декабря 2018 года № 44-П // Сравни-
тельное конституционное обозрение. 2019. № 1. С. 94.

6 Официальный сайт ВВC. URL: https://www.bbc.com/russian/
news-46456626

7 Официальный сайт портала Кавказский Узел. URL: https://
www.kavkaz-uzel.eu/articles/326396/
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Следует проанализировать законодательство 
Республики Ингушетия в контексте заключения 
данного Соглашения. Так, указанное Соглашение, 
а точнее закон Республики Ингушетия об утверж-
дении данного соглашения, стал объектом нор-
моконтроля Конституционного суда Республи-
ки Ингушетия по заявлению депутатов Народного 
Собрания Республики Ингушетия. Согласно По-
становлению Конституционного суда Республики 
Ингушетия8 Закон Республики Ингушетия, в соот-
ветствии с которым Соглашение было утверждено, 
признан судом не соответствующим нормам Кон-
ституции Республики Ингушетия9 — ст. 4, 11, ч. 2 
ст. 103 и ст. 111, в том числе в части порядка при-
нятия данного закона, а значит, оно не порождает 
юридических последствий, так как Соглашение не 
утверждено на референдуме субъекта Федерации.

Согласно данному постановлению суда кон-
ституционность закона об утверждении Соглаше-
ния была рассмотрена 4 октября 2018 г. Офици-
ально данный закон был опубликован 5 октября 
2018 г. Согласно ст. 2 рассматриваемого закона он 
вступает в силу по истечении 10 дней после офи-
циального опубликования — 16 октября 2018 г. 
Согласно ст. 3 Конституционного закона Респу-
блики Ингушетия от 28 декабря 2001 г. № 10-РКЗ 
«О Конституционном суде Республики Ингу-
шетия»10 объектами нормоконтроля могут быть не 
вступившие в силу договора республики.

В соответствии с позицией суда, Закон Респуб-
лики Ингушетия № 42-РЗ подлежал вынесению 
на референдум республики согласно ч. 2 ст. 3 Кон-
ституционного закона Республики Ингушетия от 
31 марта 1997 г. № 3-РКЗ «О Референдуме Респуб-
лики Ингушетия»11 (далее — Конституционный 
закон Республики Ингушетия № 3-РКЗ) — на ре-
ферендум в обязательном порядке выносится во-
прос об изменении территории и границы респуб-
лики. В то же время суд отмечает, что граница меж-

8 Постановление Конституционного суда Республики 
Ингушетия от 30 октября 2018 г. № 19-П «По делу о про-
верке конституционности Закона Республики Ингушетия 
„Об утверждении Соглашения об установлении границы 
между Республикой Ингушетия и Чеченской Республикой“ в 
связи с запросом депутатов Народного Собрания Республики 
Ингушетия» // СПС «КонсультантПлюс».

9 Конституция Республики Ингушетия (принята всенарод-
ным голосованием 27.02.1994) (ред. от 13.04.2016) // СПС 
«КонсультантПлюс».

10 Конституционный закон Республики Ингушетия от 28 де-
кабря 2001 г. № 10-РКЗ «О Конституционном Суде Респу-
блики Ингушетия» (ред. от 03.09.2018) (принят Народным 
Собранием РИ 15.11.2001) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2019) // СПС «КонсультантПлюс».

11 Конституционный закон Республики Ингушетия от 31 марта 
1997 г. № 3-РКЗ «О Референдуме Республики Ингушетия» 
(ред. от 04.07.2011) (принят Народным Собранием — Пар-
ламентом РИ 20.03.1997) // СПС «КонсультантПлюс».

ду сторонами Соглашения не установлена, одна-
ко она устанавливается в региональных законах об 
определении границ муниципальных образований.

Суд делает ссылку на ч. 2 ст. 103 Конституции Ре-
спублики Ингушетия, где отмечается, что измене-
ние границ муниципального образования, его пре-
образование или упразднение осуществляются с 
учетом мнения населения соответствующей терри-
тории. Также суд указывает, что согласно п. «н» ч. 1 
ст. 72 Конституции РФ установление общих прин-
ципов организации местного самоуправления отно-
сится к вопросам совместного ведения Федерации 
и субъектов Федерации, что предполагает необхо-
димость региональных властей руководствоваться 
в решении данных вопросов федеральным законо-
дательством. Таким образом, ч. 2 ст. 12 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»12 (далее — Закон 
№ 131-ФЗ) корреспондируется с ранее названной 
статьей Конституции Республики Ингушетия, закре-
пляя, что изменение границ муниципальных райо-
нов посредством отнесения территории данных рай-
онов к территории других муниципальных районов 
осуществляется с учетом мнения населения данной 
территории, выраженного посредством голосования.

Здесь следует указать на замечание А.А. Джага-
ряна по данному вопросу, указывающему, что в сво-
ем решении суд не сформулировал четкого ответа 
о том, каким образом необходимо «совместить не-
обходимость выявления по данному вопросу мне-
ния всего населения Республики на референдуме с 
требованиями учета мнения представительных ор-
ганов соответствующих муниципальных районов 
и получения согласия населения сельских поселе-
ний, территории которых меняются»13.

В то же время, согласно позиции суда, Народ-
ное Собрание нарушило законотворческий про-
цесс, приняв закон об утверждении Соглашения од-
ним голосованием сразу в трех чтениях, что не со-
ответствует нормам Закона Республики Ингушетия 
от 3 марта 1999 г. № 6-РЗ «О порядке рассмотре-
ния законопроектов и принятия Законов Республи-
ки Ингушетия»14, предполагающим оформление 
12 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (ред. от 02.08.2019) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.09.2019) // СПС «КонсультантПлюс».

13 Джагарян А.А. Территориальные границы и границы кон-
ституционности: в тексте и контексте Постановления Кон-
ституционного Суда РФ от 6 декабря 2018 года № 44-П // 
Сравнительное конституционное обозрение. 2019. № 1. С. 112.

14 Закон Республики Ингушетия от 3 марта 1999 г. № 6-РЗ 
«О порядке рассмотрения законопроектов и принятия 
Законов Республики Ингушетия» (принят Народным Со-
бранием РИ 28.01.1999) (ред. от 02.03.2015) // СПС «Кон-
сультантПлюс».
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каждого чтения как отдельной стадии посредством 
постановления.

Кроме того, суд указал на несоответствие при-
нятия оспариваемого закона посредством тайно-
го голосования ввиду того, что тайное голосование 
применяется исключительно в случаях, указанных 
в Регламенте Народного Собрания Республики 
Ингушетия15: «Ни действующее федеральное и ре-
спубликанское законодательство, ни правотворче-
ская практика законодательных органов не допу-
скают возможности применения тайного голосова-
ния при принятии законов».

Все это привело суд к выводу о признании оспа-
риваемого закона не соответствующим конститу-
ционным нормам, а значит не порождающим юри-
дических последствий. В то же время суд отдельно 
указал, что данное постановление не подлежит об-
жалованию, является окончательным и вступает в 
силу немедленно.

Закон Республики Ингушетия № 42-РЗ также 
стал объектом нормоконтроля КС РФ по запро-
су главы Республики Ингушетия, что, в частности, 
стало спорным моментом.

Так, свое право проверки конституционности 
регионального законодательства, ранее признан-
ного конституционным (уставным) судом субъек-
та Федерации не соответствующим нормам осно-
вополагающего акта субъекта Федерации, КС РФ 
сформулировал еще в 2013 г. Согласно позиции са-
мого КС РФ, в случае признания регионального за-
кона не соответствующим нормам основополагаю-
щего акта субъекта Федерации на основании реше-
ния Конституционного (уставного) суда субъекта 
Федерации законодательный орган обязан либо 
принять закон во исполнение такого решения, либо 
обратиться в КС РФ с соответствующим запро-
сом исходя из верховенства Основного закона го-
сударства в случае, если считает данный закон под-
лежащим применению16. Исходя из сути позиции 
КС РФ, правом обжалования решения конститу-
ционного (уставного) суда субъекта Федерации об-
ладает исключительно орган, принявший спорный 
нормативный правовой акт.

Дискуссионным моментом здесь является и до-
пустимость самого запроса, который должен содер-
жать доводы заявителя о конституционности либо 
15 Постановление Народного Собрания Республики Ингу-

шетия от 27 июня 2018 г. № 459 «О Регламенте Народного 
Собрания Республики Ингушетия» (ред. от 30.08.2018) // 
СПС «КонсультантПлюс».

16 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 2 декабря 2013 г. № 26-П «По делу о проверке 
конституционности пункта 2 статьи 4 Закона Челябинской 
области „О транспортном налоге“ в связи с запросом За-
конодательного Собрания Челябинской области» // СПС 
«КонсультантПлюс».

неконституционности спорного акта, чего запрос 
главы республики не имел, указывая лишь на не-
согласие с вынесенным решением. Принятие дан-
ного запроса КС РФ противоречит позиции самого 
КС РФ, где указывается на недопустимость приня-
тия к рассмотрению нормативного положения, не 
содержащего необходимую аргументацию. В про-
тивном случае это приведет к неправомерному рас-
ширению объема проверки, а также невозможно-
сти противоположной стороны дела ознакомиться 
с имеющимися аргументами и, как следствие, от-
стаивать свою позицию в суде17.

В своем Постановлении от 6 декабря 2018 г. 
№ 44-П18 (далее — Постановление КС РФ № 44-П) 
КС РФ пришел к противоположному мнению в от-
ношении конституционности Закона Республики 
Ингушетия, постановив, что Закон Республики Ин-
гушетия № 42-РЗ соответствует нормам Основного 
закона государства, а значит, данный закон не утра-
чивает свою юридическую силу, Соглашение не ли-
шается правовых последствий, тем самым являясь 
обязательным на всей территории государства.

Согласно своей позиции КС РФ указал, что гра-
ницы между субъектами Федерации могут быть 
изменены по их взаимному согласию (ч. 2.1 По-
становления КС РФ № 44-П), утверждение из-
менения границ относится к полномочиям Со-
вета Федерации. В то же время суд указал, что 
границы между Республикой Ингушетия и Чечен-
ской Республикой установлены не были, а значит, 
«имеет место быть правовая неопределенность». 
В указанном случае необходимо говорить о вза-
имной потребности разграничения территорий и 
юрисдикции субъектов Федерации. Суд указыва-
ет, что определение границ субъектами Федера-
ции является не столько их правом, сколько обя-
занностью.

В своей статье19, посвященной данному вопросу, 
И.М. Евлоев указывает на пробельность суждений 
КС РФ, что представляется оправданным. Исходя 
из смысла Постановления КС РФ № 44-П, до под-

17 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 9 июля 2012 г. № 17-П «По делу о проверке 
конституционности не вступившего в силу международного 
договора Российской Федерации — Протокола о присоедине-
нии Российской Федерации к Марракешскому соглашению 
об учреждении Всемирной торговой организации» // СПС 
«КонсультантПлюс».

18 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 6 декабря 2018 г. № 44-П «По делу о про-
верке конституционности Закона Республики Ингушетия 
„Об утверждении Соглашения об установлении границы 
между Республикой Ингушетия и Чеченской Республикой“ 
и Соглашения об установлении границы между Республикой 
Ингушетия и Чеченской Республикой в связи с запросом Гла-
вы Республики Ингушетия» // СПС «КонсультантПлюс».

19 Евлоев И.М. Указ. соч. С. 99.
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писания спорного соглашения республики не име-
ли своей территории, что ставит под сомнение про-
странственные пределы государственной власти на 
их территории. 

В своем Постановлении № 44-П КС РФ прибе-
гает к такому понятию, как «установление грани-
цы», и его проясняющему понятию «определение 
границы» субъекта Федерации. В своих суждени-
ях КС РФ указывает, что неопределенность в во-
просе границы между субъектами Федерации есть 
явление нетерпимое с точки зрения конституцион-
ного правопорядка, требующее своего скорейше-
го решения.

Также суд сослался на Закон РФ от 4 июня 
1992 г. № 2927-1 «Об образовании Ингушской 
Республики в составе Российской Федерации»20 
(далее — Закон РФ № 2927-1), согласно которо-
му предполагалось до марта 1994 г. осуществить 
все необходимые мероприятия, направленные на 
соответствующее государственно-территориаль-
ное разграничение ввиду образования республи-
ки путем преобразования Чечено-Ингушской Ре-
спублики. Указанные мероприятия проведены 
не были.

В своих выводах суд затронул и вопрос органи-
зации местного самоуправления на территории Ре-
спублики Ингушетия и Чеченской Республики. 
Так, согласно Федеральному закону от 24 ноября 
2008 г. № 207-ФЗ «О мерах по организации местно-
го самоуправления в Республике Ингушетия и Че-
ченской Республике»21 (далее — Закон № 207-ФЗ)
власти республик до 1 марта 2009 г. должны были 
определить и установить границы муниципальных 
образований, на что указывал Конституционный 
суд Республики Ингушетия. Однако, как отметил 
суд, указанный закон не предполагал определение 
границ непосредственно самих субъектов Федера-
ции.

Таким образом, суд указал, что спорное согла-
шение полностью соответствует ранее указанному 
Закону РФ № 2927-1 

В то же время, как отмечалось ранее в решении 
Конституционного суда Республики Ингушетия, 
Основной закон государства подразумевает изме-
нение границ субъектов Федерации исходя из меж-
муниципальных отношений, требующих в обяза-
тельном порядке учет мнения населения по данно-
му вопросу.
20 Закон Российской Федерации от 4 июня 1992 г. № 2927-1 

«Об образовании Ингушской Республики в составе Россий-
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

21 Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. № 207-ФЗ «О ме-
рах по организации местного самоуправления в Республике 
Ингушетия и Чеченской Республике» // СПС «Консультант-
Плюс».

«Территориальные изменения, напрямую затра-
гивающие интересы большинства населения тер-
ритории, на которой осуществляется местное само-
управление, как ранее установил Конституцион-
ный Суд, требуют непосредственного волеизъяв-
ления населения соответствующей территории»22. 
Указанное требование не может быть проигно-
рировано даже в случае реализации на террито-
рии субъектов федерального законодательства, 
имеющего целью проведение муниципальных ре-
форм посредством изменения территориальных ос-
нов23.

А.А. Джагарян справедливо указывает: «Осу-
ществление местного самоуправления на спорных 
территориях не позволяет обойти конституцион-
ный императив учета мнения населения при изме-
нении границ, в которых местное самоуправление 
фактически осуществляется»24.

В отношении подмены воли народа, выражен-
ной посредством референдума решением Народно-
го Собрания Республики Ингушетия, КС РФ ука-
зал, что Конституция РФ не устанавливает, в ка-
ких случаях проведение референдума при решении 
вопросов территориальной организации субъек-
тов Федерации является обязательным, как и зако-
нодательство Республики Ингушетия. Также суд 
указал, что Конституция Республики Ингушетия 
(ст. 111) закрепляет необходимость проведения ре-
ферендума лишь в случае установления или изме-
нения границ между административно-террито-
риальными образованиями, не касаясь вопроса их 
первичного определения, в частности, это относит-
ся и к Конституционному закону Республики Ин-
гушетия № 3-РКЗ, что предполагает законность за-
ключенного соглашения.

КС РФ отметил, что гарантия изменения гра-
ниц муниципальных образований с учетом мне-
ния населения данных территорий «не распростра-

22 Определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 6 марта 2008 г. № 214-О-П «По жалобе гражданина 
Севашева Александра Васильевича на нарушение его кон-
ституционных прав частью 4 статьи 12 Федерального закона 
„Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации“» // СПС «Консультант-
Плюс». (Далее — Определение КС РФ № 214-О-П.)

23 Определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 1 апреля 2008 г. № 194-О-П «По жалобе администра-
ции муниципального образования „Балтийский городской 
округ“ Калининградской области и окружного Совета де-
путатов того же муниципального образования на нарушение 
конституционных прав и свобод Законом Калининградской 
области „Об организации местного самоуправления на 
территории Балтийского городского округа“ и частью 4 
статьи 27 Федерального конституционного закона „О су-
дебной системе Российской Федерации“, а также по жалобе 
граждан Н.А. Горшениной, Н.И. Кабановой и других на 
нарушение их конституционных прав названным Законом 
Калининградской области“» // СПС «КонсультантПлюс».

24 Джагарян А.А. Указ. соч. С. 117.
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няется на случаи установления границ территории 
субъекта Российской Федерации как такового». 
Здесь необходимо указать на то, что в ходе сво-
ей деятельности КС РФ всегда отстаивал право 
органов местного самоуправления на территори-
альную организацию, отмечая это право в качестве 
одного из элементов конституционно-правового 
статуса местного самоуправления, а также в каче-
стве гарантии права населения на местное самоу-
правление, что подразумевает ограничение воли 
законодательной и исполнительной власти субъек-
тов Федерации в вопросах административно-тер-
риториального устройства вопреки воли местного 
сообщества25.

Спорным представляется вывод КС РФ и о том, 
что отсутствие определенности в вопросе границы 
между двумя субъектами подразумевает неопреде-
ленность и границ муниципальных образований, 
входящих в данные субъекты Федерации, что авто-
матически ставит под сомнение легитимность про-
водимых выборов в органы местного самоуправ-
ления, а самое главное — ранее указанного Закона 
№ 207-ФЗ. Логичным здесь является вопрос вооб-
ще существования на данных территориях местно-
го самоуправления, естественными пределами от-
ветственности которого, помимо населения, явля-
ется территория.

В то же время в Постановлении КС РФ отмеча-
ет: «Это означает, что при рассмотрении вопросов 
установления границ между субъектами Россий-
ской Федерации в отношении организации мест-
ного самоуправления следует руководствоваться 
законодательством, регламентирующим процеду-
ру изменения границ муниципальных образований 
вследствие изменения границ между субъектами 
Российской Федерации». Так, КС РФ в п. 3.2 По-
становления № 44-П указывает, что к спорной си-
туации применимы нормы ч. 3 ст. 10 Закона № 131-
ФЗ, указывающей на необходимость применять 
региональное законодательство в вопросах измене-
ния границ муниципальных образований, их пре-
образования или упразднения в случае изменения 
границы субъекта Федерации.

Таким образом, понимать сложившуюся колли-
зию можно так, что референдум на уровне субъекта 
Федерации неприменим, так как имеет место быть 
первичное определение границ субъектов Федера-
ции, а не их изменение, в свою очередь, учет мне-

25 Определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 6 марта 2008 г. № 214-О-П «По жалобе гражданина 
Севашева Александра Васильевича на нарушение его кон-
ституционных прав частью 4 статьи 12 Федерального закона
„Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации“».

ния населения муниципальных образований, за-
тронутых таким определением, не является обяза-
тельным, поскольку речь идет об изменении границ 
субъектов Федерации в соответствии с ч. 3 ст. 10 
ранее указанного закона, которые ранее определе-
ны не были.

В отношении нарушения Регламента Народно-
го Собрания Республики Ингушетия КС РФ по 
аналогии указал, что при оценке конституционно-
сти федеральных законов следует исходить из на-
рушения тех процедурных вопросов, которые ока-
зывают определяющее влияние на принятое реше-
ние. Рассматривая данный конституционный спор, 
суд, приходит к выводу, что нарушения порядка 
рассмотрения законопроекта, в соответствии с Ре-
гламентом Народного Собрания Республики Ин-
гушетия, не привели к искажению волеизъявле-
ния депутатов парламента. Однако ранее КС РФ 
придерживался другой точки зрения26, утверждая, 
что деление законотворческого процесса на чтения 
подразумевает его деление на стадии, где происхо-
дит поиск наиболее оптимальных нормативных ре-
шений. Суд указывал, что нарушение стадий за-
конотворческого процесса приводит к искажению 
волеизъявления депутатов и, как следствие, ведет 
к признанию законопроекта несоответствующим 
конституционным нормам.

Необходимо указать, что соблюдение всего за-
конотворческого процесса позволило бы прий-
ти к наиболее оптимальному решению спорного 
вопроса, в том числе с учетом мнения населения 
по данному вопросу. Данный вывод соотносится 
с позицией самого КС РФ, закрепленной в Опре-
делении КС РФ № 214-О-П, где указывается пра-
во населения субъекта Федерации на участие в ре-
шении вопросов государственного характера, учет 
его мнения, в том числе учет данного мнения при 
обсуждении такого рода вопросов в случае, если 
региональное законодательство не предусматри-
вает обязательность проведения референдума 
субъекта Федерации по какому-либо вопросу.

Соблюдение Народным Собранием республи-
ки всех стадий законотворческого процесса могло 
стать основанием направления данного законопро-
екта в Конституционный суд республики с соот-
ветствующим запросом депутатов, что и было сде-
26 Постановление Конституционного Суда Российской Феде-

рации от 5 июля 2001 г. № 11-П «По делу о проверке кон-
ституционности Постановления Государственной Думы от 
28 июня 2000 года № 492-III ГД „О внесении изменения в По-
становление Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации „Об объявлении амнистии в связи 
с 55-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941–
1945 годов“ в связи с запросом Советского районного суда 
города Челябинска и жалобами ряда граждан» // СПС «Кон-
сультантПлюс». (Далее — Постановление КС РФ № 11-П.)
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лано после его поспешного принятия. Подписание 
соглашения 26 сентября 2018 г. и принятие законо-
проекта в его исполнение 4 октября 2018 г. в одном 
чтении не позволили Конституционному суду рес-
публики своевременно проверить конституцион-
ность данного соглашения. Таким образом, консти-
туционность данного соглашения была проверена 
уже после принятия соответствующего республи-
канского закона, что не соответствует полномочи-
ям Конституционного суда Республики Ингуше-
тия, на что и указал КС РФ.

В своем Постановлении № 11-П КС РФ отме-
тил, что в соответствии со ст. 125 Конституции РФ 
и ст. 3 Закона № 1-ФКЗ не наделен полномочиями 
проверки конституционности постановлений кон-
ституционных (уставных) судов субъектов Феде-
рации. Однако КС РФ указал, что к полномочиям 
конституционного (уставного) суда субъекта Фе-
дерации относятся полномочия по проверки кон-
ституционности региональных законов, иных нор-
мативных правовых актов, актов органов местного 
самоуправления, а также толкованию норм. Здесь 
суд также указал на то, что Федеральный консти-
туционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ 

«О судебной системе РФ»27 не препятствует закре-
плению за судами иных полномочий, в частности, 
это касается разрешения дел о соответствии Кон-
ституции Республики Ингушетия не вступивших в 
силу договоров и соглашений республики.

Таким образом, КС РФ указал, что провер-
ке Конституционного суда Республики Ингуше-
тия подверглось не само Соглашение о границе, а 
нормативный правовой акт, «посредством которо-
го законодательный (представительный) орган го-
сударственной власти субъекта Российской Феде-
рации утвердил этот договор (соглашение)», что 
является недопустимым. При этом в ходе рассмот-
рения данного конституционного спора КС РФ не 
только признал рассматриваемый акт подлежащий 
применению, но и фактически дал оценку реше-
нию Конституционного суда Республики Ингуше-
тия, что ставит под сомнение окончательность ре-
шений конституционных (уставных) судов субъек-
тов Федерации.

27 Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. 
№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» 
(ред. от 30.10.2018) // СПС «КонсультантПлюс».
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Блаженный Августин (354–430 гг.) в назида-
ние потомкам заметил однажды как бы походя (ти-
пичная черта рассуждений великих мыслителей 
прошлого), что в интересах всеобщего благополу-
чия важно, чтобы в любой сложной ситуации была 
бы выслушана и другая сторона. Казалось бы, все 
тут выглядит сверхпросто, понятно и бесспорно. 
Вместе с тем за более чем полуторатысячную исто-
рию это ставшее поистине крылатым латинское из-
речение (Audiatur et altera pars) далеко не всегда все-
ми и везде воспринималось как истина, не требую-
щая доказательств и подлежащая безоговорочному 
исполнению. Подобная неоднозначная реакция на 
рекомендацию Аврелия Августина имеет место и в 
настоящее время, особенно тогда, когда речь идет не 
о конкретном индивидууме в рамках уголовного или 
гражданского права, здесь относительно все в поряд-
ке, достаточным образом закреплено рядом право-
вых предписаний, а в тех ситуациях, когда тот или 

Пусть будет выслушана и другая сторона 
(Audiatur et altera pars) в современной практике 
обеспечения законности в предпринимательской 
деятельности

Дашков Геннадий Владимирович, 
профессор кафедры криминологии и уголовно-исполнительного права 
Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина, 
заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор
profdashkov@gmail.com

Цель. Рассмотреть фактически пробельный в юридической, в частности криминологической, науке вопрос о 
недостатках в соблюдении прошедшего проверку временем принципа Audiatur et altera pars при защите прав пред-
принимателей. Методология: диалектика, индукция, дедукция, анализ, синтез, сравнительно-правовой и формаль-
но-логический методы. Выводы. 1) Подходы к формированию капитала, его приумножению в настоящее время по 
ряду основных негативных показателей весьма сходны с теми, которые имели место сто и более лет назад. Имею-
щее сейчас место фактическое умалчивание этого обстоятельства, односторонняя его оценка, в основном со знаком 
плюс, в конечном счете определяют низкую эффективность всей современной системы мер противодействия раз-
ного рода злоупотреблениям в сфере предпринимательской деятельности; 2) по ряду причин объективного и субъ-
ективного характера круг субъектов, выявляющих причины и условия правонарушений в сфере предприниматель-
ства и предлагающих меры по их нейтрализации, имеют тенденцию к сужению до рамок только самих предприни-
мательских структур; 3) другая сторона, о которой говорили наши великие предки, в частности устами Аврелия 
Августина, в данном случае включает в себя в первую очередь систему контрольно-надзорных органов Российской 
Федерации. Эти многочисленные государственно-общественные структуры, на наш взгляд, далеко не всегда про-
фессионально готовы быть стороной в дискуссии, которой они, кстати, нередко избегают. Отсюда и формируется 
одна из глобальных причин нарушений прав предпринимателей и подмена качественных показателей проверок их 
количеством. Происходит дискредитация правоохранительных органов и иных контрольно-надзорных органов го-
сударственной власти и управления. Научная и практическая значимость. Статья в определенной мере иначе, чем 
ныне, ориентирует юридическую науку и практику, а также смежные средства развития общества на решение дей-
ствительно актуальных проблем обеспечения законности и правопорядка в экономике.

Ключевые слова: выслушай другую сторону, защита предпринимательской деятельности, контрольно-над-
зорные органы, межведомственное сотрудничество, научные исследования и разработки.

иной вопрос касается общественно значимых госу-
дарственных и иных структур, которые по тем или 
иным причинам по-разному, подчас односторонне 
используют их возможности навязать свою позицию, 
отличную от другой стороны, не согласной с нею. 
В разных сферах общественных отношений таких 
неоднозначно толкуемых ситуаций великое множе-
ство. Особенно это заметно в предпринимательской 
деятельности. В чем состоит общественно значимая 
суть названной проблемы в плане соблюдения из-
бранного нами для правового (криминологического) 
анализа принципа Аврелия Августина для надлежа-
щего обеспечения нынешней предпринимательской 
деятельности в Российской Федерации? Практиче-
ски сразу же после начала масштабных политиче-
ских и экономических преобразований1 здесь особую 

1 Попов Г. Реформы Бориса Ельцина: создание российского 
номенклатурно-олигархического постиндустриализма. М., 
2010. С. 553–748. 
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актуальность стали приобретать вопросы эффек-
тивности действующей контрольно-надзорной си-
стемы, касающейся предпринимательства. По мне-
нию значительной части бизнес-сообщества, главная 
причина несовпадения интересов предпринимате-
лей и контрольно-надзорных органов, что в принци-
пе недопустимо, состоит в «чрезмерном внимании» 
последних к хозяйствующим структурам. Это вни-
мание со знаком минус исходит, как считают биз-
несмены, преимущественно от десятка контрольно-
надзорных органов. Среди них: Роспотребнадзор, 
Ростехнадзор, МЧС, Россельхознадзор, Росприрод-
надзор, Весогаборитный контроль, Жилищные ин-
спекции, МВД, прокуратура2. Все ли так уж бесспор-
но в подобной постановке вопроса бизнесменами? 
Думается, что нет, и вот почему. Если бы сегодняш-
ние российские бизнесмены в основе своей стали бы 
иными, более безупречными, в сравнении со своими 
предшественниками далекого и близкого прошлого, 
то их тезис о «чрезмерном внимании» к ним со сто-
роны проверяющих, пожалуй, был бы безукоризнен-
ным. Вместе с тем тут мало что и оперативно меня-
ется в лучшую, в сравнении с ближайшим и отдален-
ным временем, сторону. Вот одно из подтверждений 
на сей счет. Еще в XIX в. известный публицист и 
профсоюзный деятель Великобритании Томас Джо-
зеф Даннинг, не понаслышке знакомый с манерами 
поведения бизнесменов, в одной из своих работ, про-
цитированной, кстати, Карлом Марксом в «Капита-
ле», заметил, что «капитал избегает шума и брани и 
отличается боязливой натурой. Это правда, но еще 
не вся правда. Капитал боится отсутствия прибыли 
или слишком маленькой прибыли, как природа бо-
ится пустоты. Но раз имеется в наличии достаточная 
прибыль, капитал становится смелым на всякое при-
менение, при 20 процентах положительно готов сло-
мать себе голову, при 100 процентах он попирает все 
человеческие законы. При 300 процентах нет такого 
преступления, на которое он не рискнул бы под стра-
хом висилицы»3. Так было и до столь красочных на-
блюдений Даннинга в XIX в., так везде, включая Рос-
сию, происходит и сейчас, с возможными, правда, 
изменениями процентных ставок, источников и спо-
собов получения прибылей4. 

В таких условиях вполне естественно формиро-
вание и широкое развитие государственных и обще-
ственных контрольно-надзорных органов. И многое 

2 Ежегодные доклады Президенту РФ В.В. Путину уполно-
моченного при Президенте РФ по защите прав предпри-
нимателей, где этот набор контрольно-ревизионных органов 
упоминается в данном смысле практически в неизменном виде.

3 Маркс К., Энгельс Ф. Капитал. Критика политической 
экономики. Т. 1. Кн. 1 : Процесс производства капитала // 
Сочинения. М. : Госполитиздат, 1960. Т. 23. С. 770.

4 О сегодняшних ставках сверхприбылей в отдельных отраслях 
бизнеса см.: Мацкевич И.М. Причины экономической пре-
ступности. М. : Проспект, 2017. С. 37.

здесь повсеместно делалось методом проб и ошибок, 
порой на ощупь. Например, в РСФСР отсутствие над-
лежащей экономической подготовки у общественных 
контролеров компенсировали чрезмерным их количе-
ством и огромным числом плановых и иных проводи-
мых проверок. В отдельных отраслях хозяйственной 
деятельности, к примеру в весьма криминализирован-
ной потребительской кооперации, число обществен-
ных ревизоров и контролеров в три-четыре раза пре-
вышало численность материально-ответственных 
лиц. Столь же многочисленными и недостаточно про-
фессиональными, а соответственно и малоэффектив-
ными, были и государственные службы внешнего и 
внутриведомственного контроля.

После перехода на рыночные формы хозяйство-
вания в России предполагалось, что названные не-
достатки контрольно-надзорной деятельности ав-
томатически потеряют свою актуальность. В самом 
деле, на большинстве негосударственных предпри-
ятий были созданы службы собственной безопасно-
сти с высококвалифицированным кадровым соста-
вом. Но одни проблемы, связанные с социалистиче-
ской системой хозяйствования, ушли в прошлое, а на 
смену им пришли новые, связанные с особенностя-
ми рынка в переходный период. Одна из таких про-
блем, в частности, как раз и связана с упомянутым 
ранее конфликтом интересов предпринимателей и 
контролеров. Даже небольшая часть из затронутых 
здесь аргументов другой стороны говорит о том, что 
не так уж просто в части взаимодействия назван-
ных сторон. Именно поэтому, чтобы в какой-то мере 
снять остроту этой проблемы, определить ее суть, 
причины и меры противодействия, Президент РФ 
В.В. Путин 7 мая 2013 г. подписал Федеральный 
закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите 
прав предпринимателей в Российской Федерации» 
(далее — Закон № 78-ФЗ). Закон определил пра-
вовое положение, основные задачи и компетенцию 
Уполномоченного при Президенте Российской Фе-
дерации по защите прав предпринимателей, а также 
уполномоченных по защите прав предпринимателей 
в субъектах Российской Федерации. Назначаемый 
Президентом РФ Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей: защищает права и законные ин-
тересы российских и иностранных субъектов пред-
принимательской деятельности; осуществляет кон-
троль за соблюдением прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности; спо-
собствует развитию общественных институтов, ори-
ентированных на защиту прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности; вза-
имодействует с предпринимательским сообществом; 
участвует в формировании и реализации государ-
ственной политики в области развития предприни-
мательской деятельности, защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятель-
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ности (ст. 2 Закона № 78-ФЗ). Исполняя эти задачи, 
Уполномоченный, как подотчетный Президенту РФ, 
ежегодно направляет ему доклад, где дается оценка 
условий осуществления предпринимательской дея-
тельности в Российской Федерации, предлагают-
ся меры по совершенствованию правового положе-
ния субъектов предпринимательской деятельности. 
Например, в седьмом (2019 г.) с момента создания 
института Уполномоченного при Президенте по за-
щите прав предпринимателей докладе, представлен-
ном на его рабочей встрече с В.В. Путиным, главное 
внимание было уделено положению дел с правами 
человека в области предпринимательской деятель-
ности. По мнению предпринимательского сообще-
ства, наиболее ощутимы проблемы, касающиеся уго-
ловного преследования бизнеса. 80% опрошенных 
бизнесменов считают, что ведение бизнеса в стра-
не связано с рядом неоправданных рисков, где осо-
бо выделяются проблемы быть подверженным ме-
рам пресечения в виде содержания под стражей. 
54% опрошенных бизнесменов считают, что их биз-
нес закрылся в результате возбуждения уголовно-
го дела. Вместе с тем решение этого вопроса вовсе не 
требует революционных изменений законодатель-
ства. Достаточно в большинстве случаев обеспечить 
надлежащее его толкование, более активное при-
менение других мер пресечения, например залога. 
В числе довольно распространенных возможно-
стей «давления на бизнес» на разных уровнях госу-
дарственной власти и управления в бизнесе назы-
вается фактор многочисленности разного рода нор-
мативных предписаний, многие из которых к тому 
же изданы еще в советский период. Не исключая в 
принципе возможность и справедливость такой по-
становки вопроса, отметим, однако, что это не более 
чем количественная характеристика проблемы и из-
менение этих количественных показателей в ту или 
иную сторону решить вопрос по существу не позво-
лит. Например, в настоящее время поставлена зада-
ча резко сократить количество требований к бизне-
су и исключить ситуацию, когда применяются нор-
мативные акты РСФСР. Казалось бы, все логично, 
но в такой постановке вопроса нарушена последова-
тельность в его решениях. На первое место выдвига-
ются отнюдь не главные задачи. Вначале здесь надо 
добиться того, чтобы не выплеснуть с водой ребенка. 
На основе соответствующих исследований и разра-
боток необходимо установить, какие именно норма-
тивные акты способствуют «прессованию бизнеса». 
И тут не должно иметь место значение, когда приня-
то то или иное якобы криминогенное предписание. 
Та же ситуация и с количеством нормативных актов. 
Сейчас, так уж сложилось, где-то их очевидно из-
лишне много, а где-то мало или нет вовсе. Например, 
после пожара 23 июля 2019 г. в палаточном детском 
лагере в Хабаровском крае, где из 26 палаток в тече-

ние 10 минут сгорели 20 и погибли четверо детей, вы-
яснилось, что нет ни одного нормативно-правового 
документа, регулирующего обустройство и функци-
онирование сооружений такого типа. В итоге и спра-
шивать то не с кого, а предыдущие проверки, есте-
ственно, никаких нарушений не выявили. Так что 
простое сдерживание количества издаваемых норма-
тивных актов, а это тенденция сегодняшнего дня, не 
только не полезно для бизнеса, но и вредно и ему, и 
обществу в целом.

У российских предпринимателей множество раз-
ноплановых препятствий, которые в определенной 
мере влияют не в лучшую сторону на криминоген-
ную ситуацию в стране. Только в Реестре системных 
проблем российского бизнеса, размещенном в каче-
стве приложения к докладу Президенту РФ в 2019 г. 
Уполномоченного при Президенте РФ по защите 
прав предпринимателей, определено 39 групп таких 
препятствий, касающихся: антимонопольного регу-
лирования, государственных и муниципальных за-
купок; жилищно-коммунального хозяйства; ино-
странных инвесторов; имущественных прав; кредит-
ных организаций; миграционной политики; налогов; 
образования; пожарной безопасности; природополь-
зования и земледелия; подакцизных товаров; рыбо-
хозяйства; сертификации и лицензирования; строи-
тельства; таможенного регулирования; транспорта и 
торговли; финансовых услуг; цифровой экономики; 
энергетики; естественных монополий; органов госу-
дарственной власти и управления; законодательства 
и правоохранительной деятельности.

Реестр составлен на весьма представительном эм-
пирическом материале. Главная его составляющая — 
63 тыс. жалоб и обращений предпринимателей, в ко-
торых последние не только сетуют на те или иные не-
достатки, мешающие их деятельности, но и предлага-
ют свое видение решения этих проблем. Но пробле-
мы эти, как правило, носят комплексный характер, 
и решить их не под силу одним предпринимателям. 
Особенно это заметно при правовой оценке предло-
жений предпринимателей по вопросам контрольно-
надзорной деятельности и уголовного преследова-
ния предпринимателей. Так, например, в материа-
лах обращений в адрес уполномоченных по защите 
прав предпринимателей называются такие пробле-
мы в сфере контрольно-надзорной деятельности: ко-
личество проверок снижается, но число администра-
тивных штрафов, наложенных на предпринимате-
лей, и их общая сумма продолжают расти; снижение 
числа проверок достигнуто за счет надзорных кани-
кул, а не внедрения риск-ориентированного подхо-
да; проверки замещаются иными формами контро-
ля и надзора. Государственная статистика не ведет 
системного учета таких форм и не оценивает их вли-
яние на предпринимательскую деятельность; много-
численные избыточные требования не ликвидиро-
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ваны, при этом за каждое нарушение предусмотрена 
ответственность; большинство ведомств не смогли 
внедрить принцип «предупреждение как первое на-
казание»; ответственность должностных лиц кон-
трольных и надзорных органов не пропорциональ-
на их полномочиям. 87% отмеченных нарушений 
должностных лиц при проведении проверок влекут 
за собой лишь предупреждения. В то же время, как 
неоднократно отмечают предприниматели и госу-
дарственные, и общественные органы, призванные 
защищать их права, контрольно-надзорные инстан-
ции крайне редко используют предупреждение как 
средство воздействия на правонарушителей, пред-
почитая предупреждениям штрафы, причем в зна-
чительных размерах. Особенно неприемлема, по 
мнению предпринимателей, такая практика в слу-
чаях, когда правонарушение совершается впервые. 
Для того чтобы согласиться или нет с указанной 
практикой применения предупреждения как средства 
реагирования на неправомерные действия проверяе-
мых и проверяющих, имеющейся на этот счет инфор-
мации явно недостаточно. Выбор того или иного на-
казания и в уголовном, и в административном пра-
ве зависит от множества причин, а не только от того, 
был или нет рецидив противоправного деяния. Более 
важна в этой части, к примеру, суть самого правонару-
шения. В противном случае, поддерживая указанную 
позицию федеральных и региональных органов по 
защите прав предпринимателей, можно создать бла-
гоприятные условия для фактической безнаказанно-
сти правонарушителей-бизнесменов. Также неприем-
лемы в нашем представлении предложения сократить 
число предупреждений, налагаемых на сотрудни-
ков контрольно-надзорных служб только на том ос-
новании, что таких предупреждений слишком много. 
Проводимые в докладах Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей Президенту РФ материалы 
довольно скромны и их недостаточно для правильно-
го и полного решения вопросов о совершенствовании 
форм реагирования на те или иные правонарушения 
в сфере предпринимательства. Проведение соответ-
ствующих социологических, экономических и право-
вых исследований о качественных, да и количествен-
ных характеристиках правонарушений очевидно, но 
исследований подобного рода нет. Не готовы к та-
кой постановке вопроса ни потенциальные заказчи-
ки подобной научной продукции, ни ее производи-
тели. Во всяком случае, в криминологической науке, 
которая по определению должна быть наиболее при-
ближена к этой проблеме, подобный вопрос даже не 
исследуется.

Среди предпринимателей да и в управленческих 
структурах разного рода и уровня нередко высказы-
вается мнение, что устранить противоречия между 
контрольно-надзорными органами и проверяемыми 
ими объектами можно путем запрета всех запретов. 

Никаких обоснований для применения на практике 
столь радикальных мер не приводится, что, конечно, 
недопустимо. Реально представляя сложность по-
лучения подобного рода надлежащих обоснований, 
заметим, однако, что определенные подходы к ре-
шению этой проблемы все же имеются и искать их 
возможно и в нашем богатом прошлом. Например, 
во время Великой Отечественной войны на отдель-
ных территориях в течение относительно длитель-
ного времени было состояние безвластия, не было 
никаких правовых запретов и органов, контролиру-
ющих процесс их исполнения. Как вели себя в такой 
реально существовавшей ситуации граждане? Изу-
чив в историческом плане этот вопрос, можно при-
близиться и к объяснению возможных последствий 
сегодняшних предложений об отмене всяческих за-
претов в финансовой и хозяйственной деятельно-
сти. Весьма убедительными в этом отношении могут 
быть и материалы возможных исследований других 
экстремальных ситуаций, связанных, например, со 
стихийными бедствиями. Так, например, после мощ-
нейшего землетрясения в Ашхабаде 6 октября 1948 г. 
практически весь город был разрушен, погибли и жи-
тели столицы Туркмении, включая, естественно, и ра-
ботников правоохранительных органов и иных кон-
трольно-надзорных структур. Как вели себя в плане 
законопослушания выжившие граждане? В свое вре-
мя отдельные попытки криминологического осмыс-
ления этой довольно непростой социальной пробле-
мы не получили поддержки. Сейчас подобного рода 
ограничений нет, но и не появились соответствующие 
научные предложения. Дело тут не только в туркмен-
ской специфике. Аналогичным образом сложилась 
ситуация с анализом безвластия после землетрясения 
в Ташкенте 26 апреля 1966 г. И здесь движущая сила 
неправомерного поведения отдельных групп граждан 
пока неясна. Особенностями социализма и капита-
лизма тут всего не объяснишь. Убеждает нас в этом, в 
частности, далеко не идеальное поведение отдельных 
граждан США после наводнения в Новом Орлеане, 
где для наведения относительного порядка после ура-
гана «Катрина» 29 августа 2005 г. в городе пришлось 
по максимуму использовать даже силы национальной 
гвардии. Вот хотя бы один из путей получения отве-
та на сегодняшнее предложение запретить все запре-
ты в бизнесе.

Последовательное соблюдение принципа Audi-
tar et altera pars необходимо и при решении вопро-
са о количественных характеристиках контрольно-
надзорных органов. В чем мы видим криминоло-
гическую суть этого вопроса? Практически во всех 
обращенных во вне документах Уполномоченного 
при Президенте РФ по защите прав предпринимате-
лей отмечается, что одной из основных проблем рос-
сийского бизнеса является избыточность контроль-
но-надзорного аппарата. На первый взгляд подобная 
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постановка вопроса выглядит весьма убедительно. 
К тому же проблема эта, по мнению отдельных пред-
принимателей, легко решаема. Будет меньше чис-
ло разного рода контролеров, уменьшится и давле-
ние на бизнес, сократится число возбужденных уго-
ловных дел и иных проверочных материалов и т.п. 
Но так ставить вопрос возможно лишь в ситуации, 
когда будет установлено, что нынешние штаты кон-
трольно-надзорных органов неоправданно завыше-
ны и их работники, оправдывая свое существова-
ние, изыскивают поводы для разного рода плановых 
и внеплановых проверок. Но в такой плоскости во-
прос даже не ставится. Например, в ежегодных до-
кладах Президенту РФ Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в критическом плане назы-
ваются, в частности, такие показатели контрольно-
надзорной деятельности, как: количество проверок 
(около трех миллионов); доля внеплановых прове-
рок (около половины); доля субъектов, по которым 
выявлены правонарушения (свыше 50%); издержки 
государства и бизнеса на проведение проверок (око-
ло 2% от ВВП). Устраивают ли эти показатели го-
сударство, общество и бизнесменов? Убедительно-
го ответа на этот главный вопрос в докладах Пре-
зиденту РФ нет. Соответственно, и критика в адрес 
контрольно-надзорных органов, даже если предпо-

ложить, что она справедлива, убедительной не вы-
глядит. Возьмем в качестве аргумента один из при-
веденных в названных документах бизнесменов 
показателей, а именно количество проверок, исчис-
ляемых несколькими миллионами. Хорош ли этот 
показатель или плох, а какой рекомендуемый биз-
несом приемлемый норматив? Выводы и предложе-
ния, формулируемые соответствующими служба-
ми Уполномоченного при Президенте РФ по защи-
те прав предпринимателей, делаются путем анализа: 
многих тысяч обращений предпринимателей, посту-
пающих к Уполномоченному и региональным упол-
номоченным; результатов федерального и региональ-
ных контактов; материалов федеральных и регио-
нальных Центров общественных процедур «Бизнес 
против коррупции»; материалов Экспертного совета 
при Уполномоченном; результатов общероссийских 
и региональных социологических опросов предпри-
нимателей. Бесспорно, обстоятельный, добротный 
эмпирический материал. Но тут нет одного важно-
го звена, а именно анализа своей деятельности сами-
ми контрольно-надзорными органами. Нет их взгляда 
на рассматриваемые проблемы извне, предложений 
по совершенствованию контроля и надзора. Вот это и 
есть типичный пример нарушения принципа, опреде-
ляющего необходимость выслушать другую сторону.
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Евразийский экономический союз (далее — 
Союз, ЕАЭС) учрежден международным договором, 
заключенным Республикой Беларусь, Республикой 
Казахстан и Российской Федерацией на основании 
Декларации о евразийской экономической интегра-
ции от 18 ноября 2011 г.1 Затем к Союзу присоеди-
нились Республика Армения2 и Кыргызская Респу-
блика3. При анализе содержания договора просма-
тривается, что полномочия ЕАЭС, представляющего 
объединение суверенных государств, и создаваемый 
им правопорядок отличают Союз от многих извест-
ных международных межправительственных орга-
низаций.

В преамбуле Договора, в ст. 1, указано, что 
Cтороны учреждают ЕАЭС, в рамках которого обе-
спечивается свобода движения товаров, услуг, капи-
тала и рабочей силы, проведение скоординирован-
ной, согласованной или единой политики в отраслях 
экономики, определенных настоящим Договором и 
международными договорами в рамках Союза4. 
1 Договор о Евразийском экономическом союзе // Официальный 

сайт Евразийской экономической комиссии. URL: http://www.
eurasiancommission.org/ (дата обращения: 05.11.2019).

2 Договор о присоединении Республики Армения к Договору 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (под-
писан в г. Минске 10.10.2014) // СЗ РФ. 2015. № 8. Ст. 1107.

3 Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (под-
писан в г. Москве 23.12.2014) // СЗ РФ. 2015. № 38. Ст. 5213.

4 Официальный сайт Евразийской экономической комиссии. 
URL: http://www.eurasiancommission.org/ (дата обращения: 
05.04.2019).

Система правового обеспечения 
внешнеэкономической безопасности стран — 
участниц Евразийского экономического союза 
в борьбе с контрабандой 
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старший преподаватель кафедры подготовки руководящего состава 
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Цель. Исследовать систему правового обеспечения внешнеэкономической безопасности стран — участниц 
Евразийского экономического союза (Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации, 
Республики Армения и Кыргызской Республики) в борьбе с контрабандой, проанализировать терминологию 
национального законодательства стран-союзников и ЕАЭС, выявить недостатки его понимания и применения. 
Методология: при проведении исследования использовался комплекс методов, которые отражают современные 
требования к изучению социальных процессов, дополняют друг друга и соответствуют поставленным задачам: 
анализ, синтез, классификация, системный анализ, сравнение, структурно-функциональный подход, обобще-
ние статистических материалов. Выводы. Проведенное исследование законодательных норм стран-союзников 
и ЕАЭС показывает необходимость их унификации и приведения терминологии к единому понимаю и толкова-
нию, так как нормы-дефиниции ряда стран не соответствуют законодательству ЕАЭС. Научная и практическая 
значимость. Данную научную теоретико-практическую разработку можно использовать в качестве основы для 
дальнейшего исследования и в практической деятельности правоохранительных органов.

Ключевые слова: контрабанда, внешнеэкономическая деятельность, безопасность, Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС).

Так, в ст. 1 Договора о Евразийском экономиче-
ском союзе, являющемся источником международ-
ного права, Союз представлен как международная 
организация региональной экономической интегра-
ции, обладающая международной правосубъектно-
стью, которая стремится к дальнейшему укрепле-
нию экономического взаимовыгодного и равноправ-
ного сотрудничества с другими странами, а также 
международными интеграционными объединения-
ми и международными организациями. 

Контрабанда в сфере внешнеэкономической дея-
тельности является одним из самых распространен-
ных преступлений, которое совершается посред-
ством перемещения товаров и иных предметов через 
таможенную или государственную границу.

По данным ГИАЦ МВД РФ, за 2018 г. выявлено 
преступлений во внешнеэкономической деятельно-
сти 950 (8,9%), из них 791 преступление — в крупном 
размере. За 3 месяца 2019 г. — 389 (– 0,5%), 279 пре-
ступлений — в крупном размере5.

В период с 1 января по 27 декабря 2018 г. по опе-
ративным материалам таможенных органов возбуж-
дено 1889 уголовных дел (информация по линии
деятельности Службы по борьбе с экономическими 
таможенными преступлениями ГУБК ФТС России).

По оперативным материалам отдела по борь-
бе с особо опасными видами контрабанды СБЭП в 
2018 г. возбуждено 5 уголовных дел:
5 Официальный сайт ФТС России. URL: http://www.customs.

ru/index.php?option=com_content&view=category&id=54&l
ayout=blog&Itemid=107 (дата обращения: 29.04.2019).
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— ч. 1 ст. 1732 УК РФ — незаконное использова-
ние документов создания или реорганизации юрли-
ца — 1 уголовное дело;

— п. «а», «г» ч. 2 ст. 194 УК РФ по факту уклоне-
ния организованной группой лиц от уплаты тамо-
женных платежей за перемещаемый товар — ювелир-
ные изделия — 1 уголовное дело;

— ч. 1 ст. 2261 УК РФ по факту контрабандно-
го перемещения в Р. Финляндия драгоценного ме-
талла (золото в слитках), технических средств для 
ВС РФ — десантных парашютов «Д-10» в количе-
стве 40 штук, а также топливных фильтров, исполь-
зуемых в составе авиационных двигателей многоце-
левых истребителей «СУ-27», — 3 уголовных дела. 

Также возбуждено 3 дела об административных 
правонарушениях по ст. 16.2, 16.4, 14.10 КоАП РФ.

По результатам проведения международной спе-
циальной таможенной операции «Гамма-9» возбуж-
дено 1 уголовное дело по ст. 194 УК РФ, а также 
26 дел по ст. 16.2 КоАП РФ. Общая сумма ущерба со-
ставила порядка 40 млн руб. За 3 месяца 2019 г. дан-
ных нет. 

Стоимость незаконно перемещенных через тамо-
женную границу ЕАЭС товаров и ресурсов (ст. 2261 
УК РФ) составила около 4,2 млрд руб.

Сумма неуплаченных таможенных платежей 
(ст. 194 УК РФ) составила 4,3 млрд руб.

Не возвращено из-за границы средств в иностран-
ной валюте и валюте Российской Федерации (ст. 193 
УК РФ) на сумму 29,6 млрд руб.

Переведено денежных средств в иностранной ва-
люте или валюте Российской Федерации на счета не-
резидентов с использованием подложных докумен-
тов (ст. 1931 УК РФ) на сумму 17,9 млрд руб.

Размер незаконно перемещенных наличных де-
нежных средств и (или) денежных инструментов 
(ст. 2001 УК РФ) составил около 224,2 млн руб.

Стоимость незаконно перемещенных через та-
моженную границу ЕАЭС алкогольной продукции 
и (или) табачных изделий составила 406,8 млн руб. 
(ст. 2002 УК РФ).

В результате мер, направленных на возмещение 
причиненного преступлениями ущерба, до возбуж-
дения уголовных дел и в ходе их расследования в фе-
деральный бюджет перечислено 821,4 млн руб.6 

В соответствии с подп. 25 п. 1 ст. 2 Таможенно-
го кодекса Евразийского экономического союза (да-
лее — ТК ЕАЭС) к незаконному перемещению отно-
сится: перемещение товаров через ТГ Союза вне мест 
официального и законного перемещения товаров 
или вне времени работы соответствующих органов; с 
сокрытием от таможенного контроля; с недостовер-
ным таможенным декларированием; недекларирова-
нием вовсе; с использованием документов с недосто-
верной информацией о товаре7.
6 ФТС России: показатели правоохранительной деятельности 

таможенных органов РФ за 2018 г. URL: http:/www.customs.ru/
index.php?option=com_content&view=category&id=55:2011-
01-24-16-40-26&layout=default (дата обращения: 20.05.2019).

7 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 
(приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе Евра-

Нормативное понятие внешнеэкономической дея-
тельности закреплено в Федеральном законе от 
18 июля 1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном контроле»8 
(далее — Закон № 183-ФЗ). Согласно абз. 2 ст. 1 
Закона № 183-ФЗ внешнеэкономическая деятель-
ность — это внешнеторговая, инвестиционная и иная 
деятельность, включая производственную коопера-
цию, в области международного обмена товарами, 
информацией, работами, услугами, результатами 
интеллектуальной деятельности (правами на них). 
Несмотря на узкую сферу регулирования Закона 
№ 183-ФЗ (ст. 2), представляется, что указанное по-
нятие применимо и для целей определения внешне-
экономической деятельности в иных сферах хозяй-
ственной деятельности.

Одним из наиболее обширных видов внешнеэконо-
мической деятельности можно отметить внешнеторго-
вую деятельность. Закон дает такое понятие, как «осу-
ществление сделок в области внешней торговли това-
рами, услугами» и др. (п. 4 ст. 2 Федерального закона 
от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государствен-
ного регулирования внешнеторговой деятельности»9 
(далее — Закон № 164-ФЗ)). В различных исследова-
ниях можно встретить и иные определения10.

Внешнюю торговлю можно определить как им-
порт и экспорт товаров. Перемещение товаров меж-
ду частью территории РФ и другой частью террито-
рии РФ, если такие части не связаны между собой 
сухопутной территорией РФ, через таможенную тер-
риторию иностранного государства, перемещение то-
варов на территорию РФ с территорий искусствен-
ных островов, установок и сооружений, над которы-
ми РФ осуществляет юрисдикцию в соответствии с 
законодательством РФ и нормами международного 
права, или перемещение товаров между территория-
ми искусственных островов, установок и сооружений, 
над которыми Российская Федерация осуществляет 
юрисдикцию в соответствии с законодательством РФ 
и нормами международного права, не является внеш-
ней торговлей товарами (п. 7 ст. 2)11.

И наконец, под внешней торговлей услугами по-
нимается оказание услуг (выполнение работ), вклю-
чающее в себя производство, распределение, марке-
тинг, доставку услуг (работ) и осуществляемое спо-
собами, указанными в ст. 33 Закона № 164-ФЗ (п. 8 
ст. 2).

зийского экономического союза). Официальный сайт Евра-
зийского экономического союза. URL: http://www.eaeunion.
org/ (дата обращения: 12.04.2019).

8 Федеральный закон от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ «Об экс-
портном контроле» // СЗ РФ. 1999. № 30. Ст. 3774.

9 Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об ос-
новах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности» // СЗ РФ. 2003. № 507. Ст. 4850.

10 Чистякова Л.В. Комментарий к Федеральному закону от 
22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции». М. : 
ГроссМедиа, РОСБУХ, 2015. С. 330.

11 Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования внешнетор-
говой деятельности».
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Порядок заключения внешнеторговых сделок 
подчиняется общим правилам заключения догово-
ров, указанным в главе 28 ГК РФ.

Основополагающим актом, регламентирующим 
порядок осуществления валютного контроля, яв-
ляется Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. 
№ 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном 
контроле»12.

Прежде всего, необходимо учитывать, что единую 
таможенную территорию Евразийского экономиче-
ского союза составляют Российская Федерация, Ре-
спублика Беларусь, Республика Казахстан, Респу-
блика Армения, Кыргызская Республика, в связи с 
чем перемещение товаров между указанными стра-
нами в большинстве случаев осуществляется без та-
моженного оформления и контроля (ст. 25, 101 До-
говора о ЕАЭС).

Однако при перемещении товаров между указан-
ными странами необходимо заполнить статистиче-
скую форму перемещения товаров в порядке, уста-
новленном Постановлением Правительства РФ от 
7 декабря 2015 г. № 1329 «Об организации ведения 
статистики взаимной торговли Российской Федера-
ции с государствами — членами Евразийского эко-
номического союза»13. За непредоставление в уста-
новленный срок отчетности предусмотрена админи-
стративная ответственность по ст. 19.7.13 КоАП РФ.

При перемещении товаров за пределы таможен-
ной территории ЕАЭС товары подлежат помещению 
под таможенную процедуру и, соответственно, тамо-
женному декларированию путем представления над-
лежащим образом заполненной декларации на това-
ры (ст. 105 Таможенного кодекса Евразийского ЭС). 
Порядок заполнения таможенной декларации и ее 
форма утверждены Решением Комиссии Таможен-
ного союза от 20 мая 2010 г. № 257 «Об Инструкци-
ях по заполнению таможенных деклараций и формах 
таможенных деклараций» (вместе с «Инструкцией о 
порядке заполнения декларации на товары»)14.

Ставки ввозных таможенных пошлин определе-
ны Единым таможенным тарифом ЕАЭС, утверж-
денным Решением Совета ЕЭК (Решение Совета 
Евразийской экономической комиссии от 16.07.2012 
№ 54 «Об утверждении единой Товарной номенкла-
туры внешнеэкономической деятельности Евразий-
ского экономического союза и Единого таможенно-
го тарифа Евразийского экономического союза»15), 
и зависят, прежде всего, от кода ввозимого товара по 
единой Товарной номенклатуре ВД ЕАЭС, который 

12 Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ 
«О валютном регулировании и валютном контроле» // 
СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4859.

13 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 7 декабря 2015 г. № 1329 «Об организации ведения 
статистики взаимной торговли Российской Федерации с 
государствами — членами Евразийского экономического 
союза» // СЗ РФ. 2015. № 50. Ст. 7177.

14 Официальный сайт Комиссии Таможенного союза. URL: 
http://www.tsouz.ru/ (дата обращения: 02.06.2019).

15 Официальный сайт Евразийской экономической комиссии. 
URL: http://www.tsouz.ru/ (дата обращения: 23.07.2019).

определяется и заявляется участником ВЭД само-
стоятельно.

При вывозе товаров с таможенной территории 
Евразийского экономического союза взимаются вы-
возная таможенная пошлина и таможенные сборы. 
Ставки вывозной таможенной пошлины утвержде-
ны Постановлением Правительства РФ от 30 авгу-
ста 2013 г. № 754 «Об утверждении ставок вывозных 
таможенных пошлин на товары, вывозимые из Рос-
сийской Федерации за пределы государств — участ-
ников соглашений о Таможенном союзе, и о призна-
нии утратившими силу некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации»16. При этом согласно 
сноске к перечню ставок для целей применения ста-
вок вывозных таможенных пошлин товары опреде-
ляются исключительно кодами ТН ВЭД ЕАЭС.

Еще одним законом, обеспечивающим борьбу с 
внешнеэкономической контрабандой, является уго-
ловный закон. В РФ он содержит рассматриваемые 
преступления в главе 22: ст. 2001 и ст. 2002 УК РФ. 
Необходимо указать также, что российский законо-
датель разделил экономическую контрабанду на уго-
ловно-правовую (ст. 2001, 2002 УК РФ) и админи-
стративно-правовую (товарную — ст. 16.1, 16.2, 16.4 
КоАП РФ). Также анализ действующего законода-
тельства позволяет утверждать, что применительно 
к исследуемой группе преступлений уголовная от-
ветственность наступает за посягательства на сфе-
ру внешнеэкономической деятельности и таможен-
ного контроля как общих объектов уголовно-право-
вой охраны по следующим составам: ст. 189, 190, 193, 
1931, 194, 2001, 2002, 2261, 2291 УК РФ17.

Ответственность за контрабанду в УК Республи-
ки Армения18 предусмотрена в ст. 215 главы 25 раз-
дела о защите экономической деятельности государ-
ства. Однако можно сказать об отсутствии единого 
подхода и унификации содержания рассматривае-
мого преступления по тексту, которое можно было 
бы предусмотреть ввиду недавнего присоединения 
к Союзу.

В уголовном законодательстве Республики Бела-
русь нормы о контрабанде в сфере экономики пред-
усмотрены в ст. 228 и 2281 главы 25 УК РБ19. Однако 
законодательство Беларуси не приведено в соответ-
ствие и не унифицировано до сих пор: нет измене-
ний по поводу места преступления — таможенной 
границы.

Страны-союзники — Республика Казахстан и 
Республика Кыргызстан — в терминологическом 

16 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 02.06.2019).

17 Макаров А.В., Жукова А.С. Отечественное законодательство 
о преступлениях в сфере таможенного регулирования и 
таможенного контроля: вопросы дифференциации уголовно-
правовых санкций // Всероссийский криминологический 
журнал. 2016. Т. 10. № 4. C. 761–769.

18 Уголовный кодекс Республики Армения от 29 апреля 2003 г. 
№ ЗР-528. URL: http://www.base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=7472 (дата обращения: 02.06.2019).

19 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. 
№ 275-З. URL: http://www.http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=1977 (дата обращения: 02.06.2019).
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смысле привели в соответствие статьи об экономи-
ческой контрабанде с терминологией ЕАЭС, что от-
ражено в законодательстве. Уголовная ответствен-
ность в Республике Кыргызстан предусмотрена 
в ст. 20420. В УК Республики Казахстан21 это ст. 234 и 
286. Законодатель Казахстана разделил контрабанду 
на уголовные проступки и преступления в соответ-
ствие со степенью общественной опасности.

После проведенного анализа законодательных 
норм стран-союзников и ЕАЭС можно сказать о не-
обходимости приведения терминологии к единому 
понимаю и толкованию. Нормы-дефиниции ряда 
стран не соответствуют законодательству ЕАЭС. 
В том числе имеются различия в определении 
вида наказания и размера за контрабанду, что ме-
шает их применению к лицам гастролирующим. 
Анализ уголовного законодательства стран — участ-
ниц Таможенного союза дает основание заклю-
чить, что унификации уголовно-правовых средств 
борьбы с контрабандным перемещением това-
ров, ценностей, других предметов не произошло22. 

20 Уголовный кодекс Республики Кыргызстан от 1 октября 
1997 г. № 68. URL: http://www.http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30222833 (дата обращения: 02.06.2019).

21 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 г. 
№ 226-V. URL: http://www.http://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=31575252 (дата обращения: 02.06.2019).

22 Урда М.Н., Шевелева С.В., Тененева И.В. Ответственность 
за контрабанду по уголовному законодательству стран — 
участниц Таможенного союза: проблемы унификации зако-

Должна быть создана иерархия норм организацион-
ного и правового регулирования внешнеэкономиче-
ской деятельности. Однако и здесь не все так про-
сто. Как пишет Г.Г. Шинкарецкая, «иерархия норм 
обычно имеет значение для интеграционных объе-
динений, а также для международных организаций 
вообще. Общепринято, что в любой международной 
организации нормы учредительного договора име-
ют приоритет перед нормами других соглашений, 
заключаемых государствами-членами в рамках этой 
организации»23.

Унификация как процесс требует подготовки, 
согласованности и четкости действий, и как итог 
можно получить мощное профилактическое ору-
жие в борьбе с внешнеэкономической контрабан-
дой. Это даст основу к единому применению норм 
в целях организации борьбы с контрабандой в со-
временном обществе. Экономическое пространство 
Союза необходимо защищать совместными усилия-
ми, для этого требуется объединение правового ре-
сурса, знаний и опыта, в связи с чем можно будет 
получить общегосударственную практику приме-
нения и выявить недостатки и достоинства системы 
регулирования.

нодательства // Всероссийский криминологический журнал. 
2017. Т. 11. № 41 C. 205–215.

23 Шинкарецкая Г.Г. Евразийский экономический союз и не-
которые вопросы правопреемства международных органи-
заций // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2018. 
№ 3. С. 172–194.
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Современная бюджетная система не предпола-
гает уплаты какой-либо доли налога на прибыль 
организаций муниципалитетам, которые в резуль-
тате не заинтересованы в содействии выявления 
сокрытия налогоплательщиками своей прибыли. 
Возврат к системе, предусматривающий в Налого-
вом кодексе РФ получение муниципалитетами ча-
сти налога на прибыль организаций, мог бы стиму-
лировать муниципальные образования помогать 
налоговым органам выявлять постоянные предста-
вительства агентского типа для увеличения посту-
плений в свои бюджеты. 

На современном этапе развития правил между-
народного налогообложения усиливается значение 
вопросов распределения налогооблагаемой базы, 
которая формируется в разных странах в результа-
те совершения трансграничных сделок. 

Вопросы, связанные с определением прибыли, 
относящейся к постоянному представительству 
агентского типа, являются малоизученными, но 

Правила налогообложения 
постоянных представительств агентского типа
в международных документах

Ибрагимова Динара Радиковна, 
старший эксперт направления «Бюджет и налоги» 
Фонда «Центр стратегических разработок» (ЦСР)
d.ibragimova@csr.ru

Цель. Анализ наличия правил по определению прибыли постоянного представительства агентского типа в 
международных документах и развития подхода ОЭСР по отнесению прибыли к постоянным представительст-
вам агентского типа для решения научной проблемы, связанной с оценкой необходимости введения в России 
специальных правил налогообложения постоянных представительств агентского типа. Методология: индук-
ция, анализ, обобщ ение, сравнительный метод, исторический метод, логический метод. Выводы. 1) В модельных 
международных налоговых соглашениях об избежании двойного налогообложения отсутствуют специальные 
правила для налогообложения постоянных представительств агентского типа; 2) во всех рассмотренных  меж-
дународных налоговых соглашениях об избежании двойного налогообложения, признающих постоянное пред-
ставительство, в качестве основного правила распределения прибыли к постоянному представительству отра-
жается принцип отнесения прибыли к постоянному представительству, разработанный ОЭСР. При этом в МК 
ООН допускается использовать применяемые странами пропорциональные методы отнесения прибыли к посто-
янным представительствам; 3) ОЭСР в последние годы последовательно придерживается мнения о достаточно-
сти общего правила отнесения прибыли к постоянному представительству для определения прибыли постоянно-
го представительства агентского типа; 4) несмотря на расширение определения постоянного представительства 
агентского типа по итогам работы над планом BEPS, ОЭСР не изменила зафиксированный ранее подход к опре-
делению прибыли постоянного представительства, не исключая при этом возможности дополнительной иллю-
страции применения данного подхода к новым случаям образования постоянного представительства агентского 
типа. Научная и практическая значимость. Проведенное исследование является основой для дополнения и усо-
вершенствования существующих национальных правил налогообложения постоянных представительств агент-
ского типа. Выводы данного исследования могут быть использованы при формировании налоговой политики 
России, осуществлении налогового контроля, нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы налогообло-
жения постоянных представительств агентского типа, а также применяться в учебном процессе при подготовке 
специалистов в области международного налогообложения.

Ключевые слова: ОЭСР, Модельная конвенция, постоянное представительство, зависимый агент, санкцио-
нированный подход ОЭСР, план BEPS.

значимыми для бюджетной системы Российской 
Федерации, которая может недополучать налого-
вые доходы от постоянных представительств ино-
странных организаций, действующих через зави-
симых агентов. Это объясняется тем, что существу-
ющие правила для постоянных представительств 
агентского типа фактически не применяются в на-
стоящее время, в том числе в связи со сложно-
стями определения у них налоговой базы. Прави-
ла определения налоговой базы для постоянных 
представительств предусматривают прямой ме-
тод определения доходов и расходов, что вызыва-
ет затруднения для его применения постоянными 
представительствами агентского типа ввиду опре-
деления порядка для выделения у них соответству-
ющих доходов и расходов. Л.В. Полежарова отме-
чает1, что в преобладающем числе случаев такой 

1 Полежарова Л.В. Теоретические основы определения при-
были постоянных представительств в международном на-
логообложении // Финансовый журнал. 2013. № 2. С. 63–74.
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метод определения прибыли для постоянного пред-
ставительства агентского типа неприемлем в силу 
как объективных, так и субъективных факторов.

В рамках решения научной проблемы, связан-
ной с оценкой необходимости введения в России 
специальных правил налогообложения постоян-
ных представительств агентского типа, важно вы-
яснить, какое налоговое регулирование предус-
матривается в модельных и заключаемых между-
народных соглашениях об избежании двойного 
налогообложения для таких представительств, в 
частности, устанавливаются ли для них специаль-
ные правила.

В рамках взаимодействия стран формируют-
ся рамочные документы — модельные конвенции, 
которые используются странами для заключения 
международных договоров. Данные соглашения 
предназначены для унификации определенных 
правил налогообложения по прямым налогам, ко-
торые могут отличаться от правил национального 
законодательства государств, подписавших меж-
дународную конвенцию2. Конкретные правила на-
логообложения устанавливаются в заключаемых 
международных договорах.

В данной статье будут рассмотрены междуна-
родные документы по вопросам избежания двой-
ного налогообложения с целью установления того, 
в какой степени они содержат правила налогообло-
жения постоянного представительства агентско-
го типа. 

В данной статье рассматриваются следующие 
международные документы:

I. Международные модели для заключения дву-
сторонних соглашений об избежании двойного на-
логообложения: 

— Модельная конвенция ОЭСР на доходы и 
капитал 2017 г.3 (далее — МК ОЭСР) в редакции 
Многосторонней конвенции по выполнению мер, 
относящихся к налоговым соглашениям, в целях 
противодействия размыванию налоговой базы и 
выводу прибыли из-под налогообложения (далее — 
Многосторонняя конвенция)4;

— Модельная конвенция ООН об избежании 
двойного налогообложения в отношениях между 
развитыми и развивающимися странами 2017 г.5 
(далее — МК ООН); 

2 Пепеляев С.Г. Основы налогового права : учебно-методиче-
ское пособие / под ред. С.Г. Пепеляева. М. : Инвест Фонд, 
2000. 496 с.

3 URL: https://www.oecd.org/tax/treaties/model-tax-conven-
tion-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.
htm

4 URL: https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-con-
vention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-
beps.htm

5 URL: https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/up-
loads/2018/05/MDT_2017.pdf 

— Типовое соглашение об избежании двойного 
налогообложения СНГ6 (далее — ТС СНГ); 

II. Фактически заключенные многосторонние 
международные соглашения об избежании двойно-
го налогообложения:

— Многосторонний договор о подоходном на-
логообложении, заключенный между скандинав-
скими странами7 (далее — Северная конвенция 
NORDIC);  

— Соглашение стран СЭВ об устранении двой-
ного налогообложения доходов и имущества юри-
дических лиц8 (далее — Соглашение стран СЭВ); 

— Соглашение между государствами Африки, 
странами Карибского бассейна9 (далее — Соглаше-
ние CARICOM); 

— Налоговое соглашение в отношении налогов 
на доходы и капитал Андской группы10 (далее — 
Соглашение Андской группы). 

Данные международные документы выбраны 
для исследования исходя из следующих условий:

— наличие статуса международных документов 
(обязательных и рекомендательных), то есть пред-
назначенных для использования двумя или более 
странами; 

— установление ими правил налогообложения 
организаций;

— наличие положений, относящихся к налогу на 
прибыль (корпоративному налогу).

Вначале будут проанализированы модельные 
и типовые конвенции, на основании которых за-
ключаются международные конвенции. После это-
го будут рассмотрены заключенные международ-
ные конвенции (двусторонние и многосторонние). 
С учетом того, что подавляющее большинство дей-
ствующих конвенций об избежании двойного на-
логообложения заключено на основе МК ОЭСР, 
вопрос о формировании позиций ОЭСР относи-

6 URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=d
oc&base=LAW&n=10368&fld =134&dst=1000000001,0&r
nd=0.4818459453894016#0729068065867755 

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ 
от 24 июня 2003 г. № 364 «О намерении Российской Фе-
дерации не стать участником некоторых международных 
договоров, подписанных в рамках Содружества Незави-
симых Государств» Россия высказала намерение не стать 
участником Соглашения между правительствами госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств 
о согласованных принципах налоговой политики, подписан-
ного в г. Москве 13 марта 1992 г., в соответствии с которым 
сформировано ТС СНГ. См.: СПС «Гарант». 

7 URL: http://internationaltaxtreaty.com/download/Sweden/
DTC/Sweden-Denmark-DTC-Sep-1996.pdf

8 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_3596/. В настоящее время данный документ не 
применяется. 

9 URL: https://caricom.org/documents/legaldocuments/9261-
9261-agreement_among_the_member _states_of_the_caricom_
for_the_avoidance_of_double_taxation_and_the_prevention_
of_fiscal_evasion_........_2.pdf 

10 URL: http://internationaltaxtreaty.com/download/bolivia/
dtc/Andean%20Community-DTC-May-2004.pdf 
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Таблица 
Сравнение положений международных конвенций по вопросам определения и налогообложения 

постоянного представительства агентского типа*1

Наиме-
нование 

документа

Положение об ПП 
агентского типа Положения о налогообложении ПП Правила определения прибыли ПП 

агентского типа

МК ОЭСР 
2017

В п. 5 и 6 ст. 5 содержатся 
определения зависимо-
го и независимого аген-
тов и обстоятельства об-
разования ПП агентско-
го типа

Правила определения прибыли ПП со-
держатся в ст. 7, где допускается приме-
нение исключительно подхода «отдель-
ного и независимого предприятия»

Отсутствуют особые правила по опре-
делению прибыли ПП агентского типа. 
В версии 2017 г. Комментарии к МК 
ОЭСР не содержат особых положений 
об отнесении прибыли к ПП агентско-
го типа, в п. 19 дается ссылка на От-
чет ОЭСР об отнесении прибыли к 
ПП 2010 г., в котором приводится под-
робное руководство о том, как следу-
ет определять прибыль, относящуюся 
к постоянному представительству, в 
соответствии с положениями п. 2 ст. 7 
МК ОЭСР

МК ООН

В подп. «а» и «б» п. 5 и 
п. 7 ст. 5 ТК ООН содер-
жатся виды деятельно-
сти зависимого агента, 
образующего ПП агент-
ского типа, и определе-
ние независимого агента 

В ст. 7 содержатся  правила определения 
прибыли ПП, которые позволяют опре-
делить прибыль ПП двумя способами: с 
помощью подхода «отдельного и незави-
симого предприятия», пропорциональ-
ными методами

Отсутствуют особые правила по опре-
делению прибыли ПП агентского типа. 
В комментариях к МК ООН отсут-
ствуют какие-либо положения, по-
могающие определить прибыль ПП 
агентского типа

ТС СНГ

Пункт 5 ст. 4 содержит 
определение деятельно-
сти зависимого агента, 
приводящей к образова-
нию ПП. 
Пункт 6 ст. 4 содержит 
условия, исключающие 
образование ПП агент-
ского типа

Статья 5 содержит правила определения 
прибыли ПП с помощью подхода «от-
дельного и независимого предприятия»

В тексте отсутствуют особые правила 
по определению прибыли ПП агент-
ского типа

Северная 
конвенция 
NORDIC

Пункты 6 и 7 ст. 5 содер-
жат случаи, когда образу-
ется и не образуется ПП 
агентского типа

В ст. 7 содержатся правила определения 
прибыли ПП: с помощью подхода «от-
дельного и независимого предприятия», 
пропорциональными методами

Отсутствуют особые правила по опре-
делению прибыли ПП агентского типа

Соглашения 
стран СЭВ

В тексте отсутствует ин-
ститут ПП, в том числе 
ПП агентского типа

Статья 3: по общему правилу доходы 
юридических лиц каждой Договарива-
ющейся Стороны, получаемые на терри-
тории других Договаривающихся Сто-
рон как непосредственно, так и через 
отделения, агентства, конторы и т.п. ор-
ганизации, освобождаются от налогов на 
территории этих других Договариваю-
щихся Сторон 

Правила налогообложения постоянно-
го представительства отсутствуют

Соглашение 
CARICOM

В п. 2 ст. 8 указывается, 
что деятельность ино-
странной организации 
через агента или предста-
вителя подлежит налого-
обложению, при этом от-
сутствует понятие ПП 
агентского типа

В п. 1 ст. 8 говорится о том, что прибыль 
подлежит налогообложению в той стра-
не, где осуществлялась предпринима-
тельская деятельность

В п. 4 ст. 8 указано, что если деятель-
ность ведется через представителя, то 
к нему должна относиться прибыль, 
которую он бы получил, будучи неза-
висимым  

Соглашение 
Андской 
группы

В ст. 6 указывается, что 
деятельность иностран-
ной организации через 
агента или представи-
теля подлежит налого-
обложению, при этом от-
сутствует понятие ПП 
агентского типа

В ст. 6 говорится о том, что прибыль под-
лежит налогообложению в той стране, 
где осуществлялась предприниматель-
ская деятельность, при этом прибыль 
определяется по национальным прави-
лам как для отдельного и независимого 
предприятия

В ст. 6 указано, что если деятельность 
ведется через представителя, то к нему 
должна относится прибыль, которую 
он бы получил, будучи независимым 
лицом  

*1 Сокращения, использованные в таблице: ПП — постоянное представительство.
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тельно налогообложения постоянного представи-
тельства агентского типа будет самостоятельно 
рассмотрен более детально11.

В ходе анализа документов исследовалось нали-
чие или отсутствие и степень раскрытия в между-
народных конвенциях положений, устанавливаю-
щих:

1) определение постоянного представитель-
ства агентского типа; 

2) порядок налогообложения постоянных 
представительств;

3) порядок налогообложения постоянных 
представительств агентского типа.

При наличии Комментариев к модельным кон-
венциям исследовались положения соответствую-
щих Комментариев, касающиеся порядка налого-
обложения постоянных представительств агент-
ского типа.

Результаты исследования представлены в срав-
нительной таблице (см. табл.).

Модельные конвенции
Полученные результаты свидетельствуют о том, 

что в текстах модельных (типовых) конвенций да-
ется определение постоянного представительства 
агентского типа, но не устанавливается для него 
специального порядка налогообложения. При этом 
МК ОЭСР предлагает применять в качестве об-
щего правила определения прибыли ПП подход 
«отдельного и независимого предприятия», а МК 
ООН и ТС СНГ добавляют к этому методу и про-
порциональные методы. 

Заключенные международные конвенции
Заключаемые двусторонние налоговые согла-

шения, как правило, следуют актуальным текстам 
МК ОЭСР или МК ООН, действующим во время 
согласования текста заключаемого международно-
го договора. Соответственно, в таких соглашениях 
нет специальных правил о налогообложении посто-
янного представительства агентского типа, но мо-
гут быть установлены общие правила определения 
прибыли постоянного представительства (на ос-
нове «отдельного и независимого предприятия» и 
пропорциональными методами). 

Так, в ряде международных договоров РФ ст. 7 
предусматривает использование исключительно 
правила «отдельного и независимого предприя-
тия» по образцу, предложенному МК ОЭСР (на-
пример, в договорах с такими странами, как Индия, 
11 В настоящей работе не исследуются правила налогообло-

жения постоянных представительств в целом и постоянных 
представительств агентского типа, которые могут опреде-
ляться в двусторонних налоговых соглашениях. Даже если 
такие соглашения основываются на модельных соглашениях, 
они могут содержать специальные правила по вопросам на-
логообложения постоянных представительств.

Кипр, Канада)12, или допускает использование так-
же пропорциональных методов определения при-
были по образцу, предложенному МК ООН (на-
пример, в договорах с такими странами, как Хорва-
тия, Мексика, Португалия)13.

В Соглашении CARICOM и Соглашении Анд-
ской группы отсутствует понятие постоянного 
представительства, поскольку самой конвенцией 
предусмотрен территориальный признак налого-
обложения и весь результат деятельности ино-
странного лица, независимо от характера выпол-
няемых им действий, подлежит налогообложению 
в стране, являющейся источником дохода (страна-
источник). Отдельно определяется, что прибыль от 
деятельности через представителей относится к на-
логооблагаемой прибыли в стране-источнике в том 
объеме, в котором она бы подлежала налогообло-
жению, если бы осуществлялась через независимо-
го представителя. Данный подход не противоречит 
подходу ОЭСР, в котором аналогичная деятель-
ность попадает под определение постоянного пред-
ставительства агентского типа.

В Соглашении стран СЭВ прибыль иностран-
ных организаций подлежит налогообложению 
только в стране резидентства; в данном Соглаше-
нии отсутствует понятие постоянного представи-
тельства агентского типа. Примечательно, что Со-
вет экономической взаимопомощи (СЭВ) созда-
вался для установления тесных экономических 
связей между странами-участницами, что нашло 
отражение в Соглашении стран СЭВ в виде отсут-
ствия налогообложения в юридических лиц стра-
не-источнике. Соответственно, при таком подходе 
вопросов о налогообложении постоянных предста-
вительств, в том числе и агентского типа, не возни-
кает.

12 Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Индия от 25 марта 1997 г. 
«Об избежании двойного налогообложения в отношении 
налогов на доходы» ; Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Кипр 
«Об избежании двойного налогообложения в отношении 
налогов на доходы и капитал» (заключено в г. Никозии 
05.12.1998) (ред. от 07.10.2010) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2017) ; Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Канады от 5 октября 1995 г. 
«Об избежании двойного налогообложения и предотвраще-
нии уклонения от налогообложения в отношении налогов на 
доходы и имущество» // СПС «КонсультантПлюс». 

13 Соглашение между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Хорватия от 2 октября 
1995 г. «Об избежании двойного налогообложения в отно-
шении налогов на доходы и имущество» ; Соглашение между 
Правительством РФ и Правительством Мексиканских Со-
единенных Штатов от 7 июня 2004 г. «Об избежании двой-
ного налогообложения в отношении налогов на доходы» ; 
Конвенция между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Португальской Республики от 29 мая 
2000 г. «Об избежании двойного налогообложения и предот-
вращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов 
на доходы» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Позиция ОЭСР
Среди международных организаций, занима-

ющихся проблемами налогообложения, лидиру-
ющую позицию в выработке рекомендаций зани-
мает ОЭСР. ОЭСР — это ведущий мировой центр 
информации по международным налоговым про-
блемам, который при этом имеет традиции сотруд-
ничества со странами, не входящими в его состав14. 
ОЭСР регулярно обновляет Модельную конвен-
цию на доходы и капитал в соответствии с измене-
ниями в области международного налогообложе-
ния. Действующая редакция МК ОЭСР опублико-
вана в 2017 г.15

Правила определения налоговой базы иностран-
ных организаций  в отношении деятельности через 
постоянное представительство закреплены в ст. 7 
МК ОЭСР, а «санкционированный подход» ОЭСР 
к определению налоговой базы, получивший назва-
ние «подход отдельного и независимого предприя-
тия», отражен в п. 2 данной статьи (без выделения 
каких-либо особенностей для постоянных пред-
ставительств агентского типа). По замыслу ОЭСР, 
принимая во внимание, что налоговые обязатель-
ства постоянного представительства в государстве 
нахождения постоянного представительства долж-
ны рассчитываться с учетом принципа вытянутой 
руки, правила, изложенные в Руководстве ОЭСР 
по трансфертному ценообразованию16 (первая вер-
сия опубликована в 1995 г.), должны по аналогии 
применяться к постоянным представительствам. 
Поскольку постоянные представительства явля-
ются структурным подразделением предприятия, а 
Руководство ОЭСР по трансфертному ценообразо-
ванию было сформулировано для применения ас-
социированными предприятиями, являющимися 
отдельными юридическими лицами, ОЭСР подго-
товила Отчет об отнесении прибыли к постоянным 
представительствам, целью которого является за-
крепление подробных рекомендаций  относительно 
порядка применения Руководства ОЭСР по транс-
фертному ценообразованию к определению прибы-
ли постоянных представительств и формированию 
их налоговой базы.

Работа по созданию Отчета об отнесении при-
были к постоянным представительствам началась 
сразу после выхода в 1995 г. Руководства ОЭСР 
по трансфертному ценообразованию. Проекты от-

14 Лесаж Д. Текущая программа дей ствий «Группы двадцати» 
в сфере налогообложения: исполнение обязательств, отчет-
ность и легитимность // Вестник международных организа-
ций. 2014. Т. 9. № 4. С. 40–54.

15 URL: https://www.oecd.org/tax/treaties/model-tax-conven-
tion-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.
htm

16 URL: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-
pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
administrations-2017_tpg-2017-en

чета для публичного обсуждения были разбиты 
на 4 части. В Проекте отчета для публичного об-
суждения по первой и второй частям17, в которых 
содержатся общие положения по отнесению при-
были к постоянным представительствам и по бан-
ковскому сектору, предложено рассмотреть суще-
ствующие в мире подходы по отнесению прибыли 
к постоянным представительствам на основе ст. 7 
МК ОЭСР, поскольку в той редакции МК ОЭСР не 
был обозначен единый подход по отнесению при-
были к постоянным представительствам. Так, в дан-
ном Проекте отчета было определено, что концеп-
ция «отдельного и независимого предприятия» — 
наиболее подходящая для целей распределения 
прибыли постоянному представительству и необ-
ходимо применять положения Руководства ОЭСР 
по трансфертному ценообразованию к постоян-
ным представительствам с учетом этой концепции. 
В п. 8 Проекта было сказано, что на данном эта-
пе не были предприняты попытки решить все кон-
кретные вопросы, которые могли бы возникнуть в 
контексте постоянного представительства, такие 
как проблемы зависимого агента, специальные по-
ложения для финансовых учреждений кроме бан-
ков или документация, которая будет полезна для 
определения прибыли, относящейся к постоянно-
му представительству. 

Итоги работы ОЭСР по созданию Отчета об от-
несении прибыли к постоянным представитель-
ствам появились в декабре 2006 г. в виде времен-
ного Отчета по отнесению прибыли к постоянным 
представительствам18, в котором были представле-
ны его первые 3 части. Окончательный вариант от-
чета был представлен в 2008 г. и содержал преди-
словие и четыре части19. В первой части излагаются 
общие идеи по отнесению прибыли к постоянным 
представительствам, независимо от отрасли, в ко-
торой они работают.

Последние три части Отчета содержат подход 
ОЭСР, применяемый при распределении прибыли 
постоянным представительствам тех компаний, ко-
торые работают в финансовом секторе, где ведение 
бизнеса в форме постоянного представительства 
особенно распространено. Вторая часть описыва-
ет применение подхода к предприятиям, ведущим 
банковский бизнес через постоянные представи-
тельства. Часть III связана с отнесением прибы-
ли постоянным представительствам предприятий, 
осуществляющих глобальную биржевую торговлю. 
Часть IV касается применения подхода к постоян-
ным представительствам предприятий, ведущих 
страховую деятельность.

17 URL: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/1923028.pdf 
18 URL: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/37861293.pdf 
19 URL: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/41031455.pdf 
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В данном Отчете изложен подход, который 
носит название «санкционированный подход» 
ОЭСР20 (authorised OECD approach — AOA), при 
котором постоянное представительство рассма-
тривается как гипотетическая модель отдельно-
го и независимого предприятия, у которой посред-
ством функционального и фактологического ана-
лиза определяются функции, относящиеся к нему 
активы, понесенные риски и «свободный капитал», 
для того, чтобы определить часть прибыли, которая 
и будет относиться к такому постоянному предста-
вительству.

Основные положения Отчета об отнесении при-
были к постоянным представительствам были 
включены в текст обновленной в 2008 г. редакции 
Комментариев к Модельной конвенции ОЭСР. 
В Комментарий к ст. 7 МК ОЭСР 2008 г. был добав-
лен новый п. 26, разъясняющий отнесение прибыли 
к постоянному представительству агентского типа 
на основе «санкционированного подхода» ОЭСР.

В целях полного соответствия правил, изложен-
ных в конвенции ОЭСР, официальному подходу 
ОЭСР в отношении отнесения прибыли к посто-
янным представительствам, в 2010 г. был изменен 
текст ст. 7 МК ОЭСР, опубликована новая версия 
Комментариев, а также Отчета об отнесении при-
были к постоянным представительствам21. В изме-
ненной редакции ст. 7 МК ОЭСР 2010 г. отсутству-
ют какие-либо замечания относительно отнесения 
прибыли к постоянному представительству агент-
ского типа. 

Статья 7 (2) МК ОЭСР 2010 г. устанавлива-
ет размер суммы прибыли иностранного предпри-
ятия, которая может облагаться налогом в стране, 
где расположено постоянное представительство. 
Так как постоянное представительство — просто 
часть предприятия, ст. 7 (2) МК ОЭСР 2010 г. уста-
навливает, что прибыль, относящаяся к нему, соот-
ветствовала той прибыли, которую заработало бы 
постоянное представительство, если оно было от-
дельным и независимым предприятием.

Как отмечает К.Е. Викулов, гипотетическая мо-
дель постоянного представительства как функци-
онально обособленного предприятия заключает в 
себе сразу две юридические фикции. 

Во-первых, в действительности постоянное 
представительство — это часть компании, и взаи-
моотношения между различными подразделени-
ями компании не имеют характера юридических 
сделок. 

20 Перевод на русский язык приведен в соответствии с форму-
лировкой в документах ООН: Доклад о работе седьмой сес-
сии Комитета экспертов по международному сотрудничеству 
в области налогообложения ООН (24–28 октября 2011 г.). 
URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/E/2011/45

21 URL: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf 

Во-вторых, размер дохода постоянного пред-
ставительства может не определяться внешними 
рыночными факторами. Поэтому подход функ-
ционально обособленного предприятия являет-
ся только техническим приемом для целей налого-
обложения, позволяющим отнести часть прибыли 
к подразделению компании. Постоянное предста-
вительство не должно рассматриваться как отдель-
ная организация в отношениях с другими частями 
компании для целей иных положений  МК ОЭСР и 
тем более иных отраслей права22. 

«Санкционированный подход» ОЭСР предлага-
ет использовать двухступенчатый анализ для отне-
сения прибыли к постоянному представительству. 
В качестве первого шага должен быть выполнен 
функциональный и фактологический анализ для 
создания гипотетической модели отдельного и обо-
собленного предприятия, который предполагает 
определение: 

1) деятельности, соответствующих прав и обя-
занностей; 

2) полномочий  персонала, влияющих на распре-
деление рисков; 

3) используемых активов; 
4) капитала постоянного представительства. 
«Санкционированный подход» ОЭСР относит 

постоянному представительству агентского типа те 
риски, для которых значительные функции по вы-
явлению и/или управлению рисками выполнены 
людьми зависимого агента, чья деятельность созда-
ет постоянное представительство, и также относит 
постоянному представительству экономическую 
собственность активов, относящихся к значитель-
ным функциям персонала зависимого агента.

Значительные функции персонала, важные для 
предположения о рисках (и для экономической 
собственности активов), — это такие функции, ко-
торые требуют активного принятия решений отно-
сительно выявления и/или управления рисками 
(и активами).  

В качестве второго шага применяются правила 
трансфертного ценообразования в соответствии с 
Руководством ОЭСР по трансфертному ценообра-
зованию для корректировки размера прибыли по-
стоянного представительства.

Несмотря на то что концепция постоянного 
представительства агентского типа существует в 
МК ОЭСР с 1963 г., проблема отнесения прибыли 
к постоянному представительству агентского типа  
впервые была обозначена лишь в Отчете ОЭСР по 
отнесению прибыли к постоянным представитель-
ствам 2008 г. в п. 263–283, где говорится о примене-

22 Викулов К.Е. Налогообложение постоянных представи-
тельств иностранных организаций: российский и между-
народный опыт // Налоговая политика и практика. 2009. 
№ 5 (77). С. 4–15. 
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нии санкционированного подхода ОЭСР и концеп-
ции «значительных функций персонала» для отне-
сения прибыли к постоянному представительству 
агентского типа также как и ко всем другим видам 
постоянных представительств.

В Отчете ОЭСР по отнесению прибыли к по-
стоянным представительствам 2010 г. в п. 227–247 
обозначены правила по отнесению прибыли к 
постоянному представительству агентского типа 
в соответствии с «санкционированным подходом» 
ОЭСР. Эти рекомендации сосредотачиваются на 
ситуациях, где ассоциированное предприятие соз-
дает постоянное представительство для принци-
пала.

В случаях, когда постоянное представитель-
ство является результатом деятельности агента в 
лице зависимого предприятия, страна-источник 
будет иметь право на налогообложение двух раз-
личных юридических лиц — комиссионера как ре-
зидента страны-источника и постоянное предста-
вительство агентского типа принципала в стра-
не-источнике. В отношении транзакций между 
ассоциированными предприятиями (т.е. комисси-
онера и принципала) применяется ст. 9 МК ОЭСР 
для того, чтобы определить, являются ли выплаты 
по таким транзакциям на расстоянии вытянутой 
руки (т.е. соответствует ли комиссия, заплаченная 
принципалом комиссионеру, рыночному уровню). 
В отношении постоянного представительства 
агентского типа проблема заключается в опреде-
лении размера прибыли принципала, относящей-
ся к его постоянному представительству агентско-
го типа в стране-источнике.

«Санкционированный подход» ОЭСР под-
черкивает, что к постоянному представительству 
агентского типа необходимо применять те же са-
мые принципы, какие используются для других ти-
пов постоянных представительств. Это означает, 

что когда значительные функции персонала выпол-
нены комиссионером в интересах принципала, та-
кие функции должны быть отнесены к постоянно-
му представительству агентского типа. 

То, что значительные функции персонала вы-
полнены комиссионером в интересах принципала, 
указывает на два обстоятельства: 

1) оказание значительных функций персонала 
принципала и связанных с ними рисков и активов 
на территории страны-источника; 

2) несоответствие между договорным распреде-
лением рисков и активов и их фактическим управ-
лением, когда рисками и активами принципала 
управляет персонал комиссионера в стране-источ-
нике. 

В результате активы и риски, связанные с этими 
функциями, должны быть также отнесены к посто-
янному представительству агентского типа.

Следовательно, прибыль, связанная с этими ак-
тивами и рисками, должна относиться к постоянно-
му представительству агентского типа и облагаться 
налогом в стране-источнике, где расположено по-
стоянное представительство агентского типа23.

В 2018 г. ОЭСР опубликовано Дополнительное 
руководство по отнесению прибыли к постоянному 
представительству по Мероприятию 7 плана BEPS 
(далее — Дополнительное руководство)24. Необхо-
димость в нем возникла в связи с изменением опре-
деления зависимого агента, который в ходе своей 
деятельности создает постоянное представитель-
ство для компании-принципала. Данное опреде-
ление разработано в рамках работы над планом по 
борьбе с размыванием налоговой базы и выводом 
прибыли из-под налогообложения (план BEPS) и 

23 URL: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf 
24 URL: https://www.oecd.org/tax/beps/additional-guidance-

attribution-of-profits-to-a-permanent-establishment-under-
beps-action7.htm 

Рис. Формула ОЭСР по отнесению прибыли к постоянному представительству
агентского типа, образованному в связи с деятельностью комиссионера*1

1* Рисунок составлен автором самостоятельно на основе п. 25 Примера 1 Проекта дополнительного руководства по отнесению 
прибыли к постоянному представительству 2017 г.



«ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА»4040

Дискуссионная трибуна правовых исследований

изложено в финальном отчете Мероприятия 7 пла-
на BEPS, опубликованном в 2015 г.25 Мероприятие 
7 плана BEPS направлено на борьбу с искусствен-
ным уклонением от статуса постоянного предста-
вительства, в том числе с использованием комисси-
онерских схем. В связи с этим в измененном опре-
делении комиссионер также может быть признан 
зависимым агентом (ранее комиссионер призна-
вался агентом с независимым статусом). Дополни-
тельное руководство не содержит новых правил, а 
основывается на существующем официальном под-
ходе ОЭСР. Целью данного Дополнительного ру-
ководства является иллюстрация возможных ситу-
аций возникновения постоянных представительств 
агентского типа в связи с новым определением за-
висимого агента и порядок применения «санк-
ционированного подхода» ОЭСР в этих случаях. 
Так, п. 3 Дополнительного руководства рассматри-
вает отнесение прибыли к постоянному представи-
тельству агентского типа в связи с попаданием ко-
миссионерских соглашений под деятельность за-
висимого агента на основе следующих примеров: 
комиссионерская схема, закупка товаров через 
агента и продажа рекламы на веб-сайте через аген-
та. Данное Руководство содержит отсылку к отчету 
ОЭСР по отнесению прибыли к постоянным пред-
ставительствам 2010 г. и включает в себя те же при-
меры и позиции, что обсуждались в Проектах руко-
водства 2016 и 2017 гг.  

Проект отчета для публичного обсуждения
2016 г.26 руководствуется принципами, обозначен-
ными в официальном подходе ОЭСР, под кото-
рыми значительные функции персонала — это ос-
нова для распределения рисков, активов и свя-
занной прибыли постоянному представительству. 
В нем также учитывается пересмотренное Руковод-
ство по трансфертному ценообразованию27, в кото-
ром изменения связаны с взаимодействием поло-
жений ст. 7 и 9 МК ОЭСР. Проект отчета для пу-
бличного обсуждения 2016 г. содержит числовые 
примеры, которые могут быть учтены и для приме-
нения принципов отнесения прибыли к постоян-
ным представительствам агентского типа. 

В 2017 г. ОЭСР публикует дополнительный 
Проект отчета для публичного обсуждения28 после 
получения публичных комментариев к Проекту от-

25 URL: https://www.oecd.org/tax/beps/preventing-the-
artificial-avoidance-of-permanent-establishment-status-action-
7-2015-final-report-9789264241220-en.htm 

26 URL: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/BEPS-
discussion-draft-on-the-attribution-of-profits-to-permanent-
establishments.pdf 

27 URL: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/BEPS-
discussion-draft-on-the-revised-guidance-on-profit-splits.pdf 

28 URL: http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/beps-
discussion-draft-additional-guidance-attribution-of-profits-to-
permanent-establishments.pdf 

чета 2016 г. В Проекте отчета 2017 г. отражен дру-
гой подход: в данном Проекте отчета уже нет чис-
ловых примеров, а проводится анализ конкретной 
ситуации. Еще одной особенностью этого Проек-
та отчета является разработанная формула вычис-
ления прибыли, относящейся к постоянному пред-
ставительству агентского типа (далее — формула), 
которая представлена на рисунке. 

Из Проекта отчета не ясно, нужно ли форму-
лу рассматривать как всеобъемлющее решение для 
всех случаев постоянного представительства агент-
ского типа или это иллюстрация изолированно-
го примера в Проекте отчета. По мнению Петра 
Дробника29, данная неопределенность в порядке 
применения этой формулы может привести к не-
правильным заключениям, он считает нецелесо-
образным повсеместное применение этой форму-
лы и полагает, что формула может не полностью со-
гласовываться с принципами «санкционированно-
го подхода» ОЭСР.

В итоговом варианте Дополнительного руко-
водства, опубликованном в 2018 г., данная форму-
ла уже не представлена и не дается никаких специ-
альных рекомендаций по налогообложению посто-
янного представительства агентского типа. Таким 
образом, «санкционированный подход» ОЭСР, из-
ложенный в Отчете ОЭСР по отнесению прибыли 
к постоянным представительствам 2010 г., содер-
жащий правила отнесения прибыли к постоянным 
представительствам агентского типа, продолжает 
оставаться единственной позицией ОЭСР.

Выводы по проведенному анализу: 
1) в модельных международных налоговых со-

глашениях об избежании двойного налогообложе-
ния отсутствуют специальные правила для нало-
гообложения постоянных представительств агент-
ского типа;

2) во всех рассмотренных международных нало-
говых соглашениях об избежании двойного нало-
гообложения, признающих постоянное представи-
тельство, в качестве основного правила распреде-
ления прибыли к постоянному представительству 
отражается принцип отнесения прибыли к посто-
янному представительству, разработанный ОЭСР 
после принятия единого стандарта для стран — 
участниц ОЭСР по применению правил транс-
фертного ценообразования. При этом в МК ООН 
допускается использовать применяемые странами 
пропорциональные методы отнесения прибыли к 
постоянным представительствам;  

3) ОЭСР в последние годы последователь-
но придерживается мнения о достаточности об-

29 Drobnik P. The Attribution of Profits to a Dependent Agent 
PE — If the Dependent Agent Is a Commissionaire (Wholly 
Owned Subsidiary) of the Principal // International Transfer 
Pricing Journal. 2018. Vol. 25. Is. 3. P. 197–207.
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щего правила отнесения прибыли к постоянно-
му представительству для определения прибыли 
постоянного представительства агентского типа. 
В Комментариях к МК ОЭСР делается отсыл-
ка к Отчету об отнесении прибыли к постоянному 
представительству 2010 г., в котором представлено 
руководство по применению к постоянному пред-
ставительству агентского типа общего правила от-
несения прибыли к постоянному представитель-
ствам;

4) несмотря на расширение определения посто-
янного представительства агентского типа по ито-
гам работы над планом BEPS, ОЭСР не измени-
ла зафиксированный ранее подход к определению 
прибыли постоянного представительства, в том 
числе и за счет создания специальных правил для 
постоянного представительства агентского типа, не 
исключая при этом возможности дополнительной 

иллюстрации применения данного подхода к но-
вым случаям образования постоянного представи-
тельства агентского типа.

Таким образом, в рамках решения научной про-
блемы, связанной с оценкой необходимости вве-
дения в России специальных правил налогообло-
жения постоянных представительств агентского 
типа, выявлено отсутствие специальных правил 
налогообложения таких постоянных представи-
тельств в международных налоговых соглашениях 
об избежании двойного налогообложения (вклю-
чая модельные соглашения) и их разработка на на-
стоящем этапе не предполагается, что говорит об 
устойчивой политике закрепления налоговыми со-
глашениями общих правил налогообложения по-
стоянных представительств для постоянных пред-
ставительств агентского типа.
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Значимость своевременности коррекции име-
ющихся противоречий процессуальных норм Ад-
министративного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — АПК РФ) и Кодекса 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (далее — КоАП РФ), регулирующих 
процедуру рассмотрения дел об административных 
правонарушениях, определяется фактической ре-
гламентацией механизма обеспечения прав и сво-
бод граждан, что, несомненно, требует фундамен-
тального обоснования действующих форм юриди-
ческого реагирования. 

Особая судебная процедура рассмотрения арбит-
ражными судами дел об административных право-
нарушениях существенно отличается от процеду-
ры, предусмотренной КоАП РФ. Регламентация 
процедурных элементов рассмотрения дел арби-

тражными судами достаточно обстоятельно уста-
новлена соответствующими статьями АПК РФ. 
Вместе с тем КоАП РФ, который должен приме-
няться мировыми судьями, судьями районных су-
дов, содержит всего несколько статей, предусма-
тривающих процедуру подготовки дела к рассмо-
трению, порядок, место и сроки непосредственно 
рассмотрения, правила составления протокола, 
виды выносимых постановлений и порядок их объ-
явления и направления. Все иные процедуры, та-
кие как порядок ознакомления лица, привлекаемо-
го к ответственности, его представителей, свидете-
лей по делу с их правами, порядок формирования 
дела, ознакомления с его материалами до или по-
сле судебного заседания, порядок уведомления о 
дате и времени рассмотрения дела, законодатель-
но не урегулированы, и не определено, каким обра-
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Цель. Исследование на теоретическом, методологическом и юридическом уровне важных и требующих ско-
рейшего урегулирования вопросов, возникающих в правоприменительной практике рассмотрения арбитражны-
ми судами и судами общей юрисдикции дел о привлечении к административной ответственности физических 
лиц и хозяйствующих субъектов с учетом имеющихся процессуальных особенностей. Методология: формально-
юридический, выработки правовых решений, толкования норм права и сравнительно-правовой методы исследо-
вания. Выводы. Изменение законодательных актов путем приведения их в соответствие с реалиями современной 
действительности является обоснованной и последовательной концепцией, выступая в качестве определенной 
правовой стратегии, реализуемой в сфере законодательства для достижения стабильности, прочности, управля-
емости и прогнозируемости правового регулирования общественных отношений. Научная и практическая зна-
чимость. Комплекс несогласованности в процедурных аспектах рассмотрения дел об административных право-
нарушениях в арбитражных судах и судах общей юрисдикции требует существенной концептуальной переработ-
ки, значительно более глубокой гармонизации с уголовным, гражданским, процессуальным законодательством, 
системой правовых норм о контроле и надзоре. Проработке также подлежат отдельные юридические конструк-
ции с погружением вплоть до уровня субинститутов права.
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зом и в какие сроки данные процедуры должны ре-
ализовываться.

Важным аспектом является то обстоятельство, 
что в КоАП РФ формулировки умысла и неосто-
рожности фактически не соответствуют харак-
теру и конструкции составов административных 
правонарушений, поскольку рассчитаны на мате-
риальные составы правонарушений, а абсолют-
ное большинство всех составов административ-
ных правонарушений являются формальными, не 
предполагающими наступление каких-либо по-
следствий — в формальном составе лицо не может 
ни предвидеть каких-либо последствий, ни желать 
или сознательно их допускать. Несоответствие 
конструкций форм вины составам административ-
ных правонарушений приводит к тому, что суды и 
административные органы либо вообще их не ис-
пользуют в правоприменительных актах, либо вос-
производят текст статьи без какого-либо обоснова-
ния применительно к реально совершенным про-
тивоправным действиям без учета их критического 
осмысления. 

В качестве негативного момента также следу-
ет отметить, что некоторые статьи особенной части 
КоАП РФ не конкретизируют состав правонару-
шения, что приводит к определенного рода неясно-
стям в установлении того, за какое именно деяние 
назначается административная ответственность. 

Так, например, ст. 6.28 КоАП РФ предусматри-
вает административный штраф за нарушение уста-
новленных правил в сфере обращения медицин-
ских изделий, в свою очередь ст. 14.43 КоАП РФ 
установлен штраф за нарушение изготовителем, 
исполнителем (лицом, выполняющим функции 
иностранного изготовителя), продавцом требова-
ний технических регламентов. 

Правоприменительная практика исходит из 
того, что административная ответственность при-
меняется, если обязанность соблюдать соответ-
ствующее требование предусмотрена отраслевым 
актом, причем даже подзаконным. Кроме того, одно 
и то же деяние может быть квалифицировано по 
разным статьям КоАП РФ, следовательно, для раз-
решения указанного вопроса, устранения неясно-
стей и неточностей и четкого разграничения осно-
ваний для применения общей или специальной к 
хозяйствующим субъектам, совершившим админи-
стративное правонарушение, несомненно, требу-
ются соответствующие разъяснения вышестояще-
го органа или суда. 

В правоприменительной деятельности судов до-
статочно часто возникают вопросы, связанные с на-
личием определенных упущений касательно опре-
деления порядка передачи дела об административ-

ном правонарушении по компетенции, поскольку 
действующим АПК РФ не установлена возмож-
ность для передачи на рассмотрение указанной ка-
тегории дел не только в суд общей юрисдикции, но 
и в арбитражный суд, в случае, допустим, наруше-
ния территориальной подсудности. 

АПК РФ формулирует, что в случае выявления 
того факта, что рассматриваемое дело не относит-
ся к компетенции арбитражного суда, выносится 
определение о возвращении рассматриваемого за-
явления, а в случае, если указанное обстоятельство 
будет установлено на стадии рассмотрения дела, то 
судом выносится определение о прекращении про-
изводства1. 

Так, Арбитражный суд Волго-Вятского округа 
пришел к выводам о том, что приведенная в про-
токоле квалификация административного право-
нарушения является ошибочной, в соответствии с 
надлежащей квалификацией рассмотрение дела о 
привлечении к административной ответственности 
не подведомственно арбитражному суду. Судом 
по результатам изучения представленного в дело 
протокола об административном правонарушении 
по факту осуществления хозяйствующим субъ-
ектом предпринимательской деятельности с гру-
бым нарушением требований и условий, предусмо-
тренных специальным разрешением (лицензией), 
на предмет наличия состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.8 
КоАП РФ, установлено, что указанный состав яв-
ляется специальным по отношению к составу, 
предусмотренному ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, следо-
вательно, не относится к компетенции арбитраж-
ных судов2. В результате произведенной переква-
лификации, учитывая то обстоятельство, что со-
ставление протокола о совершении указанного 
правонарушения не отнесено к полномочиям обра-
тившегося с заявлением органа, суд не правомочен 
принимать решение о привлечении к администра-
тивной ответственности. Суд первой инстанции, 
учитывая вышеприведенные разъяснения, пра-
вомерно прекратил производство по настоящему 
делу3.

Определением Арбитражного суда Северо-Кав-
казского округа с учетом разъяснений вышестоя-

1 Подпункт 1 п. 1 ст. 150 Арбитражного процессуального ко-
декса Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ 
(ред. от 02.12.2019). URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 12.01.2020).

2 Абзацы 4 и 5 ч. 3 ст. 23.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ (ред. от 27.12.2019). URL: http://www.consultant.
ru (дата обращения: 12.01.2020).

3 Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа 
от 24 апреля 2019 г. по делу № А29-15827/2018. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 12.01.2020).
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щих инстанций4 оставлено без изменения поста-
новление апелляционной инстанции и прекращено 
производство по делу5 на основании вывода о не-
верной квалификации административным органом 
совершенного хозяйствующим субъектом противо-
правного деяния ввиду того, что рассматриваемое 
дело об административном правонарушении име-
ет специальный состав административного право-
нарушения, поскольку приоритет над общей нор-
мой имеет специальная норма, рассмотрение кото-
рой не отнесено к компетенции арбитражного суда. 
Судом указано на то обстоятельство, что админи-
стративным органом произведена неверная ква-
лификация совершенного хозяйствующим субъ-
ектом административного правонарушения по ч. 2 
ст. 14.1 КоАП РФ, а рассмотрение дела о привле-
чении к административной ответственности по ч. 1 
ст. 9.1 КоАП РФ согласно ч. 3 ст. 23.1 КоАП РФ 
не отнесено к подведомственности арбитражного 
суда6.

Вместе с тем в указанном случае после вынесе-
ния арбитражным судом определения о прекраще-
нии производства вопрос рассмотрения дела об ад-
министративном правонарушении остается откры-
тым, поскольку фактически рассмотрение дела по 
существу не производилось. Как следствие изло-
женного, существует необходимость законодатель-
ного закрепления четкого определения в АПК РФ 
порядка рассмотрения дел, поступивших по компе-
тенции из других судов. Ввиду отсутствия указан-
ной процедуры в АПК РФ также важным аспек-
том в данном случае выступает вопрос соблюдения 
установленных КоАП РФ сроков давности привле-
чения лица к ответственности7. 

Следует отметить, что КоАП РФ возможность 
передачи дела на рассмотрение по компетенции 

4 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 2 июня 2004 г. № 10 «О некоторых 
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотре-
нии дел об административных правонарушениях» (ред. 
от 21.12.2017) ; Обзор судебной практики «О некоторых 
вопросах, возникающих при рассмотрении арбитражными 
судами дел об административных правонарушениях, пре-
дусмотренных главой 14 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях» (утв. Президиумом 
Верховного Суда Российской Федерации от 06.12.2017) ; 
Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых во-
просах, возникающих у судов при применении Особенной 
части Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» (ред. от 25.06.2019). URL: http://www.
consultant.ru (дата обращения: 12.01.2020).

5 Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского 
округа от 28 октября 2019 г. по делу № А32-19487/2019. URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 12.01.2020).

6 Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского 
округа от 28 октября 2019 г. по делу № А32-19487/2019. 

7 Статья 4.5 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. 

устанавливает8, но определяющие обстоятельства, 
регулирующие основополагающие моменты реали-
зации данной процедуры, законодательно не регла-
ментированы. 

В силу положений ч. 2 ст. 202 АПК РФ толь-
ко на основании заявлений уполномоченных ор-
ганов судом рассматривается дело об администра-
тивном правонарушении, следовательно, в случае 
поступления определения суда общей юрисдикции 
о передачи дела по компетенции априори основа-
ния для привлечения виновного лица к ответствен-
ности отсутствуют, но и вынесение как такового 
определения арбитражного суда об оставлении без 
движения или возвращения дела ввиду отсутствия 
указанного заявления законодательно не урегули-
ровано. 

В соответствии с Концепцией нового Кодекса 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях9 констатирована необходимость со-
хранения подхода, согласно которому процес-
суальный порядок привлечения арбитражными 
судами, рассматривающими в пределах установ-
ленной компетенции дела о привлечении к ад-
министративной ответственности, регулирует-
ся арбитражным процессуальным законодательст-
вом.

Вместе с тем нельзя не упомянуть, что авторами 
Концепции представляется целесообразным вне-
сение соответствующих изменений в действующее 
законодательство по уменьшению количества со-
ставов административных правонарушений, по ко-
торым судебные органы полномочны рассматри-
вать вопрос о привлечении к административной 
ответственности, и ограничить их только теми со-
ставами, которые представляют повышенную об-
щественную вредность, причем конкретизации об-
стоятельств и детерминирующих факторов изме-
нения подведомственности и подсудности данный 
аспект не отражает.

Таким образом, продолжает оставаться на-
сущной проблема выработки единого, эффектив-
ного и детализированного механизма рассмотре-
ния судами общей юрисдикции и арбитражны-
ми судами дел о привлечении к административ-
ной ответственности, что обусловлено проблемами 
правового регулирования и правоприменитель-
ной практики, требующими внесения соответ-
ствующих изменений в действующее законода-
тельство.

8 Подпункт 5 п.1 ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ.

9 Концепция нового Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. URL: http://static.
government.ru
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Purpose. In the context of the development of digital technologies, the question of the existence and regulation 
of cryptocurrencies is being updated. The article discusses the possibilities of national banks in different countries to 
create and launch their own digital currency in circulation. Methodology: the methodological basis for the research of 
this article was the dialectical method of scientific knowledge. In the course of the research, general educational meth-
ods and techniques such as scientific, system, logical, analytical abstraction and synthesis were used. Conclusions.
1) Most countries plan to spend national cryptocurrency in circulation, for example, China, Sweden, Venezuela and 
others; 2) in Russia, it is possible to issue steblkoinov in circulation as a cryptocurrency of the Central Bank of the 
Russian Federation. Scientific and practical significance. This study allows us to consider possible ways of existence 
of national digital currencies, as well as contributes to the development of theoretical directions on this topic and the 
formation of training courses on the digital economy. 
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Purpose. The article is devoted to the issues of competency building of Masters of Law in the field of counteract-
ing ideological extremism through the implementation of the new educational discipline “Forensic expert support for 
the investigation of extremism and terrorism”. Methodology: the methodology of the educational complex of this dis-
cipline is based on the competency-based didactic approach. The proposed teaching methods are based on a dialecti-
cal approach to cognition of reality through the interconnectedness and interdependence of phenomena. The forensic 
nature of extremist speech acts, the appointment and conduct of forensic examinations of extremist materials, as well 
as the evaluation of research results are revealed through the scientific theory of speech traces. Conclusions. This dis-
cipline is aimed at developing students’ knowledge and skills of using special knowledge in legal proceedings in order 
to counter extremist-terrorist ideology; the discipline follows a complex legal and linguistic approach that integrates 
forensic speech knowledge into legal proceedings and is based on the scientific school of forensic expertology. Scienti-
fic and practical significance. The results obtained are of high practical importance for the implementation in educa-
tional programs for Masters of Law (primarily, criminal law profile), as well as they are of high theoretical significance 
for improving didactic approaches to teaching law in higher education.

Keywords: extremism, terrorism, educational program, competencies, forensic examination, legal education,
magistracy, master of law, verbal extremism, hate speech.

The “Golden Age” of Researches of the Common Law of Russian Peoples in the Second Half of the XIX Cen-
tury

Sushkova Yulia N., Doctoral Student of the Department of History of State and Law of the Lomonosov Moscow 
State University (MSU), Dean of the Law Faculty of the National Research Ogarev Mordovia State University, Doc-
tor of History, Associate Professor

Purpose. The discussion of the problem of determining the place of custom in the system of sources of law, the pe-
culiarities of the development of the national legal system of Russia requires a more in-depth study of the variety of 
approaches to understanding its essence. The author provides a historiographical analysis of the original views of a 
number of prominent pre-revolutionary lawyers regarding the role of customary law in regulating ethnic and social 
relations of the Russian Empire. Methodology: the article is written, using historical-legal, comparative-legal meth-
ods of scientific knowledge, as well as analysis and synthesis. Conclusions. The customary law of the peoples of Rus-
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sia still remains a poorly developed topic, which is due not only to the lack of information about the “unwritten juris-
prudence” of Russia, but also to its interdisciplinary nature, theoretical and methodological difficulties in identifying 
legal customs. Studies of customary law, carried out in the second half of the XIX century, constitute a Golden Fund 
of sources of knowledge of traditional legal culture, the historical and legal value of which only increases over time.
Scientific and practical significance. The study of customary law allows us to identify and clarify the legal views 
that have developed in the practice of people’s life, the legal life of the multinational Russian peasantry. Knowledge 
of specific norms of traditional legal life can help determine the prospects for their use in improving the national le-
gal system.

Keywords: customary law, peasantry, legal practice, unwritten laws, non-Russian population, commune.
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ment on Border Delimitation between the Chechen Republic and the Republic of Ingushetia

Konstantinidi Marina F., Senior Lecturer of the Department of Constitutional and Municipal Law of the Law In-
stitute of the Pyatigorsk State University

Purpose. To consider the problems of coincidence of the objects of constitutional judicial review the constitutional 
Court of the Russian Federation and constitutional (Charter) courts of subjects of Federation, for example, the Agree-
ment on the border between the Chechen Republic and the Republic of Ingushetia in the context of prevailing on this 
issue of enforcement. Methodology: comparative legal analysis, dialectical method of cognition, system analysis, as 
well as analysis of legal acts. Conclusions. The author points to the existing shortcomings on this issue in the position 
of the constitutional court of the Republic of Ingushetia, as well as gaps and contradictions in the position of the con-
stitutional Court of the Russian Federation with earlier decisions on other issues, which allows the author to conclude 
that the system of constitutional justice in the Russian Federation. Scientific and practical significance. The author 
proposes to use the conclusions contained in the article for scientific purposes and in the process of improving the 
legislation of the Russian Federation.

Keywords: the Constitutional Court of the Russian Federation, Republic, Constitutional (statutory) court of 
the subject of the Federation, legislation, constitutional justice, local self-government, referendum, decision of the 
Constitutional court of the Republic, bodies of constitutional judicial control, agreement between the subjects of the 
Federation.

Let the Other Side Be Heard as Well (Audiatur et altera pars) in the Modern Practice of Securing Legality in 
Entrepreneurial Activities

Dashkov Gennadiy V., Professor of the Department of Criminology and Penal Law of the Kutafin Moscow State 
Law University, Honored Scientist of the Russian Federation, LL.D., Professor

Purpose. Сonsidering the factual gap in legal science, in particular, criminology, the issue of shortcomings in ad-
hering to the time-tested principle of Audiatur et altera pars in protecting the rights of entrepreneurs. Methodolo-
gy: dialectics, induction, deduction, analysis, synthesis, comparative legal and formal logical methods. Conclusions.
1) The approaches to the fund formation, its increase, at present, in a number of basic negative indicators are very sim-
ilar to those that took place a hundred or more years ago. The factual concealing of this circumstance, its unilateral as-
sessment, mainly with a plus sign, ultimately determines the low efficiency of the entire modern system of measures to 
combat all kinds of abuses in the field of entrepreneurial activity; 2) for a number of objective and subjective reasons, 
the group identifying the causes and conditions of offenses in the field of entrepreneurship, and proposing measures to 
neutralize them, tend to narrow down to the entrepreneurial structures only; 3) the other side, which our great ances-
tors spoke about, in particular, through the lips of Aurelius Augustine, in this case includes, first of all, the system of 
control and supervision bodies of the Russian Federation. In our opinion, these numerous state and public structures 
are far from always being professionally ready to be a party in the discussion, which, by the way, they often avoid. Here 
is the origin of one of the global causes of entrepreneur rights’ violation and the forgery of inspection quality indica-
tors by their amount. There is a discrediting law enforcement bodies and other control and supervisory bodies of the 
state power and administration. Scientific and practical significance. The article, to a certain extent, differently than 
now, orients legal science and practice, as well as related means of development of society, towards solving really ur-
gent problems of ensuring law and order in the economy.

Keywords: listen to the other side, protection of business activities, control and supervisory authorities , interde-
partmental cooperation, research and development works.

The System of the Legal Support of Foreign Economic Security of the Eurasian Economic Union Member 
States in Combating Smuggling

Prikhodko Natalya Yu., Senior Lecturer of the Department of Training Senior Executives of Internal Affairs 
Agencies of the Bolshevo Branch of the Management Academy of the Ministry of the Interior of the Russian Federa-
tion, PhD (Law)

Purpose. To investigate the system of legal support of foreign economic security of the countries-participants of 
the Eurasian Economic Union (Belarus, Republic of Kazakhstan, the Russian Federation, the Republic of Armenia 
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and the Kyrgyz Republic) to combat smuggling, to analyze the terminology of the national legislation of the Coun-
tries-allies and the EEU to identify deficiencies in understanding and application. Methodology: the study used a set 
of methods that reflect modern requirements for the study of social processes, complement each other and correspond 
to the tasks: analysis, synthesis, classification, system analysis, comparison, structural and functional approach, genera-
lization of statistical materials. Conclusions. The study of the legislative norms of the allied Countries and the EAEU 
shows the need to unify them and bring terminology to a common understanding and interpretation, since the norms-
definitions of a number of countries do not correspond to the legislation of the EAEU. Scientific and practical signi-
ficance. This scientific theoretical and practical development can be used as a basis for further research and practical 
activities of law enforcement agencies.

Keywords: smuggling, foreign economic activity, security, Eurasian Economic Union (EAEU).

Rules for the Taxation of Agency Permanent Establishments in International Documents
Ibragimova Dinara R., Senior Expert of the Budget and Taxes Division of the Center for Strategic Research (CSR)
Purpose. To analyze the existence of rules for determining the profits of a dependent agent permanent estab-

lishment in the international treaties and the development of the OECD approach to allocation of profits to depen-
dent agent permanent establishment in order to solve the scientific challenge related to the assessment of the neces-
sity of introduction special rules for taxation of dependent agent permanent establishment in Russia. Methodology: 
induction, analysis, generalization, comparative method, historical method, logical method. Conclusions. 1) Model 
tax conventions do not contain special rules for taxation of dependent agent permanent establishment; 2) аll con-
sidered international double taxation tax agreements recognizing a permanent establishment as the main rule for 
the distribution of profits to a permanent establishment reflect the principle of the allocation of profits to a perma-
nent establishment developed by OECD. At the same time, the UN Model tax convention allows the use of propor-
tional methods used by countries to assign profits to permanent establishment; 3) OECD has consistently held the 
view in recent years that the general rule of allocation of profits to a permanent establishment is enough to deter-
mine the profits of a dependent agent permanent establishment; 4) despite the expansion of the definition of depen-
dent agent permanent establishment following the work on the BEPS Action plan, the OECD did not change the 
existing approach to determining the profit of the permanent establishment, as well as suppose of further illustra-
ting the application of this approach to new cases of dependent agent permanent establishment formation. Scienti-
fic and practical significance. The study provides the basis for supplementing and improving the existing national 
tax regulation for dependent agent permanent establishment taxation. The conclusions of this study can be used in 
the formation of tax policy in Russia, in the implementation of tax control, regulatory and legal acts regulating taxa-
tion of dependent agent permanent establishment, as well as used in the training process in the field of international
taxation.

Keywords: OECD, Model tax convention, permanent establishment, dependent agent, authorized OECD ap-
proach (AO A), BEPS action plan.

Some Aspects of the Review of Cases on Bringing to Administrative Liability by General Jurisdiction Courts 
and Commercial Courts

Suntsova Elena A., Associate Professor of the Department of State and Legal Disciplines of the Law Institute of 
the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, PhD (Law), Associate Professor, 
Major of Justice

Markova Natalya A., Associate Professor of the Department of State and Legal Disciplines of the Law Institute of 
the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, PhD (Law)

Purpose. To study at the theoretical, methodological and legal levels important issues that need to be resolved as 
soon as possible, arising in the law enforcement practice of consideration by arbitration courts and courts of General 
jurisdiction of cases on bringing individuals and business entities to administrative responsibility, taking into account 
the existing procedural features. Methodology: formal legal, development of legal solutions, interpretation of legal 
norms and comparative legal research methods. Conclusions. Сhanging legislative acts by bringing them in line with 
the realities of modern reality is a well-founded and consistent concept, acting as a specific legal strategy implemen-
ted in the field of legislation to achieve stability, strength, manageability and predictability of legal regulation of pub-
lic relations. Scientific and practical significance. The complex of inconsistencies in the procedural aspects of con-
sideration of cases of administrative offenses in arbitration courts and courts of General jurisdiction requires a signi-
ficant conceptual revision, much deeper harmonization with criminal, civil, procedural legislation, the system of legal 
norms on control and supervision, as well as a much deeper study of individual legal structures with immersion up to 
the level of subinstitutions of law.

Keywords: administrative process, arbitration process, arbitration court, stages of production, participants of ad-
ministrative process and arbitration proceedings, competence.
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