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День Победы  — праздник, который 
объединяет всех граждан России, спо-
собствует сплочению народов, наций 

и народностей. Это праздник, который 
вызывает чувство гордости за великий 
народ-победитель. Однако День Побе-
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ды — «это праздник со слезами на гла-
зах». За Победу над «коричневой чумой» 
советский народ заплатил слишком вы-
сокую цену. За период Великой Отече-
ственной войны, по данным исследо-
ваний, проведенных под руководством 
Г.Ф. Кривошеина, общие людские поте-
ри Советского Союза составили около 
26 млн 600 тыс. человек.

На территории СССР боевые дей-
ствия продолжались более трех лет. 
По оценкам специалистов, под оккупаци-
ей немецко-фашистских войск к началу 
1943 г. находилось около 73 млн человек. 
За период оккупации, отмечают истори-
ки, общие потери гражданского населе-
ния СССР на территориях, временно-
оккупированных немецко-фашистскими 
войсками, составили 13 млн 684 тыс. 
692 человека, при этом было уничтожено 
преднамеренно 7 млн 420 тыс. 379 чело-
век, из них 261 тыс. 431 ребенок1.

Развязанная фашистской Германией 
«тотальная война» имела целью установ-
ление мирового господства «арийской 
расы». Для «расширения жизненного 
пространства на Восток» военно-поли-
тическое руководство Германии не стес-
няло себя общепризнанными принципа-
ми и нормами международного права. 
Данные о преднамеренно-уничтожен-
ных советских гражданах подтверждают, 
что, начиная войну против СССР, гитле-
ровская Германия кроме военных планов 
преследовала цель уничтожения насе-
ления нашей страны, используя «техни-
ку обезлюживания», направленную на 
«устранение целых расовых единиц». 
А. Гитлер полагал, что имеет «право 

1 Фролов М.И., Кутузов В.А., Василик В.В., 
Ильин Е.В. Внимание  — фальсификация: 
искажение истории Великой Отечественной 
войны в книге «История России. XX век: 
1939–2007»  // Вторая мировая и Великая 
Отечественная войны в учебниках истории 
стран СНГ и ЕС: проблемы, подходы, ин-
терпретации  : материалы Международной 
конференции (г. Москва, 8–9 апреля 2010 г.) : 
сб. науч. ст. / под ред. Т.С. Гузенковой, В.Н. Фи-
ляновой. М. : Российский институт стратеги-
ческих исследований, 2010. С. 193.

устранить миллионы людей низшей ра-
сы, которые размножаются, как черви»2. 
30 марта 1941 г. на совещании высшего 
командного состава он заявил, что «речь 
идет о борьбе на уничтожение»3.

Следует заметить, что преследова-
ние любой идентифицируемой груп-
пы или общности по политическим, ра-
совым, национальным, этническим, 
культурным, религиозным или другим 
мотивам, совершенное в рамках ши-
рокомасштабного нападения, согласно 
нормам международного права, отно-
сится к категории преступлений против 
человечности4.

В период подготовки к нападению на 
СССР руководством вермахта был издан 
ряд преступных приказов и директив, 
выводивших «восточную кампанию» из 
ряда обычных войн. К числу таких доку-
ментов относится приказ от 13 мая 1941 г. 
«О применении военной подсудности 
в районе „Барбаросса“ и особых мерах 
войск», которым было установлено, что 
«за действия, совершенные солдата-
ми и чиновниками Вермахта в отноше-
нии вражеских гражданских лиц, не бу-
дет обязательного преследования даже в 
тех случаях, когда эти действия являют-
ся военным преступлением»5. Факт ре-
ализации этого приказа подтверждает-
ся показаниями бывшего председателя 
военного трибунала 267-й пехотной ди-
визии капитана Ю. Райхова: солдат вер-
махта не разрешалось предавать воен-
ному трибуналу за преступления против 

2 Из речи А. Гитлера в беседе с Г. Раушнингом. 
Цит. по: Там же. С. 193.

3 Откровения и признания. Нацистская вер-
хушка о войне «третьего рейха» против СССР. 
М. : Терра, 1996. С. 118–119.

4 Права человека и вооруженные конфликты : 
учебник / отв. ред. В.А. Карташкин. М. : Нор-
ма, 2001. С. 133. 

5 Erlaß über die Ausübung der Kriegsgerichtsbar-
keit im Gebiet “Barbarossa” und über besondere 
Maßnahmen der Truppe [Kriegsgerichtsbar-
keitserlaß]. 13 Mai. 1941 // Bayerische Staatsbi-
bliothek. URL: http://www.1000dokumente.de/
index.html?c=dokument_de&dokument=0093_
kgs&l=de
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советских граждан. При необходимости 
солдата мог наказать только командир 
его части6. Данную правовую ситуацию 
Ю.Г. Веремеев охарактеризовал как 
«бандитизм под защитой закона»7.

Военное командование вермахта 
санкционировало террор гражданского 
населения, находившегося в оккупации. 
Согласно приказу генерал-фельдмар-
шала В. Рейхенау от 10 октября 1941 г., 
солдат вермахта «в восточном про-
странстве» «определяется не только как 
боец за идеи национал-социализма, но 
и как мститель за зверства по отноше-
нию к немецкому народу». В связи с этим 
предписывалось «искоренение азиат-
ского и еврейского влияния на Европу» 
«без оглядки на потери среди мирного 
населения»8.

Гражданское население СССР унич-
тожалось немецкой армией: расстрели-
валось, сжигалось, топилось, давилось 
гусеницами танков, вешалось. Унич-
тожалось немецкой военной авиаци-
ей, наносящей бомбовые удары по тер-
риториям с гражданским населением, 
больницам и колоннам беженцев9. Мир-
ное население привлекалось гитлеровца-
ми для разминирования минных полей и 
железных дорог, где неминуемо на минах 
подрывались люди10. 

Некоторые преступления фаши-
стов были освещены на страницах газе-
ты «Красная звезда». В г. Каменец-По-
дольский (Украина) «фашисты согнали 

6 Нюрнбергский процесс : сб. мат-лов : в 8 т. М., 
1999. Т. 5. С. 115–116.

7 Веремеев Ю.Г. О военной подсудности в рай-
оне «Барбаросса» // Анатомия Армии. URL: 
http://army.armor.kiev.ua/hist/barbarossa.shtml

8 Verhalten der Truppe im Ostraum. Vom 10. Ok-
tober 1941. URL: http://wwii.germandocsinrus-
sia.org/ru/nodes/1201#page/4/mode/inspect/
zoom/4

9 Кровавые преступления гитлеровских людо-
едов // Красная звезда. 1941. 9 августа.

10 Сожженные деревни России 1941–1944: До-
кументы и материалы / сост. Н.В. Кириллова, 
В.Д. Селеменова и др. М.  : Историческая 
память, 2017. С.  32 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. 
Д. 362. Л. 189–191.

400 евреев-беженцев, главным образом, 
женщин и детей, и всех расстреляли»11. 
Массовые расстрелы были учинены на 
Лукьяновском кладбище Киева, где «не-
мецкие выродки растерзали 52 000 без-
оружных мужчин, женщин и детей»12. 
В Минске каратели заставили евреев вы-
рыть ров, а затем приказали белорусам 
столкнуть евреев в могилу и закопать. 
После отказа белорусов подчиниться 
«немецкий офицер приказал расстре-
лять всех — и евреев и белорусов»13.

Командующий 4-й танковой груп-
пой генерал-полковник Э. Гепнер в при-
казе от 2 мая 1941 г. требовал: «…борь-
ба должна преследовать цель превра-
тить в руины сегодняшнюю Россию и 
поэтому должна вестись с неслыхан-
ной жестокостью»14. После нападения 
на СССР генерал-фельдмаршал В. Кей-
тель приказал: «Подавлять сопротивле-
ние гражданского населения не мето-
дом юридического наказания преступ-
ников, а путем запугивания, применяя 
самые драконовские меры»15. Соглас-
но приказу В. Кейтеля смертная казнь 
50–100 коммунистов считалась умест-
ной в качестве искупления за причине-
ние смерти немецкому солдату. По его 
мнению, «характер исполнения наказа-
ний должен увеличить эффект сдержива-
ния, который мог быть достигнут только 
за счет необычайной жесткости»16.

«Драконовские меры», применяемые 
к гражданскому населению СССР воен-
нослужащими вермахта и войск СС, вы-

11 Лицо гитлеровской армии // Красная звезда. 
1941. 31 августа.

12 Расстрелы в Киеве и Ростове // Красная звез-
да. 1941. 3 декабря.

13 Фашисты ответят за свои злодеяния // Крас-
ная звезда. 1941. 20 августа.

14 Цит. по: Томсинов В.А. Великая Отечествен-
ная война (1941–1945): что это было?  // 
Вестник Московского университета. Сер. 11 : 
Право. 2010. № 3. С. 24.

15 ЦА МО РФ. Ф. 8. Оп. 11627. Д. 54а. Л. 115.
16 Kommunistische Aufstandsbewegung in den 

besetzten Gebieten. Vom 16. September 1941. 
URL: https://archive.org/stream/kriegstagebuch-
de01jacorich#page/1068/mode/2up
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ражались в разнообразных изощренных 
формах умерщвления людей. Из про-
токола допроса жительницы сожжен-
ной деревни Ивоток (Брянская область) 
Н.Я. Головочевой стало известно, что 
6 июня 1942 г. в Ивотоке были заживо 
сожжены около 20 человек, которые в 
силу своей старости не в состоянии были 
уйти в лес. Среди сожженных были По-
мазова О.А., 80 лет, Ижалева П., 86 лет, 
и другие. Было расстреляно 75 женщин, 
стариков и детей, повешено 6 человек. 
10 июня 1942 г. в этой же деревне бы-
ли заживо зарыты Машкова П.А., 60 лет, 
Кормилицина О.И., 17 лет, Якушева А.В., 
14 лет, Новикова П.В., 60 лет, и ее внук, 
3 года. В этот день, по словам очевидца 
В.Н. Никитина, всего было уничтожено 
более 200 человек17. 

Женщины подвергались истязанием 
с особым цинизмом. Гитлеровские сол-
даты зачастую превращали казнь совет-
ских девушек и женщин в развлекатель-
ное представление. Житель г. Львова 
И. Брянцев на допросе сообщил: «Пья-
ные немецкие солдаты затаскивали деву-
шек и молодых женщин в парк Костюшко 
и насиловали их. 15-летнюю школьни-
цу Лидию С. поочередно изнасиловали 
семь солдат. Истерзанный труп девочки 
фашисты бросили в помойку дома № 18 
на улице Словацкого»18.

В июне 1942 г., по свидетельству Н.Я. Го-
ловочевой, жительнице деревни Ивоток 
(Брянская область) Хендешиной перед 
расстрелом был вырезан живот. Ее дочь 
подверглась насилию, ей отрезали гру-
ди и нос19. 

По свидетельству Гусева, в октябре 
1943 г. из деревень Горушка и Северик 
(Псковская область) немецкие солдаты 
забрали 8 девушек, изнасиловали в бане, 
после чего сожгли20. 

17 Сожженные деревни России 1941–1944. С. 29 ; 
НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 362. Л. 183–185об.

18 Немецко-фашистские зверства во Львове // 
Красная звезда. 1941. 9 августа.

19 Сожженные деревни России 1941–1944. С. 29 ; 
НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 362. Л. 183–185об.

20 Там же. С. 243 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 1952. Л. 24.

При аналогичных обстоятельствах 
после очередной порции впечатлений о 
знакомстве с русскими девушками один 
из немецких солдат писал друзьям в Гер-
манию: «Должен тебе признаться, эти 
проклятые девки под конец нам надоели 
своими воплями и царапаньем». «Дев-
ки» в последующем были найдены мерт-
выми в лесу с вырезанными грудями, 
разбитыми головами21.

Газета «Красная звезда» от 31 августа 
1941 г. опубликовала информацию о пре-
ступлениях фашистов в районе Белосто-
ка. Младший воентехник Дадашев С.С. 
стал свидетелем ужасающей картины. 
На пяти заостренных колах было нани-
зано пять трупов женщин. «Трупы были 
голые с распоротыми животами, с отре-
занными грудями и отсеченными голо-
вами. Головы женщин валялись в лужи 
крови вместе с трупами убитых детей»22.

В приказе генерала Г. Хота подчер-
кивалось, что «сострадание и мягкость 
по отношению к населению совершен-
но неуместны». Командование гитле-
ровской армии не только допускало, но 
порой прямо предписывало убийство 
женщин и детей. Приказом команди-
ра 254-й германской дивизии генерал-
лейтенанта фон Вешнитта от 2 декабря 
1941 г. требовалось «стрелять без окли-
ка в каждое гражданское лицо любого 
возраста и пола, которое приближается 
к передней линии», а также «немедленно 
расстреливать всякое лицо, подозревае-
мое в шпионаже»23. Из показаний быв-
шего военнослужащего 1-й танковой ди-
визии СС Г. Браньке стало известно, что 
даже командиры рот выступали инициа-
торами подобных приказов: «…расстре-
ливать не только мужчин, но и детей и 
женщин»24. 

В деревне Вовиловка (Орловская об-
ласть) немецкие солдаты 383-й пехотной 

21 Фашисты ответят за свои злодеяния.
22 Лицо гитлеровской армии. 
23 Рюруп Р. Немцы и война против Советского 

Союза // Свободная мысль. 1994. № 11. С. 78.
24 Сожженные деревни России 1941–1944. 

С. 501 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 2225. Л. 26–27.
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дивизии расстреляли грудного ребен-
ка на руках у матери Гороховой Е., а по-
том расстреляли Горохову и еще ее двух 
детей25.

По словам Малючковой С.А., в декаб-
ре 1942 г. в деревнях Александровке и 
Николаевке (Брянская область) карате-
ли сбрасывали детей в колодец живьем26.

По отчету немецкого офицера, 25 ок-
тября 1941 г. в деревне Хацунь (Брянская 
область) было уничтожено 318 человек 
из числа местных жителей, жителей со-
седних деревень и беженцев, среди ко-
торых было около 60 детей в возрасте до 
10 лет27. Сегодня на месте расстрела сто-
ят траурные мемориалы.

В конце октября 1941 г. все население 
деревни Головкино (Московская область) 
было собрано около школы. По при-
казу немецкого офицера в здании школы 
было заживо сожжено 30 человек, среди 
которых были 12–15-летние подростки 
и старики. «Немцы в это время смеялись 
и говорили, что они будут делать со всем 
русским населением»28.

В Нюрнбергском процессе было уста-
новлено, что командиру части немецкой 
армии было предоставлено право выбо-
ра карательных мер: полностью сжигать 
деревни и города, отбирать у населения 
продовольствие и скот, по своему усмо-
трению угонять советских граждан на 
работы в Германию29.

Бывший командир 26-го полка Вай-
сиг на допросе пояснил, что в районе 

25 Там же. С. 207 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 410. 
Л. 165–165об.

26 Там же. С. 19 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 1460. 
Л. 26–27.

27 Трифанков Я.Ю. Боль и гнев Хацуни // Унич-
тожение городов и деревень в Европе в годы 
Второй мировой войны : материалы V Между-
народного конгресса «Уничтожение городов 
и деревень в Европе в годы Второй мировой 
войны» (г. Москва, 24–25 октября 2014 г.) : сб. 
науч. ст. М. : Центральный музей Великой От-
ечественной войны 1941–1945 гг., 2015. С. 144.

28 Сожженные деревни России 1941–1944. 
С.  168 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 1955. 
Л. 15–16об.

29 Нюрнбергский процесс. Т. 5. С. 115–116.

Идрица — Себеж (Псковская область) 
в январе 1944 г. проводили каратель-
ную экспедицию. Перед началом опе-
рации генерал-майор В. Шредер опре-
делил, что все население в районе 
проведения специальной операции яв-
ляется партизанами и к нему следу-
ет применять репрессии. «Выполняя 
установку Шредера, по моему прика-
зу сжигались населенные пункты не-
зависимо от того, имело ли население 
связь с партизанами. При этом рас-
стрелу подвергались дети, старики и 
женщины. На совещании об итогах ка-
рательных операций Шредер объявил 
мне благодарность. Я вынес благодар-
ность капитану Конзирке», отличив-
шемуся в расстрелах мирных граждан. 
Генерал В. Шредер получил железный 
крест 2 степени30.

Такого рода операции проводились 
и на других оккупированных террито-
риях СССР. Только в Брянской области 
было сожжено 1016 населенных пун-
ктов, намеренно уничтожено 75 274 че-
ловека. В Белоруссии 628 населенных 
пунктов было сожжено вместе со всем 
населением. Печальным символом та-
ких карательных экспедиций стала бе-
лорусская деревня Хатынь.

Во время допроса о совершенных 
преступлениях на территории СССР 
бывший военнослужащий 19-й танко-
вой дивизии Дитцель Г. признал се-
бя виновным, указав при этом, что 
«все это [он] производил по приказу 
командования»31. То есть получается, 
что Дитцель Г., как и многие другие не-
мецкие солдаты, просто выполнял при-
казы. И несмотря на то что у него руки 
были «по самое горло» в крови, он был 
просто исполнительным солдатом.

Приказы Гитлера и его «клики» по-
лучили правовую оценку междуна-
родного трибунала как преступные, 
а преступления немецких захватчи-

30 Сожженные деревни России 1941–1944. 
С. 531 ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 2291. Л. 82–84.

31 Там же. С. 523. ; НАРБ. Ф. 1363. Оп. 1. Д. 995. 
Л. 39–42.
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ков против гражданского населения 
СССР были названы «чудовищны-
ми». В тексте приговора международ-
ного военного трибунала от 1 октября 
1946 г. говорилось: «В случае войны с 
Советским Союзом разграбление тер-
риторий, подлежащих оккупации, и 
жестокое обращение с гражданским 
населением были разработаны в мель-
чайших подробностях до того, как на-
чалось нападение»32.

Жестокость к мирному населению 
была вызвана не только «исполнитель-
ностью» и садизмом солдат гитлеров-
ской армии, но и, как это ни парадок-
сально, «идеализмом и жертвенностью». 
И в этом далеко не последнюю роль игра-
ли военные капелланы, проповеди ко-
торых являлись мощным средством на-
цистской пропаганды. Полевой епископ 
вермахта Рарковски Ф. по случаю напа-
дения на СССР заявил: «На Востоке для 
вас поставлена цель исключительного 
значения для всего человечества. Боль-
шевистский молох угрожает культурно-
му миру. Над ними реет идол, вскорм-
ленный большевистским стремлением 
разрушить мир»33. Основным предна-
значением военных священников явля-
лось облегчение нравственных и физи-
ческих страданий военнослужащих. Так, 
католический капеллан 113-й кавалерий-
ской дивизии после расправы над плен-
ными успокаивал немецких солдат: «Так 

32 Нюрнбергский процесс. Т. 8. С. 613.
33 Mihr L. Kirche im Krieg. URL: http://www.ibka.

org/kirche-im-krieg

угодно Господу»34. Историк Д. Берген 
считает, что само присутствие капелла-
нов при проведении карательных экспе-
диций уже создавало у немецких солдат 
утешительную иллюзию того, что, «не-
смотря на кровь на руках, они оставались 
достойными людьми, связанными по-
чтенными религиозными традициями», 
тем самым капелланы вермахта помога-
ли узаконить «войну на уничтожение»35.

Война завершилась, восстановлены 
города, окопы заросли травой, уходят 
из жизни очевидцы страшной войны, но 
рубцы от ран в исторической памяти на-
рода не заживают. «Никто не забыт, ни-
что не забыто». Не забыты Победа Ве-
ликого народа в Отечественной войне, 
ужасы войны, горечь утрат и страдания 
людей. Не забыты и не будут прощены 
преступления нацистских палачей.

Чтя память предков и осознавая свою 
ответственность перед будущими по-
колениями, «детям своим расскажи-
те о них, чтоб запомнили! Детям детей 
расскажите о них, чтоб тоже запомни-
ли! Во все времена бессмертной Земли 
помните»!36 Помните…

34 Römer F. Der Kommissarbefehl. Wehrmacht 
und NS — Verbrechen an der Ostfront 1941/42. 
Paderborn ; München ; Wien ; Zürich : Schöningh, 
2008. 667 s.

35 Bergen D. German Military Chaplains in World 
War II and the Dilemmas of Legitimacy. URL: 
https://www.thefreelibrary.com/German+Mili
tary+Chaplains+in+World+War+II+and+the+
Dilemmas+of...-a076751697

36 Рождественский Р.И. Вечная слава героям!.. // 
Лучшие стихи. АСТ. М., 2016. С. 27.
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бытий нашей страны, но и предопреде-
лила дальнейшее развитие государства, 
а также стала предметом нашей нацио-
нальной гордости. Решающая роль Со-
ветского Союза в победе над немец-

Текущий год ознаменован праздно-
ванием 75-летия победы советского на-
рода в Великой Отечественной войне. 
Великая победа не только заняла важ-
нейшее место среди исторических со-

DOI: 10.18572/1812-3805-2020-5-10-13
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в течение нескольких дней создается 
штаб, а на уровне республик и обла-
стей — соответствующие оперативные 
группы, которые непосредственно за-
нимались формированием истреби-
тельных батальонов2.

Отдельно 9 июля 1941 г. был издан 
приказ НКВД СССР «О мероприятиях 
по борьбе с десантами и диверсантами 
в Москве и Московской области». Бла-
годаря этому приказу к формированию 
истребительных батальонов были при-
влечены опытные сотрудники подраз-
делений НКВД СССР, что позволило 
привлечь на службу около 20  тыс. мо-
сковских добровольцев.

Уже в ходе наступления немецких 
войск на Москву, а именно 16 октября 
1941 г., был издан приказ НКВД СССР 
«О формировании мотострелково-
го батальона и передаче истребитель-
ных батальонов г. Москвы в распоря-
жение Московского военного округа». 
На основании этого приказа был сфор-
мирован истребительный полк УНКВД 
СССР, который участвовал как в пря-
мых боевых столкновениях, так и осу-
ществлял диверсионную и подрыв-
ную деятельность в тылу немецких 
войск.

Нужно отметить, что всего вместе с 
войсками Красной армии в обороне Мо-
сквы участвовали войска НКВД СССР 
общей численностью более 60 тыс. 
человек (14 соединений, 9 отдельных 
полков, 4 учебных заведения и 6 бро-
непоездов)3. Общие потери войск 
НКВД составили около 50  тыс. че-
ловек.

 Постановлением ГКО СССР (да-
лее — Государственный комитет оборо-

2 Кривец В.Д., Холоден В.Ф., Штутман С.М. 
История строительства внутренних войск 
1917–1945 гг.  : краткий очерк  : в 2 ч. М.  : 
ГУ ВВ МВД СССР, 1978. Ч. 1. 

3 Баскаков В.В. Деятельность внутренних войск 
в период Московской битвы (30 сентября 
1941  — 20 апреля 1941 г.): исторический 
аспект : дис. … канд. ист. наук. СПб. : Санкт- 
Петербургский университет МВД России, 
1996. С. 142.

ко-фашистскими войсками во Второй 
мировой войне обеспечила на долгие 
годы ведущее место нашей страны в 
мировом сообществе.

Среди победных сражений в период 
Великой Отечественной войны особ-
няком стоит битва за Москву, где гит-
леровским войскам нанесен первый 
значительный удар, нарушивший план 
проведения так называемого блицкри-
га. Вспоминая мужество и самоотвер-
женность нашего многонационального 
народа, нельзя не отметить и грамот-
ную организацию проведения оборо-
нительных и наступательных меропри-
ятий. 

Отмечая сплоченность наших войск,
нужно сказать, что успеху в битве за 
Москву способствовало участие войск 
НКВД СССР, на которые были возло-
жены отдельные функции и задачи во-
енного времени.

Предвидя необходимость привле-
чения войск НКВД СССР к несению 
обороны, еще в начале войны была 
создана организационно-правовая ба-
за, которая состояла из соответствую-
щих указов Верховного Совета СССР, 
постановлений, приказов и директив 
различных государственных органов 
СССР.

Уже 24 июня 1941 г. СНК СССР при-
нимает постановление «О меропри-
ятиях по борьбе с парашютными де-
сантами и диверсантами противника в 
прифронтовой полосе», а Политбюро 
ЦК ВКП (б) — постановление «Об ох-
ране предприятий и учреждений и соз-
дании истребительных батальонов».
29 июня того же года издается ди-
ректива Совнаркома Союза ССР и 
ЦК ВКП  (б) «Партийным и совет-
ским организациям прифронтовых 
областей»1. 

Выполнение указанных документов 
не допускало промедления, поэтому 

1 Вторая мировая война. Итоги и уроки  / 
П.А. Жилин, С.А. Тюшкевич, Н.Г. Андроников 
[и др.]  ; глав. ред. С.Л. Соколов [и др.]. М.  : 
Воениздат, 1985. С. 51.
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ны) № ГКО-765сс от 12 октября 1941 г. 
создана московская зона обороны, 
предписано организовать при НКВД 
СССР штаб охраны Московской зо-
ны, поручить НКВД СССР взять под 
особую охрану зону, прилегающую к 
Москве с запада и юга и по линии: Ка-
линин, Ржев, Можайск, Тула, Колом-
на, Кашира. Указанную зону разбить 
на семь секторов: Калининский, Воло-
коламский, Можайский, Малояросла-
вецкий, Серпуховской, Коломенский, 
Каширский.

Кроме того, указано организовать 
при НКВД СССР штаб охраны Мо-
сковской зоны, подчинив ему в опера-
тивном отношении расположенные в 
зоне войска НКВД,  — 6 тыс. человек 
по особому расчету, милицию, район-
ные организации НКВД, истребитель-
ные батальоны и заградительные от-
ряды. Уже 13 октября 1941 г. издается 
приказ НКВД СССР о создании такого 
штаба, и он начинает выполнять свои 
задачи.

Постановлением ГКО от 15 октяб-
ря 1941 г. №  ГКО-801 «Об эвакуации 
столицы СССР Москвы» на НКВД 
возложена обязанность в случае по-
явления войск противника у ворот 
Москвы произвести взрыв предпри-
ятий, складов и учреждений, кото-
рые нельзя будет эвакуировать, а так-
же всего электрооборудования метро 
(исключая водопровод и канализа-
цию).

19 октября 1941 г. Постановлени-
ем ГКО введено осадное положение в 
Москве и прилегающих районах Мо-
сковской области, и в связи с этим на 
войска НКВД СССР возложены за-
дачи охраны общественного поряд-
ка. В дальнейшем также была постав-
лена задача в случае необходимости 
вести уличные бои на территории го-
рода.

Перелом в ходе битвы и контрна-
ступление советских войск вызвали 
необходимость выполнения форми-
рованиями НКВД СССР новых задач, 

которые, впрочем, больше соответ-
ствовали их функциям: несение гар-
низонной службы, участие в выявле-
нии вражеской агентуры и т.п. Нужно 
сказать, что в результате такой работы 
в Москве и Подмосковье были задер-
жаны десятки пособников немецких 
войск и дезертиров4.

Из вышеизложенного следует, что 
органы и войска НКВД СССР сыгра-
ли важнейшую роль в обороне Мо-
сквы, выполняя как боевые задачи, так 
и задачи содействия войскам Красной 
армии в деле обеспечения безопасно-
сти в тылу. В непростое время осад-
ного положения органы НКВД СССР 
обеспечивали правопорядок на тер-
ритории города, вели борьбу с враже-
ской агентурой, предателями и дивер-
сантами. 

К сожалению, об этой стороне дея-
тельности войск НКВД СССР не так 
много говорится, как о деятельности 
так называемых заградительных от-
рядов, которые якобы расстрелива-
ли всех поголовно за отступление на 
фронте. Например, имеются досто-
верные исторические сведения о том, 
что служебными нарядами войск по 
охране тыла Западного фронта бы-
ли задержаны 171  165 человек, сре-
ди них 111 шпионов и диверсантов, 
15  562 дезертира, 686 побывавших 
в плену. Из общего числа задержан-
ных приговорен за совершение пре-
ступлений к расстрелу лишь 101 че-
ловек5. 

Также нужно отметить, что участие 
войск НКВД СССР в обороне Мо-
сквы было не стихийным и произволь-
ным мероприятием, а организацион-
но и нормативно урегулированным 
процессом, хотя и продиктованным 
необходимостью военного времени. 
Выполнение несвойственных им функ-

4 Внутренние войска в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 гг.  : документы и матери-
алы. М.  : Юридическая литература, 1975. 
С. 197–198.

5 Баскаков В.В. Указ. соч. С. 82, 103.



№ 5 / 2020 13

Право в годы Великой Отечественной войны

ций тем не менее вписывается в общее 
предназначение правоохранительных 

органов, связанное с защитой прав и 
интересов граждан и государства.
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ИНТЕРЕСНО О ВОЙНЕ

Битва за Москву (Московская 
битва, Битва под Москвой, 30 сентя-
бря 1941 года — 20 апреля 1942 го-
да)  — боевые действия советских 
и немецких войск на московском 
направлении. Делится на 2 перио-
да: оборонительный (30 сентября — 
4 декабря 1941 года) и наступатель-
ный, который состоит из двух эта-
пов: контрнаступления (5 декабря 
1941 года  — 7 января 1942 года) и 
наступления советских войск (7 ян-
варя — 30 марта 1942 года). В запад-
ной историографии битва известна 
как «Операция Тайфун».

Сражение развернулось на пространстве, границы которого на севере проходили по ре-
ке Волге от Калязина до Ржева, на западе — по рокадной железнодорожной линии Ржев — 
Вязьма — Брянск, на юге — по условной линии Ряжск — Горбачёво — Дятьково.

На оборонительном этапе сражения были проведены: Орловско-Брянская, Вяземская, 
Можайско-Малоярославецкая, Калининская, Тульская, Клинско-Солнечногорская и Наро-
Фоминская фронтовые операции.

5 декабря 1941 года Красная армия перешла в контрнаступление по всему фронту под 
Москвой, проведя при этом ряд успешных фронтовых наступательных операций и отбро-
сила врага на 150—300 километров от столицы.

Источник: https://ru.wikipedia.org/wiki/
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РФ 1993 г.1 не содержит информации 
об этом судьбоносном историческом 

1 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учетом поправок, внесенных Законами 
Российской Федерации о поправках к Кон-
ституции от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ и от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

Цивилизационная победа советско-
го народа в Великой Отечественной вой-
не 1941–1945 гг. является священной, 
ментально-идеологической, духовно-
ценностной скрепой единства и могу-
щества не только современного рос-
сийского народа, но и народов бывших 
советских республик, входивших в со-
став СССР. К сожалению, Конституция 

О необходимости закрепления итогов победы 
советского народа над нацистской Германией 
и ее союзниками в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг. в преамбуле Конституции РФ 
1993 г.: теоретико-правовой аспект
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факте для отечественного государства, 
русского и других народов, проживаю-
щих в России.

Актуальность включения информа-
ции о победе наших предков над фа-
шизмом и национал-социализмом в 
преамбулу российского Основного за-
кона обусловлена целым рядом обсто-
ятельств.

Во-первых, необходимостью борь-
бы с реваншистскими неофашистски-
ми и националистическими движения-
ми в современном мире.

Во-вторых, Российская Федерация 
является правопреемницей Союза Со-
ветских Социалистических Республик2. 
Особо следует подчеркнуть, что в пре-
амбуле Основного закона СССР 1977 г. 
говорилось, что «ярким проявлением 
силы социализма стал немеркнущий 
подвиг советского народа, его Воору-
женных Сил, одержавших историче-
скую победу в Великой Отечественной 
войне. Эта победа укрепила авторитет 
и международные позиции СССР, от-
крыла новые благоприятные возмож-
ности для роста сил социализма, наци-
онального освобождения, демократии 
и мира во всем мире»3. Весьма трудно 
объяснить, почему данная норма от-
сутствовала в преамбуле Конституции 
РСФСР 1978 г.4

В-третьих, с точки зрения теории 
юридической техники преамбула (от от 
лат.  preambulo  — предшествую) явля-

2 Решение Совета глав государств Содружества 
Независимых Государств от 21 декабря 1991 г. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/1900103 
(дата обращения: 03.02.2020).

3 Конституция (Основной закон) Союза Совет-
ских Социалистических Республик (принята 
на внеочередной, седьмой сессии Верховного 
Совета СССР девятого созыва 07.10.1977). 
URL: https://constitution.garant.ru/history/
ussr-rsfsr/1977/red_1977/5478732/ (дата об-
ращения: 03.02.2020).

4 Конституция (Основной закон) Российской 
Советской Федеративной Социалистиче-
ской Республики от 12 апреля 1978 г. URL: 
https://constitution.garant.ru/history/ussr-
rsfsr/1978/red_1978/5478721/ (дата обраще-
ния: 03.02.2020).

ется вводной частью наиболее важных 
нормативно-правовых актов, к кото-
рым в первую очередь относятся кон-
ституции5.

По-существу, основные законы не-
сут на себе важную ценностно-ориен-
тационную (аксиологическую) и иден-
тификационную нагрузку. Несмотря 
на то что среди конституционалистов 
идут полемические споры о юриди-
ческой силе преамбул, они являются 
определяющим вектором, легализую-
щим конституционный акт и определя-
ющим историческое толкование его со-
держания6. 

Поэтому «в преамбуле большин-
ства стран,  — пишет С.А. Авакьян,  — 
принято начинать конституцию с пре-
амбулы — вводного текста, имеющего, 
как правило, политическую направлен-
ность. Она бывает нужна для того, что-
бы осветить пройденный страной путь, 
дать характеристику общества на со-
временном этапе его развития, изло-
жить сущность и главные задачи госу-
дарства, сказать о целях конституции и 
провозгласить ее принятие»7.

Белорусский конституционалист 
М.Ф. Чудаков отмечает, что преамбу-
ла, кроме исторического пути государ-
ственного развития, может отражать 
место страны в семье цивилизованных 
народов, а также отношение полити-
ческой власти и общества к основным 
правам и свободам человека и гражда-
нина8.

Следовательно, структурно в кон-
ституционной преамбуле должны от-
ражаться следующие элементы: ос-
нования принятия основного закона; 

5 Мазаева Е.С. Концептуальные основы фор-
мирования преамбул в конституциях зару-
бежных стран // Юридическая техника. 2012. 
№ 6. С. 300.

6 Там же. С. 301.
7 Авакьян С.А. Конституция России: природа, 

эволюция, современность. М. : САШКО, 2000. 
С. 22.

8 Чудаков М.Ф. Конституционное государ-
ственное право зарубежных стран. Минск  : 
АСР Харвест, 1998. С. 208.
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субъект или субъекты, принимающие 
конституцию (народ, государь, депута-
ты, парламент и т.д.); конституционно 
исторический путь развития государ-
ства; цели, задачи и перспективы кон-
ституционного развития политической 
системы.

На практике в конституциях не всег-
да описываются вышеперечисленные 
части преамбулы. Например, в Консти-
туции США 1787 г.9 из-за отсутствия 
предшествующей истории государ-
ственного развития отсутствует ретро-
спективное изложение государствен-
ной эволюции.

В-четвертых, первоначально в ос-
новных законах европейских госу-
дарств, освобожденных Вооружен-
ными силами СССР от гитлеровской 
оккупации, содержались упоминания о 
Второй мировой войне и о благодарно-
сти Советскому Союзу и его доблест-
ной армии-освободительницы.

Так, в преамбуле Конституции 
ЧССР 1948 г. констатировалось:«Во 
время страшных событий второй ми-
ровой войны оба наши народа (чехи и 
словаки.  — А.В.), поднялись на борь-
бу за свое освобождение, которое це-
ной бесчисленных жертв наших лю-
дей и с помощью союзников, и прежде 
всего великой славянской державы  — 
Союза Советских Социалистических 
Республик, достигла в результате сло-
вацкого и чешского восстания 1944 и 
1945 годов высшей точки в националь-
ной и демократической революции на-
шего народа и победоносно заверши-
лась освобождением Красной Армией 
9 мая 1945 г.»10. 

В преамбуле Конституции Венгер-
ской Народной Республики 1949 г. тор-
жественно провозглашалось: «В нашей 
истории началась новая эпоха, когда 

9 Конституция США 1787 г. URL: http://www.
hist.msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm (дата обра-
щения: 03.02.2020).

10 Конституция ЧССР 1948 г. URL: https://
constitutionallaw.ru/?p=943 (дата обращения: 
03.02.2020).

Советский Союз в ходе одержанных во 
второй мировой войне побед освобо-
дил нашу Родину от ига фашизма и от-
крыл перед венгерским народом путь 
демократического развития. Трудовой 
народ при дружественной поддерж-
ке Советского Союза восстановил раз-
рушенную войной, лежащую в руинах 
страну»11. 

И даже в преамбуле Конститу-
ции Польской Народной Республики 
1952 г. говорилось: «В период оккупа-
ции Польская Нация вела непримири-
мую героическую борьбу с кровавым 
гитлеровским нашествием. Историче-
ская победа Союза Советских Социа-
листических Республик над фашизмом 
освободила польские земли, дала поль-
скому трудовому народу возможность 
завоевать власть и создала условия для 
национального возрождения Польши в 
новых, справедливых границах. На веч-
ные времена возвратились к Польше 
Воссоединённые Земли»12. 

В отличие от Основного закона ФРГ 
1949 г.13 в преамбуле Конституции ГДР 
1968 г.14 закреплялся факт освобожде-
ния от фашизма.

В-пятых, в самой преамбуле Кон-
ституции РФ содержится исторически 
ложная информация о возрождении су-
веренной государственности России в 
1993 г., что является унизительным для 
ее граждан. РСФСР имела суверенитет 
в составе СССР. Россия  — правопре-
емница Советского Союза  — страны-
победительницы во Второй мировой 
войне. Кроме того, Российскому госу-

11 Конституция ВНР 1949 г. URL: https://worldc 
onstitutions.ru/?p=789 (дата обращения: 
03.02.2020).

12 Конституция ПНР 1952 г. URL: https://
www.1000dokumente.de/?c=dokument_ 
de&dokument=0014_gru&l=ru&object= 
translation (дата обращения: 03.02.2020).

13 Основной закон ФРГ 1949 г. URL: https://
worldconstitutions.ru/?p=787 (дата обращения: 
03.02.2020).

14 Конституция ГДР 1968 г. URL: https://
worldconstitutions.ru/?p=787 (дата обращения: 
03.02.2020).
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дарству как минимум более 1150 лет, 
если считать от летописного призва-
ния князя Рюрика в 862 г. от Р.Х. По су-
ществу, мы имеем правовую диверсию 
конституционного масштаба, сводя-
щую Россию на уровень молодого «не-
смышленого» государства, не имеюще-
го своих корней15.

Таким образом, с учетом историче-
ских реалий победы нашего народа в 
Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг. и статуса России в качестве по-
стоянного члена Совета Безопасности 
ООН, имеющего право вето, предлагаю 
изложить преамбулу Российской Кон-
ституции в следующей редакции:

«Мы, Великий, Единый, Неделимый 
Русский Народ (великороссы, белорусы, 
малороссы (украинцы), русины и каза-

15 Серегин А.В. Духовно-нравственное учение 
о правовой культуре : монография. М. : Юр-
литинформ, 2016. С. 134.

ки) и другие союзные и дружественные 
народы России  — россияне, одержав-
шие победу в Великой Отечественной 
Войне над нацистской Германий и ее фа-
шистскими союзниками, славящие сво-
их предков, презирающие рабство во 
всех формах его проявления, живущие 
свободно, повинуясь чистой совести, 
опираясь на заветы достопочтимых от-
цов, помня многовековую историю ге-
роических побед верных сынов Отече-
ства, стремясь утвердить социальную 
справедливость, гражданское согласие, 
обеспечивая национальное братство 
и безопасность, пропагандируя нрав-
ственное совершенствование лично-
сти, добиваясь процветания Нашей Ро-
дины — хранимой небесным воинством 
Святой Руси, реализуя право русских 
людей на воссоединение в едином го-
сударстве, принимаем настоящую Кон-
ституцию России!»
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Особенности применения уголовного 
закона по аналогии в годы 
Великой Отечественной войны

Черепанова Екатерина Викторовна,

старший научный сотрудник отдела методологии противодействия коррупции 

Института законодательства и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации (ИЗиСП),

кандидат юридических наук

alexandra2106@mail.ru

Великая Отечественная война, затронув все сферы деятельности Советского государства, не обошла 
стороной и действовавшее законодательство, в том числе и уголовное. Условия военного времени, а так-
же поставленная руководством страны задача — все подчинить интересам фронта — потребовали изме-
нения квалификации наиболее опасных для интересов обороны действий, а также введения новых соста-
вов преступлений. Адаптация действовавших норм довоенного уголовного законодательства к условиям 
военного времени происходила в том числе и посредством применения аналогии уголовного закона.

Проведенный анализ показал, что в годы войны применение уголовного закона по аналогии бы-
ло характерно как для новых составов преступлений, вызванных, например, невыполнением граж-
данами определенных повинностей, уклонением от всеобщего обязательного обучения военному де-
лу, так и при квалификации уже закрепленных в уголовном законодательстве составов преступлений, 
опасность которых усилилась в условиях военных действий (спекуляция, отдельные виды краж и т.д.). 

В заключение автор приходит к выводу, что, несмотря на то что правоприменителю не удалось из-
бежать ошибок при применении уголовного закона по аналогии, это все же была необходимая мера в 
условиях внезапного нападения фашистской Германии на Советский Союз. 

Ключевые слова: Великая Отечественная война, уголовное законодательство, аналогия закона, 
квалификация преступлений, бандитизм, кража, имущественные преступления.
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чалась самая кровопролитная война в 
истории человечества. С этого момен-
та вопросы организации разгрома вра-

22 июня 1941 г. фашистская Герма-
ния вероломно, без объявления вой-
ны напала на Советский Союз. Так на-
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га стали ключевыми для Советского 
государства, что потребовало в крат-
чайшие сроки перестройки всей стра-
ны на военный лад. Изменения косну-
лись и правовой системы, в том числе 
и уголовного законодательства. 

Необходимо отметить, что дей-
ствовавшее к моменту начала войны 
уголовное законодательство хотя и 
содержало нормы, действие которых 
распространялось на условия военно-
го времени, но их количество было не-
многочисленным. Поэтому с первых 
дней войны стали приниматься акты, 
обусловленные военными обстоятель-
ствами и содержащие в себе уголовно-
правовые нормы. Так, например, Ука-
зом Президиума Верховного Совета 
СССР от 26 декабря 1941 г. «Об ответ-
ственности рабочих и служащих пред-
приятий военной промышленности 
за самовольный уход с предприятий» 
было установлено, что все рабочие 
предприятий военной промышлен-
ности, в том числе эвакуированных, 
а также предприятий, обслуживаю-
щих военную промышленность по 
принципу кооперации, считаются мо-
билизованными на период войны и за-
крепляются за этими предприятиями. 
За самовольный уход с предприятия, 
рассматриваемый как дезертирство, 
указом устанавливалось наказание в 
виде тюремного заключения на срок 
от пяти до восьми лет. 

Продолжавшие свое действие до-
военные нормы уголовного законо-
дательства необходимо было адапти-
ровать к условиям военного времени, 
чему способствовало в том числе и 
применение аналогии уголовного за-
кона.

Возможность применения уголов-
ного закона по аналогии предусма-
тривалась ст. 3 «Основных начал уго-
ловного законодательства Союза ССР 
и союзных республик» и ст. 16 УК 
РСФСР 1926г. (далее  — УК РСФСР). 
Так, согласно ст. 16 УК РСФСР, ес-
ли то или иное общественно опасное 

действие прямо не было предусмо-
трено Уголовным кодексом, то осно-
вание и пределы ответственности за 
него определялись применительно к 
тем статьям кодекса, которые предус-
матривали наиболее сходные по роду 
преступления. 

Как показал проведенный анализ, 
аналогия уголовного закона активно 
применялась и в предвоенный пери-
од. В качестве примера можно приве-
сти Постановление Пленума Верхов-
ного Суда СССР от 26 мая 1932 г. № 37 
«О квалификации нарушения работ-
никами автотранспорта и городских 
железных дорог трудовой дисциплины 
в случае аварий», дополненное Поста-
новлением Пленума Верховного Суда 
СССР от 25 февраля 1933 г. № 42, По-
становление Пленума Верховного Су-
да СССР от 11 мая 1931 г. №  38 «Об 
уголовной ответственности за нео-
сторожный поджог имущества совхо-
зов, колхозов, машинно-тракторных 
станций», Директивное письмо Вер-
ховного Суда и Прокуратуры СССР 
от 29 июня 1935 г. №  31 «О квалифи-
кации скупки в целях спекуляции го-
сударственной разменной металличе-
ской монеты, переплавки ее в слитки 
и использования для выделки различ-
ных изделий»1. 

Говоря об особенностях примене-
ния уголовного закона по аналогии в 
годы Великой Отечественной войны, 
можно отметить следующее.

В условиях начавшихся военных 
действий на граждан был возложен 
целый ряд новых повинностей, не-
выполнение которых в должной мере 
приводило к судебным разбиратель-
ствам. Не имея еще в своем распоря-
жении никаких руководящих указаний 
по этому вопросу, суды, естествен-
но, обратились к единственной статье 
УК РСФСР, связанной с невыполнени-

1 Сборник действующих Постановлений Пле-
нума и директивных писем Верховного Суда 
СССР / под ред. И.Т. Голякова. М. : Юриздат, 
1941.
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ем повинностей во время войны, т.е. к 
ст. 596 «Уклонение в условиях военно-
го времени от внесения налогов или от 
выполнения повинностей»2. Указан-
ная статья применялась по аналогии в 
тех случаях, когда имело место невы-
полнение повинностей, специально не 
предусмотренных особым законода-
тельным актом, разъяснением Нарком-
юста СССР, постановлением Верхов-
ного суда СССР.

Так, в первый же день войны были 
изданы Указы Президиума Верховно-
го Совета СССР «О военном положе-
нии» и «Об утверждении Положения 
о военных трибуналах в местностях, 
объявленных на военном положении, 
и в районах военных действий»3. Во-
енными властями в местностях, объ-
явленных на военном положении, 
был издан целый ряд правил. Напри-
мер, Постановление СНК СССР от 
25 июня 1941 г. №  1750 «О сдаче на-
селением радиоприемных и переда-
ющих устройств»4 обязало население 
сдавать в пятидневный срок радио-
приемники органам Наркомата свя-
зи. Пленум Верховного Суда СССР 
в руководящем Постановлении от 

2 Статья 596 УК РСФСР предусматривала за 
отказ или уклонение в условиях военного 
времени от внесения налогов или от вы-
полнения повинностей (в частности, во-
енно-автотранспортной, военно-конской, 
военно-повозочной и военно-судовой) меру 
наказания в виде лишения свободы на срок 
не ниже шести месяцев, с повышением, при 
особо отягчающих обстоятельствах, вплоть 
до высшей меры наказания — расстрела, с 
конфискацией имущества. См.: Уголовный 
кодекс РСФСР 1926 г. (с изм. и доп.)  // СУ. 
1927. № 49. Ст. 330. 

3 Указ Президиума Верховного Совета СССР 
от 22 июня 1941 г. «О военном положении», 
Указ Президиума Верховного Совета СССР 
«Об утверждении Положения о военных 
трибуналах в местностях, объявленных на 
военном положении, и в районах военных 
действий» // Ведомости. 1941. 26 июня.

4 Постановление СНК СССР от 25 июня 1941 г. 
№ 1750 «О сдаче населением радиоприемных 
и передающих устройств» // ГАРФ. Ф. 5446. 
Оп. 1. Д. 194. Л. 51. 

26 июня 1941 г. №  25/10/у «О квали-
фикации нарушений правил и распо-
ряжений по местной противоздуш-
ной обороне»5 указал, что за злостное 
нарушение этих правил следует при-
влекать по ст. 596 УК РСФСР и соот-
ветствующим статьям УК других со-
юзных республик. В тех же случаях, 
когда эти нарушения были направле-
ны на оказание содействия врагу, они 
должны были квалифицироваться по 
ст. 581а УК РСФСР как измена Родине. 
По ст. 596 УК РСФСР должно было ка-
раться и уклонение от сдачи призма-
тических биноклей для нужд Красной 
армии6. 

Постановление СНК СССР от 10 ав-
густа 1942 г. № 1353 «О порядке при-
влечения граждан к трудовой повин-
ности в военное время»7 указало, что 
трудовые повинности граждан вводи-
лись каждый раз по постановлению 
СНК СССР, а в местностях, объявлен-
ных на военном положении, также во-
енными властями в соответствии со 
ст. 3 Указа Президиума Верховного Со-
вета СССР «О военном положении». 
Трудовая повинность объявлялась для 
выполнения оборонных работ и дру-
гих военных надобностей, заготов-
ки топлива, выполнения специальных 
строительных работ и других важней-
ших государственных заданий8. Вино-
вные в отказе или уклонении от тру-
довой повинности, а также в задержке 
лиц, работавших на соответствующих 

5 Сборник постановлений Пленума Верховно-
го Суда Союза ССР. С 23-го июня 1941 г. по 
1-е марта 1942 г. / под ред. И.Т. Голякова. М. : 
Юриздат, 1942. С. 3.

6 Постановление Пленума Верховного Суда 
СССР от 22 сентября 1941 г. №  41/21/у 
«О квалификации случаев уклонения от сдачи 
призматических биноклей» // Там же. С. 3–4.

7 Постановление СНК СССР от 10 августа 
1942 г. №  1353 «О порядке привлечения 
граждан к трудовой повинности в военное 
время»  // СДЗ СССР. Т. 30. Раздел XII. 
Кн. 2. С. 151.

8 Трудовое законодательство военного време-
ни. М. : Профиздат, 1943. С. 10–13.
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предприятиях и в учреждениях, подле-
жали уголовной ответственности «по 
законам военного времени».

Однако со временем область при-
менения ст. 596 была сужена, посколь-
ку практика показала, что не всякое 
невыполнение обязанностей в воен-
ное время более опасно, чем анало-
гичное невыполнение в мирное вре-
мя. Данная норма стала применяться 
только при отсутствии специальных 
норм о конкретных видах уклоне-
ния9. 

Особую опасность в военные го-
ды приобрели хозяйственные пре-
ступления. Социалистическая соб-
ственность, составлявшая вместе с 
социалистической системой хозяй-
ства экономическую основу СССР, яв-
лялась во время войны одной из основ 
победы над врагом, что усилило опас-
ность хищения указанной собственно-
сти и потребовало усиления борьбы с 
такими преступлениями10. Среди всех 
хозяйственных преступлений законо-
дательным изменениям и дополнени-
ям подверглись статьи о спекуляции, 
самогоноварении и отчасти о наруше-
нии правил торговли.

Война внесла изменения в понятие 
спекуляции, расширив круг действий, 
охватываемых данным понятием. На 
практике встал вопрос о квалифика-
ции продажи некоторых продуктов хо-
тя и с целью наживы, но без предва-
рительной их скупки, или хотя и без 
скупки и без цели наживы, но в боль-
ших размерах. В одном случае речь 
шла о сбыте в значительных разме-
рах и явно с целью наживы самогона 
(без предварительной скупки сырья 
и самогона), а в другом  — продажа в 
крупных размерах (независимо от це-
ли наживы) махорки или табака до вы-

9 Советское право в период Великой Отече-
ственной войны : в 2 ч. / под ред. И.Т. Голя-
кова. М. : Юриздат, 1943. Ч. 2. С. 125.

10 Голяков И.Т. Усилить борьбу с хищениями 
социалистической собственности // Социа-
листическая законность. 1942. № 2. С. 2.

полнения данной республикой, краем, 
областью государственного плана по-
ставок махорочного и табачного сы-
рья. В первом случае Верховный Суд 
СССР дал указание о квалификации 
продажи по аналогии со ст. 107 УК 
РСФСР11, во втором практика квали-
фицировала указанную продажу по 
ст. 107 УК РСФСР без ссылки на анало-
гию12. Мотивы применения обозначен-
ной статьи в обоих случаях различны 
(борьба с нерациональным исполь-
зованием продовольственных ресур-
сов и обеспечение выполнения плана 
государственных поставок), но в обо-
их случаях они отличались от моти-
вов спекуляции, как она мыслилась 
в ст. 107 УК РСФСР, т.е. как борьба с 
действиями, дезорганизующими со-
ветскую торговлю.

Государственная политика в годы 
войны исходила из того, что каждый 
гражданин Союза ССР, способный но-
сить оружие, должен был быть обучен 
военному делу с тем, чтобы или защи-
щать Родину на полях сражений, или 
находится в резерве. С этой целью бы-
ло введено обязательное военное обу-
чение граждан СССР мужского пола в 
возрасте от 16 до 50 лет13. Уклонение 
от всеобщего обязательного обучения 
военному делу не было предусмотрено 
действовавшим уголовным законода-
тельством. В постановлении Государ-
ственного Комитета Обороны санкция 
за уклонение также не была предусмо-
трена. Пленум Верховного Суда СССР 

11 Постановление Пленума Верховного Суда 
СССР от 24 декабря 1942 г. №  21/М/25/у
«О судебной практике по делам о самогоно-
варении» // Сборник постановлений Пленума 
и определений коллегий Верховного Суда 
СССР (1942 г.) / под ред. И.Т. Голякова. М., 
1947. С. 10.

12 Советское право в период Великой Отече-
ственной войны. Ч. 2. С. 104–105.

13 Постановление Государственного коми-
тета обороны от 17 сентября 1941 г. №  690 
«О всеобщем обязательном обучении воен-
ному делу граждан СССР» // Известия. 1941. 
19 сентября.
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в Постановлении от 11 октября 1941 г. 
предложил квалифицировать такое 
уклонение по ст. 68 УК РСФСР, а в тех 
союзных республиках, кодексы кото-
рых не содержали статей, соответству-
ющих ч. 1 и 2 ст. 68 УК РСФСР, приме-
нять по аналогии статьи Уголовного 
кодекса, предусматривавшие уклоне-
ние от очередного призыва на дей-
ствительную военную службу14. 

Говоря об имущественных престу-
плениях, необходимо отметить, что 
появились новые виды краж, харак-
терные только для условий военных 
действий. Это, прежде всего, кража 
имущества граждан во время воздуш-
ного налета врага или при оставлении 
населенного пункта в связи с появле-
нием неприятеля, а также кражи лич-
ного имущества эвакуированных как 
в пути, так и оставленного в прежнем 
месте жительства. Пленум Верховного 
Суда СССР в Постановлении от 8 ян-
варя 1942 г. № 1/1/у «О квалификации 
некоторых видов кражи личного иму-
щества граждан в условиях военного 
времени»15 признал, что такие кражи 
являлись кражами с отягчающими об-
стоятельствами, по своему характеру 
и по повышенной опасности подпада-
ли под признаки кражи, совершенной 
во время пожара, наводнения или ино-
го общественного действия и должны 
квалифицироваться по п. «г» ст. 162 
УК РСФСР 1926 г. и соответствующим 
статьям Уголовных кодексов других 
союзных республик. Более тяжкие кра-
жи такого рода, а именно совершенные 
неоднократно, или группой лиц, или 
рецидивистами, или при иных особо 
отягчающих обстоятельствах, долж-
ны были квалифицироваться по ана-
логии с бандитизмом по ст. 593 УК 
РСФСР и соответствующим статьям 
Уголовных кодексов других союзных 
республик. 

14 Сборник постановлений Пленума Верховно-
го Суда Союза ССР. С 23-го июня 1941 г. по 
1-е марта 1942 г. С. 7.

15 Там же. C. 10.

Представляет интерес постановле-
ние Пленума Верховного Суда СССР 
от 10 февраля 1944 г. по вопросу о ква-
лификации действий, выразившихся в 
хищении государственного имущества 
у лиц, которые сами ранее это имуще-
ство похитили. Пленум признал, что 
такие действия без применения ана-
логии должны квалифицироваться по 
п. «г»16 или «д»17 ст. 162 УК РСФСР. 
В постановлении Пленума по конкрет-
ному делу (речь шла о хищении спирта, 
принадлежавшего заводу) говорится: 
«В действиях осужденных содержатся 
все признаки кражи как тайного хище-
ния чужого имущества: они действо-
вали тайно и, как они признали, спирт 
они взяли с целью его присвоения. 
Весь вопрос, таким образом, сводит-
ся к вопросу о наличии третьего при-
знака кражи, а именно изъятия имуще-
ства из чужого владения. Если считать, 
что спирт уже был изъят из владения 
завода, собственника его, теми лица-
ми, которые вывезли его на паровозе 
и спрятали в уголь вне территории за-
вода, то, тем не менее, осужденные со-
вершали изъятие этого спирта из чу-
жого обладания, но в этом случае уже 
не из обладания завода, а тех лиц, ко-
торые его похитили с завода. Следова-

16 «…г) совершенное частным лицом из государ-
ственных и общественных складов, вагонов, 
судов и иных хранилищ или в указанных в 
предыдущем пункте местах общественного 
пользования, путем применения технических 
средств или по сговору с другими лицами или 
неоднократно, а равно совершенное хотя бы 
и без указанных условий лицом, имевшим 
специальный доступ в эти склады или их 
охранявшим, или во время пожара, наво-
днения или иного общественного бедствия». 
См.: Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС 
РСФСР 27.10.1960).

17 «…д) совершенное из государственных и 
общественных складов и хранилищ лицом, 
имевшим особый доступ в таковые или ох-
ранявшим их, путем применения технических 
средств или неоднократно, или по сговору с 
другими лицами, а равно всякая кража из тех 
же складов и хранилищ, при особо крупных 
размерах похищенного». См.: Там же.
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тельно, они и в этом случае соверши-
ли кражу. Поскольку же они не могли 
не знать, что этот спирт принадле-
жит заводу, совершенная ими кра-
жа является кражей государственного 
имущества»18.

Учитывая исключительное зна-
чение четкой работы железных до-
рог в условиях военного времени, в 
апреле 1943 г. на всех железных до-
рогах было введено военное положе-
ние. Таким образом, устанавливалась 
ответственность работников железно-
дорожного транспорта за преступле-
ния по службе наравне с военнослужа-
щими. 

Согласно Указу Президиума ВС 
СССР от 15 апреля 1943 г. «О введении 
военного положения на всех железных 
дорогах», в целях точного и своевре-
менного выполнения железнодорож-
ным транспортом заданий государства 
по перевозкам в условиях военных 
действий, было установлено, что за 
преступления против порядка несения 
службы работники железнодорожного 
транспорта несли ответственность по 
соответствующим статьям о воинских 

18 Судебная практика Верховного суда СССР 
1944 г., Вып. III (IX) / под ред. И.Т. Голякова. 
М. : Юридическое издательство НКЮ СССР, 
1944. С. 3–4. 

преступлениях. При этом перечень ра-
ботников железнодорожного транс-
порта был существенно расширен: к 
ним теперь относились не только ли-
ца, непосредственно работавшие на 
железных дорогах, но и рабочие и слу-
жащие заводов, строительств, контор, 
подсобных предприятий, лечебных уч-
реждений, учебных заведений, личный 
состав стрелковой охраны и пожарно-
вахтенной службы.

Проведенный анализ показал, что 
путем введения новых составов пре-
ступлений или изменения квалифика-
ции наиболее опасных для интересов 
государства действий на основе дей-
ствовавшего законодательства совет-
ское уголовное право отвечало на но-
вые формы преступности. Конечно, 
с одной стороны, в ряде случаев пра-
воприменителю не удалось избежать 
ошибок в квалификации отдельных 
преступлений при применении анало-
гии закона (например, в случае приме-
нения по аналогии ст. 596 УК РСФСР), 
но, с другой стороны, в условиях воен-
ных действий усиление борьбы с це-
лым рядом общественно опасных де-
яний было просто необходимо для 
достижения общей задачи Советского 
государства, направленной на скорей-
ший разгром врага.
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было Постановление СНК СССР от 
3 июля 1936 г. № 1182 «Об утверждении 
Положения о Государственной автомо-
бильной инспекции Главного Управле-
ния Рабоче-Крестьянской милиции На-
родного Комиссариата Внутренних Дел 
СССР»1. Согласно данному постанов-
лению Государственная автомобильная 
инспекция проводила борьбу с авари-
ями и ненадлежащим использованием 
автомобильного транспорта, разраба-
тывала технические нормы и измерите-
ли эксплуатации автотранспорта, осу-
ществляла наблюдение за подготовкой 
и воспитанием шоферских кадров, про-
водила учет автотранспорта2. При этом 
следует отметить, что война отодвину-
ла на второй план вышеперечисленные 
задачи. На первое место выходит мо-
билизация авто- и мототранспорта для 
нужд армии и освобожденных районов 
страны.

Важность задачи была сформулиро-
вана в выступлении одного из руководи-
телей ГАИ: «Автомобильный транспорт 
в условиях военного времени играет ис-
ключительную роль в быстрой перебро-
ске войск, снаряжения, боеприпасов, 
продовольствия. Отсюда вывод: весь 
имеющийся в наличии транспорт дол-
жен работать с особой интенсивностью. 
Ни одна ходовая машина, ни один при-
цеп не должны простаивать лишней ми-
нуты в ожидании устранения дефектов. 
Ни одной неисправной машины не долж-
но быть в районе. Вот боевые задачи Го-
сударственной автомобильной инспек-
ции на сегодня...»3.

1 Сидорова О.С. Госавтоинспекция в годы Ве-
ликой Отечественной войны: исторический 
опыт страны и региона // Вестник Чувашского 
университета. 2007. № 4. С. 31–36.

2 Постановление СНК СССР от 3 июля 1936 г. 
№  1182 «Об утверждении Положения о Го-
сударственной автомобильной инспекции 
Главного Управления Рабоче-Крестьянской 
милиции Народного Комиссариата Вну-
тренних Дел СССР» // СЗ СССР. 1936. № 36. 
Ст. 318-б.

3 Афанасьев М.Б., Кочетов Л.А., Российский Б.В. 
История ГАИ (К 60-летию Госавтоинспек-

В годы войны штат Государствен-
ной автоинспекции при УНКВД по Ал-
тайскому краю был малочисленным, 
в его состав входил: начальник ГАИ — 
1, старший инспектор ГАИ  — 2, па-
спортист  — 1, секретарь-машинист-
ка  — 1. Квалификационная комиссия 
ГАИ: председатель комиссии — 1, чле-
ны комиссии  — 3, секретарь  — 1, па-
спортист  — 1. Всего: 11 штатных еди-
ниц4. Безусловно, такого количества 
сотрудников было недостаточно для 
осуществления безопасности дорож-
ного движения и мобилизации авто- 
и мототранспорта для нужд страны. 

В связи с этим к надзору за движени-
ем транспорта привлекались не только 
сотрудники Государственной автомо-
бильной инспекции, но и участковые 
уполномоченные, милиционеры па-
трульно-постовой службы. В необхо-
димых случаях по указанию руководи-
телей городских и районных органов 
милиции Алтайского края к надзору 
могли привлекаться и сотрудники дру-
гих служб. 

По нашему мнению, данные меры 
носили обоснованный характер, так как 
личного состава в ГАИ явно было мало 
и привлечение сотрудников милиции 
других служб не только снижало уро-
вень дорожно-транспортных происше-
ствий, но и способствовало выявлению 
различных видов преступлений, не от-
носящихся к линии Государственной 
автомобильной инспекции. 

Так, 9 июля 1942 г. сотрудниками 
Павловского РО НКВД был задержан 
автомобиль ГАЗ №  АО-61-15, принад-
лежащий Знаменскому промкомбина-
ту. Во время досмотра в машине были 
обнаружены различные продукты пи-

ции МВД России). М.  : Гуманитарий, 1996. 
С. 91.

4 Шатилов С.П., Шатилова О.А., Ипполи-
тов П.Л. Роль правоохранительных органов 
в реализации функции защиты Советского 
государства в период Великой Отечествен-
ной войны (1941–1945 гг.). Барнаул, 2016. 
С. 41.
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тания. Сопровождавшие автомобиль 
гр. Родигин, являющийся бухгалтером 
Крайместпромснабсбыта, гр. Постолов 
работавший лесообъезчиком, не смог-
ли пояснить природу продуктов пита-
ния, находящихся в автомобиле. При 
личном досмотре гр. Родигина было 
обнаружено командировочное удосто-
верение, в котором указывалось, что 
целью командировки гр. Родигина яв-
ляется проверка взаиморасчетов Сла-
городского и Знаменского райпром-
комбинатов.

В ходе расследования было уста-
новлено, что гр. Родигину никаких бух-
галтерских поручений не давалось, ко-
мандировка была предназначена для 
закупки продуктов, командировочное 
удостоверение было выдано для при-
крытия незаконных действий.

Кроме того, при проверке автомо-
биля автоинспекцией УНКВД по Ал-
тайскому краю была обнаружена неис-
правность ножного и ручного тормоза, 
отсутствие звукового сигнала и све-
та, кроме того, водитель гр. Нольд не 
имел право управлять автотранспорт-
ным средством5.

Как уже отметалось, в годы Великой 
Отечественной войны мобилизация ав-
то- и мототранспорта становится од-
ним из основных направлений деятель-
ности Государственной автомобильной 
инспекции. Сотрудники ГАИ в течение 
всего периода войны должны были вы-
полнять планы по мобилизации авто-
и мототранспорта. 

Благодаря точному учету автотран-
спорта и контролю за выполнением на-
рядов на поставку автомобилей в ар-
мию, уже к 1 октября 1941 г. в целом по 
стране было передано около 190 тыс.
лучших автомобилей, т.е. 39,9% от об-
щей численности автомобильного 
парка6.

Только в первые месяцы войны в 
результате работы всего личного со-

5 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 156. Л. 683.
6 История советской милиции : в 2 т. / под ред. 

Н.А. Щелокова. М., 1977. Т. 2. 331 с. 

става Государственной автомобиль-
ной инспекции Алтайского края по 
мобилизации автотранспорта в прие-
мо-сдаточных пунктах РВК по провер-
ке хода мобилизации автомашин и соз-
данию ремонтных пунктов в районах из 
14 174 автомашин, находящихся на уче-
те в ГАИ, было подготовлено и отмоби-
лизовано на 1 декабря 1941 г. 7576 ав-
томашин7.

В соответствии с Постановлением 
СНК СССР от 26 января 1943 г. № 144 
«О выполнении решения правитель-
ства об отправке в освобожденные от 
фашистов районы страны тракторов, 
сельхозмашин и рабочей силы» Алтай-
ский край должен был мобилизовать из 
МТС и совхозов края для Ростовской 
области: тракторов из совхозов — 120, 
в том числе гусеничных — 25, автома-
шин из МТС  — 150, плугов трактор-
ных из совхозов  — 120. Для Курской 
области: тракторов из совхозов — 455, 
плугов тракторных из совхозов — 455, 
сеялок зерновых тракторных из совхо-
зов — 2008. 

Однако, как свидетельствуют архив-
ные материалы, некоторые постановле-
ния, решения, устанавливающие планы 
по мобилизации авто- и мототранспор-
та в Алтайском крае, не всегда выпол-
нялись своевременно и в полном объ-
еме.

Например, согласно решению Госу-
дарственного Комитета Обороны от 
1 февраля 1942 г. №  1230сс и Сове-
та Народных Комиссаров от 4 марта 
1942 г. № М-55-РС Алтайский край дол-
жен был мобилизовать на нужды Крас-
ной армии: автомашин ЗИС-5  — 100, 
ГАЗ АА  — 500, легковых автомоби-
лей — 35, тракторов гусеничных — 35.

По данному решению на 11 марта 
1942 г. план поставки районами края 
автомехтранспорта был выполнен сле-
дующим образом: ЗИС-5 — на 9%, ГАЗ 

7 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 269.
8 Алтай в годы Великой Отечественной 

войны  : сборник документов. Барнаул, 
1965. С. 306–307.
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АА  — 13%, легковых автомобилей  — 
8%, тракторов гусеничных — 60%9.

В годы войны одной из причин 
срыва поставки автомехтранспорта 
являлось ненадлежащее отношение к 
выполнению заданий со стороны рай-
исполкомов и руководителей органи-
заций и предприятий. В ходе моби-
лизации автомашин был выявлен ряд 
фактов саботажа руководителей авто-
хозяйств по поставке машин в горо-
дах и районах Алтайского края. Так, в 
саботаже были замечены руководите-
ли «Барнаулторга» — гр. Горелов, «Ал-
тайторга» — гр. Шульц, «Союзсовхоз-
транса» — гр. Торопов; в Павловском 
районе  — механик гр. Лебяжин-
ской; МТС  — руководитель гр. Ов-
чинников, заместитель председателя 
совхоза «Спартак»  — гр. Фоминцев 
и другие. Все они были привлечены к 
уголовной ответственности10. Предсе-
датель Троицкого райиспокома по на-
ряду должен был поставить ЗИС-5 — 
10, а в результате было поставлено 4, 
ГАЗ АА — 50, было поставлено 14, лег-
ковых автомобилей — 3, было постав-
лено 211. 

В том случае, если сотрудники Госу-
дарственной автомобильной инспек-
ции сталкивались с умышленным иг-
норированием должностными лицами 
выполнения планов по мобилизации 
авто- и мототранспорта, о данных фак-
тах сообщалось партийным органам и 
сотрудникам НКГБ.

Так, сотрудниками милиции бы-
ло установлено, что инженер МТМ 
гр. Гришков проводил некачествен-
ный ремонт тракторов и автомашин, в 
результате комиссией ремонт был за-
бракован. При повторном ремонте ко-
миссии были представлены машины и 
трактора совершенно не отремонтиро-
ванными, что свидетельствовало о пол-
ном саботаже гр. Гришковым ремонтных 
работ.

9 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 175. Л. 138.
10 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 269.
11 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 175. Л. 139.

В результате гр. Гришаков за сабо-
тажнические действия был осужден по 
ст. 59-6 УК РСФСР к 10 годам лишения 
свободы12. 

Управляющий Алейским отделени-
ем «Заготживсырье» гр. Карпунов был 
привлечен к уголовной ответственно-
сти за уклонения от поставки РККА 
двух автомашин, сознательно затягивая 
их ремонт13. 

Только в 1941 г. за саботажнические 
действия по мобилизации авто- и мо-
тотранспорта к уголовной ответствен-
ности было привлечено 68 человек14.

По нашему мнению, такая ситуация 
в крае была обусловлена, с одной сто-
роны, тем, что должностные лица были 
обязаны выполнять планы мобилиза-
ции авто- и мототранспорта на нужды 
страны, с другой  — они были вынуж-
дены уклоняться от их направления на 
нужды РККА в связи с тем, что выпол-
нить производственные планы и пла-
ны по посеву зерновых, уборке урожая, 
приему эвакуированного населения из 
прифронтовых районов и их размеще-
ние и т.д. без автомототранспорта бы-
ло невозможно. В связи с чем многие 
должностные лица брали на себя от-
ветственность за умышленное уклоне-
ние от мобилизации авто- и мототран-
спорта.

В процессе мобилизации сотрудни-
ками Государственной автомобильной 
инспекции Алтайского края проводи-
лись не только очередные, но и внео-
чередные технические осмотры остав-
шихся в крае автомашин.

Так, в сентябре 1941 г. в ходе вне-
планового технического осмотра бы-
ли обнаружены следующие недостатки: 
Военкомы Локтевского района гр. За-
харенко, Роднинского района гр. Басов 
и другие вместо организации ремон-
та автомашин давали распоряжение о 
снятии деталей и агрегатов с одних ав-
томашин, находящихся на пунктах, и 

12 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 27. Л. 97.
13 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 27. Л. 98.
14 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 27. Л. 100.
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установки их на другие. В результате 
автопарк не пополнялся исправными 
автомобилями15.

Одной из основных задач в деле обе-
спечения безопасности движения в го-
ды войны оставалась охрана жизни и 
здоровья граждан. Существенное зна-
чение имело и предотвращение матери-
ального ущерба, наносимого в резуль-
тате повреждения транспорта и груза 
при дорожно-транспортных происше-
ствиях. 

В начале войны в связи с массовой 
мобилизацией автотранспорта и, как 
следствие, необходимостью в кратчай-
шие сроки подготовить водителей про-
изошел рост аварийности в крае. По на-
шему мнению, тому послужили две 
причины, во-первых, некачественная 
подготовка водителей в связи с сокра-
щением сроков их обучения. В первые 
месяцы войны только квалификаци-
онной комиссией Государственной ав-
томобильной инспекции был произве-
ден выпуск 929 водителей для РККА, 
подготовленных горвоенкоматами 
и райвоенкоматами, причем из них 
364 человека были подготовлены сила-
ми госавтоинспекции16. 

Во-вторых, отсутствие дисципли-
ны на приемо-сдаточных пунктах и в 
формирующихся воинских частях. На-
пример, за восемь дней мобилизации,
с 22 июня по 1 июля 1941 г., было со-
вершено 12 аварий, в результате че-
го 4 человека погибли, 8 получили уве-
чья средней и легкой тяжести17. Только 
за III квартал 1941 г. было совершено 
47 аварий, в результате чего 7 человек 
погибли, 55 получили ранения средней 
и легкой тяжести18.

15 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 269–270.
16 Шатилов С.П. Профессиональная подготов-

ка кадров органов милиции в годы Великой 
Отечественной войны в районах тыла  // 
История государства и права. 2006. №  4. 
С. 39–40.

17 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 270.
18 Шатилов С.П., Шатилова О.А., Ипполитов П.Л. 

Указ. соч. С. 132.

Во всех случаях информация о си-
стематическом нарушении правил до-
рожного движения предоставлялась 
руководству организаций, где послед-
ние работали. Так, заместителем на-
чальника УНКВД по Алтайскому краю 
об участившихся фактах нарушения 
правил дорожного движения и нетак-
тичном поведении водителями гара-
жа Крайкома ВКП  (б) было сообщено 
секретарю Алтайского краевого ко-
митета ВКП  (б). В докладной приво-
дился следующий пример: «8 января 
1942 г. директор завода № 236 т. Нырков-
ский и член ВКП (б) т. Витман возвра-
щались домой на гужевом транспорте. 
На углу ул. 12-ой Алтайской и пр. Красно-
армейского легковой автомобиль мар-
ки „Бюик“ под управлением водителя 
гр. Панина совершил наезд на сани, в 
результате чего сани были повреждены, 
лошади нанесено увечье. После аварии 
гр. Панин вышел из машины и всту-
пил в пререкания с пострадавшими, ис-
пользуя нецензурную лексику, обвинил 
гр. Нырковского и Витмана в том, что 
они находятся в состоянии алкогольно-
го опьянения. На требование сотрудни-
ков милиции прекратить ссору и про-
ехать в отделение милиции гр. Панин 
категорически отказался.

В машине, совершившей дорож-
но-транспортное происшествие, на-
ходился заведующий промышленным 
отделом гр. Сметанкин, который нетак-
тичное поведение гр. Панина не пре-
дотвратил. Поехать в госавтоинспецию 
гр. Панина и Сметанин отказались»19. 

Учитывая дефицит жидкого топли-
ва в военное время, Госавтоинспекция 
проводила борьбу за его экономию, по-
стоянно осуществляя проверки авто-
транспортных предприятий на предмет 
расходования горюче-смазочных мате-
риалов. Так, на автобазе Михайловско-
го содового завода было установлено, 
что вследствие эксплуатации автопар-
ка с неисправной системой питания и 
отсутствия надлежащего контроля за 

19 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 78.
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расходованием горючего был допущен 
перерасход последнего за III кварта-
ла 1941 г. на 31 784 кг. По заправочным 
пунктам данной базы было растрачено 
и расхищено горючего за аналогичный 
период 24 600 кг20.

Первоочередная задача Государ-
ственной автомобильной инспекции 
заключалась не только в том, что-
бы привлекать граждан к администра-
тивной или уголовной ответственно-
сти за нарушение правил безопасности 
движения, но и в том, чтобы преду-
преждать нарушения, не допускать 
их.

Одним из важных средств решения 
этой задачи являлась массовая пропа-
ганда правил безопасности движения 
среди населения. Только систематиче-
ская пропаганда указанных правил мог-
ла дать желаемые результаты, умень-
шить количество аварий и несчастных 
случаев.

Пропаганда строилась исходя из 
анализа состояния аварийности на ав-
томобильном транспорте в автохо-
зяйствах, на встречах с рабочими и 
служащими на предприятиях и в уч-
реждениях, а также выступлениях по 
местному радио.

Основное внимание уделялось про-
паганде правил безопасности поведе-
ния на улице среди детей, так как дети, 
играющие на улице, зачастую станови-
лись жертвами несчастных случаев.

Вести пропаганду правил безо-
пасности дорожного движения сила-
ми только одних работников Государ-
ственной автомобильной инспекции 
было невозможно. Лишь при активной 
помощи общественности можно было 
добиться снижения числа аварий и не-
счастных случаев. Поэтому к этой рабо-
те привлекались преподаватели школ и 
училищ, учащиеся старших классов, ру-
ководители автохозяйств, предприя-
тий, колхозов, совхозов, а также препо-
даватели автошкол. 

20 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 265.

В результате пропагандистской ра-
боты к концу 1941 г. со стороны во-
дителей воинских частей стало на-
блюдаться улучшение водительской 
дисциплины. За период с 16 ноября по 
декабрь 1941 г. всего было выявлено 
85 случаев управления автомашина-
ми в нетрезвом состоянии, без прав 
управления транспортными средства-
ми и на технически неисправных ма-
шинах21.

Все вышеизложенное дает нам ос-
нование сделать вывод о том, что в 
годы Великой Отечественной вой-
ны реализуемые Государственной ав-
томобильной инспекцией Алтайско-
го края направления деятельности в 
мирное время уходят на второй план 
(при этом не остаются второстепен-
ными) по сравнению с мобилизаци-
ей авто- и мототранспорта для нужд 
фронта. 

В период мобилизации автомашин 
сотрудникам милиции пришлось стол-
кнуться с рядом проблем, а именно: 
отдельными фактами саботажа долж-
ностных лиц, недостаточностью авто-
транспорта, его исправностью, отсут-
ствием высококвалифицированных 
водителей и т.д. При всем этом благо-
даря работе сотрудников Государствен-
ной автомобильной инспекции уда-
лость не сорвать реализацию планов 
по мобилизации автомашин для нужд 
фронта.

Также сотрудники Государственной 
автомобильной инспекции в годы вой-
ны провели успешную работу по борьбе 
с дорожно-транспортными нарушения-
ми, учету важнейших запасных частей 
к автомобилям, сохранности горюче-
смазочного материала, проводили мас-
совую пропаганду правил безопасности 
движения и т.д. Все это свидетельству-
ет о том, что сотрудники милиции с че-
стью выполняли поставленные задачи, 
обусловленные чрезвычайной ситуа-
цией.

21 ГААК. Ф. 1. Оп. 18. Д. 155. Л. 270.
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ИНТЕРЕСНО О ВОЙНЕ

Самым массовым танком Второй мировой был Т-34, признанный лучшим в классе 
средних танков. Свой вклад в производство боевой машины внесли алтайские моторо-
строители секретного завода Наркомата танковой промышленности № 77, нынешнего 
«Трансмаша». Он был создан осенью 1941 г. на базе эвакуированных тракторных заво-
дов Харькова и Сталинграда. Уже в ноябре 1942 г. с его конвейера сошли первые дизель-
ные моторы, а всего в Барнауле произвели 10 тыс. моторов для Т-34. Алтайский двига-
тель стоял на каждом пятом советском танке1.

1 Алтайский край. ВЕЛИКАЯ ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ВОЙНА: цифры и факты. Юбилейный стати-
стический сборник : стат.  сб./ Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Алтайскому краю. Барнаул, 2015. С. 14.
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Право в годы Великой Отечественной войны

В 2020 г. исполняется 75 лет со Дня 
Победы нашего народа в Великой Оте-
чественной войне, которая без преуве-
личения принесла беды в каждую се-
мью на просторах всего Советского Со-
юза, включая современную территорию 
России. Это был период больших испы-
таний, потребовавший всеобщей моби-
лизации и огромных ресурсов во имя 
защиты Родины. Война привнесла се-
рьезные изменения как в жизнь отдель-
ных граждан, так и в производственные 

процессы, работу государственного ап-
парата, жизнедеятельность всего об-
щества. Всеми силами ковали Победу 
и на Урале, где находилась значитель-
ная часть заводов и иных производств, 
часть из которых к тому же была сюда 
эвакуирована с тех территорий, куда, к 
сожалению, скоротечно и неминуемо 
приближалась зона боевых действий. 
У нас и сейчас деятельность отдельных 
предприятий, например Свердловской 
и Челябинской областей, ассоциирует-

Организационно-правовое регулирование 
прокурорского надзора на Урале
в годы Великой Отечественной войны: 
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в Великой Отечественной войне
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ся с их ролью именно в деле приближе-
ния столь долгожданного дня — 9 мая 
1945 г., и наша задача — сохранить и пе-
редать память об этой дате следующим 
поколениям.

Не явились исключением и органы 
прокуратуры, деятельность которых 
также была незамедлительно ориен-
тирована на обеспечение условий для 
Победы и реализации на поднадзорной 
территории всеми правовыми сред-
ствами режима строгой законности и 
борьбы с преступностью. Так, одним 
из первых решений, принятых руко-
водством прокуратуры Свердловской 
области в это время, является приказ 
прокурора Свердловской от 23 июня 
1941 г. №  164 об отзыве из отпусков 
и отмене отпусков прокуроров, по-
мощников прокуроров и следовате-
лей, изданный ввиду объявленной Пре-
зидиумом Верховного Совета СССР 
мобилизацией. Уже на следующий день 
ряд прокурорских работников были ос-
вобождены от работы в прокуратуре 
Свердловской области в связи с уходом 
в ряды Красной армии. Такие приказы в 
последующем издавались облпрокуро-
ром практически каждый день. В неко-
торых райпрокуратурах в армию были 
призваны почти все работники.

Вся деятельность прокуратуры пре-
терпела в короткие сроки существен-
ные изменения, обусловленные об-
стоятельствами военного времени. 
Соответственно, повышались требова-
ния к дисциплине, исполнительности. 
Требовалось повысить бдительность, 
усилить борьбу с дезертирами и пани-
керами1.

В соответствии с Постановлением 
Совета Народных Комиссаров Сою-
за ССР от 7 июля 1941 г. «О всеобщей 
обязательной подготовке населения 
к противовоздушной и противохими-
ческой обороне» в аппарате проку-

1 Служение Закону  — призвание наше. Про-
куратура Свердловской области: история и 
современность. Екатеринбург : Раритет, 2010. 
С. 38.

ратуры Свердловской области была 
организована учеба по противовоз-
душной и противохимической обороне 
(ПВХО) 1-й степени, обязательная для 
всех работников, за исключением тех, 
кто имел удостоверения о сдаче норм 
ПВХО 1-й степени при условии их 
предъявления. Была образована группа 
самозащиты ПВО во главе с облпроку-
рором, которая включала в себя шесть 
звеньев: связи, охраны ревпорядка, хи-
мическое, медицинско-санитарное, 
пожарное, саперно-восстановитель-
ное.

Военное положение в стране отрази-
лось и на порядке дежурств прокуроров 
при областной прокуратуре. Напри-
мер, помощники прокурора Сверд-
ловской области дежурили ежедневно 
с 17 час. 30 мин. до 09 час. (с 27.01.1942 
начальники отделов и прокуроры от-
делов облпрокуратуры дежурили 
с 17 час. 30 мин. до 01 час. ночи), рай-
прокуроры по г. Свердловску — каждое 
воскресенье с 09 час. до 18 час., народ-
ные и старшие следователи  — еже-
дневно с 17 час. 30 мин. до 09 час., а по 
воскресеньям  — с 09 час. до 18 час. и 
с 18 час. до 09 час. следующего дня. Де-
журный прокурор и следователь бы-
ли обязаны находиться в приемной 
комнате прокурора области, и отве-
чать здесь на вызовы по телефону мог-
ли только они. При этом в ходе де-
журства прокурор не только ожидал 
сведений о происшествиях, но и был 
обязан сам связываться с дежурным 
по областному управлению милиции, 
УНКВД, райпрокурорами и другими 
органами. Обо всех происшествиях де-
лалась запись в книге дежурного, и по 
общему правилу в период с 09 час. до 
09 час. 30 мин. по окончании дежур-
ства докладывалось областному проку-
рору или его заместителю, а при особо 
важных происшествиях  — немедлен-
но. Дежурства прокуроров и следовате-
лей рассматривалась как ответственная 
служебная обязанность. Нарушение 
порядка дежурства (неявка, опозда-
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ние, преждевременный уход) расцени-
валось в качестве нарушения государ-
ственной служебной дисциплины и 
влекло серьезные виды ответственно-
сти.

Поступали из Москвы на места 
и конкретные указания. Так, в марте 
1942 г. прокурор СССР В.М. Бочков 
направил прокурору города Магнито-
горска срочную телеграмму следующе-
го содержания: «Магнитогорский ком-
бинат срывает поставку металла для 
танковой промышленности. В янва-
ре  — феврале сортовой углеродистой 
стали отгружено 43%, легированной 
стали  — 42%. Неудовлетворительная 
отгрузка спецметалла. Установите при-
чину и виновных; примите необходи-
мые меры для устранения»2.

Безусловно, в этот период на теку-
щие задачи органов прокуратуры вли-
яли особенности и проблемы кон-
кретной территории. Так, прокуроры 
Ханты-Мансийского округа осущест-
вляли надзор за выполнением Поста-
новлений Совета Народных Комисса-
ров и ЦК ВКП  (б) о развитии рыбных 
промыслов в бассейнах рек Сибири и 
Дальнего Востока3.

В конце 1943 г. во исполнение При-
каза прокурора Союза ССР от 22 сен-
тября 1943 г. №  908 «О проведении 
аттестования прокурорско-следствен-
ных работников органов Прокурату-
ры Союза ССР» и аналогичного При-
каза прокурора РСФСР от 5 октября 
1943 г. №  58 при областных прокуро-
рах организовывались аттестационные 
комиссии, руководство работой кото-
рых возлагалось на заместителя проку-
рора области. В состав аттестационных 
комиссий входили также, например, 
старший помощник облпрокурора  — 

2 Салмина С.Ю. Прокуратура Челябинской 
области: Очерки истории. Челябинск  : Ка-
менный пояс, 2001. С. 197.

3 О людях — с любовью, о времени — без при-
крас. История прокуратуры Ханты-Мансий-
ского автономного округа — Югры. Сургут : 
Сургутская типография, 2004. С. 37.

начальник отдела кадров, помощник 
облпрокурора по спецделам. В заседа-
ниях аттестационной комиссии при-
нимали участие и начальники опера-
тивных отделов, которые выражали 
свою позицию по кандидатурам, пред-
ставленным на присвоение классного 
чина.

Повышенного внимания требова-
ли и вопросы профессиональной ква-
лификации прокурорских работников. 
Например, в период 1942–1943 г. на ба-
зе Свердловского юридического ин-
ститута и прокуратуры Свердловской 
области в целях профессиональной 
подготовки и повышения квалифика-
ции работников прокуратуры регу-
лярно организовывались межобласт-
ные трехмесячные юридические курсы. 
А по результатам проверки прокурату-
ры Курганской области за 1943 г. в каче-
стве недостатка было отмечено отсут-
ствие методических конференций со 
следователями, прокурорами и их по-
мощниками, стажировок, а также ин-
формационных писем4.

В соответствии с приказом проку-
рора Союза ССР от 23 июня 1944 г. о 
мероприятиях по повышению деловой 
квалификации работников прокура-
туры прокурор Свердловской области 
21 июля 1944 г. издал приказ №  143 
об организации при облпрокурату-
ре кружка по изучению русского язы-
ка, который уже с 1 августа начал свое 
функционирование. Первыми его слу-
шателями явились начальники отделов 
облпрокуратуры, помощники област-
ного прокурора по спецделам, проку-
роры отделов, старшие следователи. 
По списку 13 человек. Посещение за-
нятий было обязательным. Контроль 
за этим осуществлял начальник отде-
ла кадров, который сам входил в число 

4 Слово прокурору. История прокуратуры 
Курганской области в документах, фото-
графиях, воспоминаниях современников  / 
Е.А. Овчинникова [и др.]. Курган, 2008. 
С. 72–73.
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слушателей кружка5. В облпрокурату-
ре были организованы и иные обяза-
тельные занятия с оперативным со-
ставом работников, направленные на 
повышение их профессиональной ква-
лификации. Занятия проводились по 
специальной программе, разработан-
ной отделом подготовки кадров Про-
куратуры СССР, по каждому отделу 
раздельно с 20 до 22 час. один раз в не-
делю (по понедельникам). Проведение 
занятий возлагалось на заместителей 
прокурора области и соответствую-
щих начальников отделов, которые си-
стематически проверяли успеваемость 
слушателей, вели журналы их успева-
емости с указанием по пятибалльной 
системе оценок. Регулярность заня-
тий и их посещение находились на по-
стоянном контроле у начальника от-
дела кадров. По окончании изучения 
отдельных разделов программы слу-
шатели сдавали специальной комиссии 
5 Шобухин В.Ю. История прокуратуры Сверд-

ловской области (1934–2009 гг.) : монография. 
Екатеринбург : УМЦ УПИ, 2010. С. 36–37.

экзамен по пройденной программе и на 
каждого из них составлялась характе-
ристика с указанием степени его под-
готовленности.

Таким образом, работники проку-
ратуры Урала внесли свой неоценимый 
вклад в достижение Победы нашим на-
родом в Великой Отечественной вой-
не. Им пришлось преодолеть многие 
трудности, своевременно найти и ре-
ализовать новые правовые и органи-
зационные решения возникавших в то 
время проблем, обеспечить не толь-
ко режим законности на поднадзорной 
территории, но и выполнение задач бы-
строго размещения и начала функцио-
нирования эвакуированных предпри-
ятий, строительства заводов с целью 
оперативного изготовления и незамед-
лительной отправки на фронт необхо-
димой военной техники, боеприпасов 
и иных ресурсов. Отдельного внима-
ния требовали проблемы борьбы с пре-
ступностью. Проводились и внутри-
организационные преобразования в 
системе органов прокуратуры.
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В начальный период Великой Оте-
чественной войны на северо-запад-
ном направлении сложилась край-
не напряженная обстановка. Немец-
ко-фашистские войска группы армий 
«Север» стремительно продвига-
лись к Ленинграду. Захватив 5 июля 
1941 г. расположенный под Псковом 
г. Остров, противник вторгся в пре-
делы Ленинградской области и к ис-
ходу сентября 1941 г. оккупировал 
большую часть административных 
районов данного региона. Отдель-
ные территории Ленобласти (Воз-
несенский, Подпорожский и часть 

Винницкого районов области) были 
оккупированы войсками Финляндии, 
стремившейся после разгрома Ленин-
града установить новую границу по 
р. Нева1. Лишь 9 районов области 

1 Барышников Н.И. Блокада Ленинграда и 
Финляндия. 1941–1945. Хельсинки  ; СПб., 
2002. С.  20  ; Григорьева Н.А. Повседневная 
жизнь населения Подпорожского района 
Ленинградской области на оккупированной 
территории в период 1941–1944 гг.  // Экс-
тремальное в повседневной жизни населения 
России: история и современность (к 100-ле-
тию русской революции 1917 г.) : материалы 
Международной научной конференции 
(г. Санкт-Петербург, 16–18 марта 2017 г.)  :
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(в границах того времени)  — Аку-
ловский, Боровичский, Ефимовский, 
Капшинский, Любытинский, Мо-
шенский, Опеченский, Пестовский 
и Хвойницкий  — не были захвачены 
противником2.

Все нормы права и административ-
ные структуры советского управле-
ния на оккупированных территориях 
упразднялись. Отрицание действо-
вавшего на тот момент советского за-
конодательства немецким полити-
ческим и военным командованием 
формально обосновывалось тем, что 
СССР якобы не поддержал известную 
Гаагскую конвенцию 1907 г. («О зако-
нах и обычаях сухопутной войны»), 
содержавшую статью об обеспечении 
общественного порядка и обществен-
ной жизни на занятых неприятелем 
территориях, «уважая существующие 
в стране законы»3.

В действительности проблема за-
ключалась вовсе не в отношении Со-
ветского Союза к нормам между-
народного права, а в стратегических 
целях гитлеровского руководства, 
нашедших отражение среди проче-
го в документах Штаба хозяйствен-
ного управления «Восток» под руко-
водством О. Штапфа и «Министер-
ства оккупированных восточных тер-
риторий» во главе с А. Розенбергом. 
Нацистское руководство считало 
крайне скудными ресурсные возмож-

сб. науч. ст.  / отв. ред. С.В. Степанов  ; ред. 
В.А. Веременко. СПб., 2017. С. 252.

2 Ковальчук В.М. Ленинградская область в 
годы Великой Отечественной войны // 75 лет 
Ленинградской области: прошлое, настоящее 
и будущее : материалы конференции, посвя-
щенной 75-летию Ленинградской области 
(г. Санкт-Петербург, 30 мая 2002 г.) : сб. науч. 
ст.  / отв. ред. В.В. Кириллов. СПб., 2002. 
С. 52.

3 Гаагская конвенция (IV) о законах и обычаях 
сухопутной войны и Приложение к ней: Поло-
жение о законах и обычаях сухопутной войны, 
18 октября 1907 г. URL: https://www.refworld.
org.ru/docid/589d99cc4.html (дата обращения: 
01.03.2020).

ности северо-запада России, и в част-
ности Ленинградской области4. Но, 
кроме этого, лидеры Третьего рей-
ха предполагали встретить сопро-
тивление местных жителей в процес-
се освоения Германией «жизненного 
пространства», в том числе в свя-
зи с предполагаемой германизаци-
ей края5.

В связи с этими обстоятельствами 
на территории Ленинградской обла-
сти предполагалось широкое исполь-
зование мер подавления, депортаций 
и частичного уничтожения местных 
жителей, введения тотального кон-
троля и круговой поруки, разового и 
максимально полного выкачивания 
необходимых Германии ресурсов, что 
совершенно определенно предполага-
ло отрицание и отмену на оккупиро-
ванных территориях всей системы со-
ветских нормативно-правовых актов 
и ликвидацию существовавших орга-
нов государственной власти и управ-
ления.

Институциональным воплощени-
ем нацистской экспансионистской 
политики стало формирование на за-
хваченных землях особого военно-
административного оккупационно-
го режима. Всю полноту военной и 
административной власти, согласно 
приказу А. Гитлера от 25 июня 1941 г., 
здесь сосредотачивали в своих ру-
ках командующие войсками вермах-
та, основной задачей которых бы-
ла реализации Генерального плана 
«Ост».

Организационная структура ок-
купационной административной си-
стемы на территории Ленинградской 
области была сложной, многоуровне-
вой, приспосабливаемой как к общим 
(меняющимся со временем) целям на-

4 Хасс Г. Германская оккупационная по-
литика в Ленинградской области (1941–
1944 гг.) // Новая и новейшая история. 2003. 
№ 6. С. 108–109.

5 Лиддел Харт Б. История Второй мировой 
войны. М., 2012. С. 19.
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цистской оккупации, так и к особен-
ностям конкретной местности.

Общее военно-административное 
руководство в пределах оккупиро-
ванной части Ленинградской области 
возлагалось на командующего тыло-
вым районом группы армий «Север» 
генерала пехоты Франца фон Рока 
(с апреля 1943 г. его сменил гене-
рал Куно фон Бот). На проходившем 
в штаб-квартире группы армий «Се-
вер» (г. Псков) 6 сентября 1941 г. со-
вещании с чиновниками военной ад-
министрации фон Рок, сообразуясь 
с директивами фюрера, подчеркнул, 
что на оккупированных территориях 
«местное право… не применяется», а 
вся полнота исполнительной власти 
находится «у командующего опера-
тивной зоны войск»6.

В оккупированных районах Ленин-
градской области в непосредствен-
ном подчинении у высшего военного 
командования находились три охран-
ные дивизии (207-я, 281-я и 285-я) бо-
евой численностью до 5 тыс. солдат 
и офицеров каждая. Они отличались 
существенно от фронтовых дивизий, 
выступая и в традиционном качестве 
войсковых соединений и одновремен-
но при этом в качестве органов адми-
нистративного управления7. В целях 
усиления охранных соединений и в 
связи с усложнением задач по поддер-
жанию оккупационного режима в Ле-
нинградской области, каждой из них 
придавалось по одному полицейско-
му батальону и, кроме того, 207-я и 
281-я охранные дивизии были усиле-
ны охранными батальонами8.

Перед этими многочисленными 
охранными войсками ставились ши-

6 Скворцов В.Н., Абрамов Е.П., Бочков Е.А. и 
др. Ленинградская область в годы Великой 
Отечественной войны 1941–1945 гг. СПб., 
2014. С. 84. 

7 Ермаков А.М. Вермахт против евреев: война 
на уничтожение. М., 2009. С. 98.

8 Крысин М.Ю. Прибалтика между Гитлером и 
Сталиным. 1939–1945. М., 2004. С. 308–309.

рокие задачи «очищения» захвачен-
ных территорий от неугодных групп 
и элементов «еврейско-коммуни-
стической системы» и «замирения» 
остального населения, т.е. полного 
его подчинения распоряжениям окку-
пационных властей, а также осущест-
вление с опорой на вооруженную силу 
контроля над занятыми территория-
ми Ленинградской области.

В практическом плане это озна-
чало проведение целой серии разно-
плановых мер, нацеленных на защи-
ту имевших стратегическое значение 
военных объектов, а также и объ-
ектов гражданского назначения, но 
важных с точки зрения ведения бое-
вых действий и обеспечения потреб-
ностей фашистских войск и админи-
стративных органов (например, дорог 
и мостов). Сюда же следует отнести и 
такие важные мероприятия, как раз-
минирование, выявление и задер-
жание оставшихся или скрывавших-
ся в оккупированных районах солдат 
и офицеров Красной армии9. Но ос-
новные усилия охранных соедине-
ний были направлены на проведение 
в регионе военно-карательных меро-
приятий, в реализации которых им 
оказывали усиленное содействие опе-
ративные группы службы безопас-
ности (СД), полиции безопасности 
(совместно с СД из числа полиции 
безопасности формировались и бо-
лее крупные соединения  — «айнзац-
группы»), военно-полевой полиции 
вермахта (ГФП), «отрядов охраны» 
(СС) и Абвера (военной разведки и 
контрразведки)10. Карательные орга-
ны существовали практически в каж-
дом населенном пункте.

9 Ковтун И.И. Охранные дивизии вермахта: 
уничтожение гражданского населения и 
борьба с партизанами // Журнал российских 
и восточноевропейских исторических ис-
следований. 2014. № 1 (5). С. 94.

10 История и культура Ленинградской земли 
с древнейших времен до наших дней  / под 
общ. ред. С.А. Лисицына. СПб., 2003. С. 317.
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Командование охранных дивизий 
формировало полевые военные ко-
мендатуры, а те, в свою очередь,  — 
подчиненные им местные комендату-
ры. Штатный персонал этих органов 
колебался в пределах 50–150 человек. 
Задачи комендатур состояли в обе-
спечении реализации решений выше-
стоящих военных органов: организа-
ция управления оккупированными 
территориями, снабжение немецких 
войск, административный контроль 
над местным населением, доведение 
до его сведения распоряжений не-
мецкого командования, борьба про-
тив «враждебных рейху» элемен-
тов (прежде всего, против евреев и 
партизан)11.

Первичной, низовой ячейкой ок-
купационной власти (за исключени-
ем прифронтовых районов, где всю 
полноту власти сосредоточили воен-
ные структуры) были органы, лишь 
по внешним признакам относивши-
еся к гражданскому самоуправле-
нию, но фактически находившиеся 
под полным контролем немецких ко-
мендатур, о чем говорилось, в част-
ности, в директивах командующего 
тыловым районом группы армий «Се-
вер» Ф. фон Рока12. В городах это бы-
ли городские управы во главе с бур-
гомистрами, в волостях — волостные 
управы, возглавляемые старшина-
ми, в селах и деревнях (в том числе 
при колхозах, разумеется, там, где по-
следние были сохранены) — избирае-
мые на сельском сходе либо назначае-
мые волостным старшиной старосты. 
У каждого из них был свой небольшой 
штат, включавший, как правило, заме-
стителя, писаря (иногда машинист-
ку) и «службу порядка» (полицаев, 
т.е. «русских полицейских»).

Захватчики отчетливо сознавали 
невозможность без опоры хотя бы на 
отдельные группы местного населе-
ния эффективно управлять оккупиро-

11 Ермаков А.М. Указ. соч. С. 99–100.
12 Хасс Г. Указ. соч. С. 113–115.

ванной территорией и реализовывать 
административно-хозяйственные и 
военно-полицейские мероприятия. 
Поэтому оккупационные власти в ря-
де случаев пытались привлечь на свою 
сторону колеблющиеся, обиженные 
на Советы или откровенно антисовет-
ские элементы (лица, подпавшие под 
«раскулачивание» или иные репрес-
сии 1930-х гг., дезертировавшие или 
попавшие в плен красноармейцы или 
партизаны, уголовники и пр.). Среди 
них, прежде всего, и набирали низо-
вой аппарат оккупационной админи-
страции13. Но вербовка происходила 
и среди более широких слоев населе-
ния. Захватчикам были нужны не про-
сто лояльные устанавливаемому ими 
режиму люди, но спецы в определен-
ной профессиональной сфере, как, на-
пример, инженеры, да еще желательно 
знающие местные условия и местных 
жителей14.

Основные обязанности низовых 
органов оккупационной власти сво-
дились к следующему: учет (реги-
страция) местного населения, адми-
нистративно-полицейский контроль 
над ним (при поддержке полевой жан-
дармерии и войск вермахта), доведе-
ние до сведения жителей приказов и 
распоряжений вышестоящих властей, 
изучение настроений на местах и вы-
явление связей жителей с партизана-
ми и подпольщиками, сбор налогов, 
мобилизация трудового населения 
для выполнения «нарядов» (сельско-
хозяйственных работ, мероприятий 
по уборке территорий от снега, заго-
товки и вывоза дров, ремонтно-вос-
становительных работ, охраны транс-
портных магистралей и пр.)15.
13 Ковалев Б.Н. Нацистская оккупация и колла-

борационизм в России, 1941–1944. М., 2004. 
С. 37.

14 Кулик С.В. Особенности оккупационного ре-
жима и отношение гитлеровцев к советским 
гражданам // Военно-исторический журнал. 
2007. № 1. С. 29.

15 Ермолов И.Г. Три года без Сталина. Оккупа-
ция: советские граждане между нацистами и 
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За исполнение своих обязанно-
стей служащие местной администра-
ции получали вознаграждение. Оно 
варьировалось в различных районах 
Ленинградской области (зависело во 
многом от численности населения в 
конкретной местности) и несколь-
ко повышалось с течением времени. 
Жалованье высшей прослойки управ-
ленцев (бургомистров, старшин и их 
помощников) было на порядок выше 
заработка рядовых жителей, занятых 
в производственной сфере или сфе-
ре обслуживания, а также выше окла-
дов сельской администрации. Так, 
например, в конце 1941 г. старшины 
волостей получали от 500 до 700 руб. 
в месяц, а в начале 1942 г. их оклады 
были увеличены на 200 руб. Жалова-
нье старост находилось в пределах от 
нескольких десятков рублей до 150–
180 руб. в месяц. В то же самое вре-
мя рабочие предприятий Вырицы по-
лучали около 8 руб. в день (правда, из 
этой суммы вычитались 2 руб. 10 коп. 
за выдаваемые рабочим 300 г хлеба в 
сутки). А жителям поселка Молоско-
вицы (Волосовский район) оккупаци-
онные власти предлагали работу по 
уборке снега с денежным расчетом 
1 руб. в час, при продолжительности 
рабочего дня 10–14 час., без выход-
ных16. 

Старосты и в особенности «по-
лицаи», непосредственно контак-
тировавшие с местным населени-
ем, оставили о себе главным образом 
дурную память. Известны многочис-
ленные случаи циничного произво-
ла, жестокости и насилия со стороны 
представителей «новой русской ад-
министрации». Об одном таком дея-

большевиками. 1941–1944. М., 2010. С.  69  ; 
Скворцов В.Н., Абрамов Е.П., Бочков Е.А. и 
др. Указ. соч. С. 87–88.

16 Сидорова Е.А. Трудовые повинности на-
селения на оккупированной территории 
Ленинградской области, 1941–1944 гг.  // 
Труды исторического факультета Санкт-
Петербургского университета. 2015. №  21. 
С. 214–215.

теле вспоминал позднее житель по-
селка Толмачево (Лужский район) 
А.Е. Мордачев: местный (русский) по-
лицай «ходил по деревням под видом 
плотника, вынюхивал связи с парти-
занами и пользовался у немцев абсо-
лютным доверием. Ему достаточно 
было указать на человека, что он пар-
тизан или подпольщик, и тот погибал 
в муках»17.

Но наряду с таким людьми бы-
ли и те из советских граждан, кто ис-
пользовал приближенное к оккупан-
там положение и свой более высокий 
(по сравнению с остальной практи-
чески бесправной массой населения) 
статус для того, чтобы поддерживать 
партизанские отряды и содейство-
вать по мере сил освобождению обла-
сти от врага. Например, во главе кин-
гисеппского подполья в конце 1943 г. 
встал бывший партизан, а на тот мо-
мент начальник местной полиции 
И.И. Кудрявцев, вставший во главе 
подпольной подготовки выступления 
против оккупантов с целью поддерж-
ки прорывавшихся к Кингисеппу со-
ветских частей. Однако этот заго-
вор подпольщиков в начале декабря 
1943 г. был раскрыт. И.И. Кудрявцев 
вместе с частью других подпольщи-
ков был вывезен в Нарву и там рас-
стрелян18.

О злодеяниях оккупационных вла-
стей содержатся обширные сведе-
ния в мемуарах, научной литературе 
и исторической публицистике. Порой 
все практики функционирования ок-
купационного режима исследователи 
сводят к запугиванию местного на-
селения и безудержному террору со 

17 На огненном рубеже  / сост. Л.И. Гребенюк. 
Луга, 2005. С. 20.

18 Рылин А.П. Принаровье в 1941–1944 гг.  // 
Столица и провинции: взаимоотношения цен-
тра и регионов в истории России : материалы 
Всероссийской научной конференции с меж-
дународным участием (г. Санкт-Петербург,
14 февраля 2014 г.)  : сб. науч. ст.  / отв. ред. 
В.В. Карпова. Вып. 5. СПб. : ЛГУ им. А.С. Пуш-
кина, 2014. С. 182.
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стороны нацистов. Утверждается да-
же, что на всей захваченной террито-
рии Ленинградской области врагом 
был сознательно организован голод19.

Безусловно, репрессивную состав-
ляющую и общие разрушительные по-
следствия политики захватчиков на 
территории Ленинградской области 
невозможно отрицать. В частности, 
одним из направлений репрессивной 
политики была борьба оккупацион-
ных властей с советскими партизана-
ми и подпольщиками, хотя в данном 
вопросе существовали определенные 
противоречия. Вермахт на террито-
рии Ленинградской области не хотел 
брать на себя решение указанных за-
дач, перекладывая их на специально 
«предназначенные для этого органы, 
в особенности СД»20. Но в целом раз-
мах этой борьбы был весьма и весьма 
значительным, сопровождаясь самы-
ми дикими зверствами над местны-
ми жителями. Так, например, в янва-
ре 1942 г. в деревне Ложок Лужского 
района за связь с партизанами 60-лет-
няя местная крестьянка была заживо 
сожжена и еще 12 человек были рас-
стреляны21. Известны многочислен-
ные случаи сожжения целых деревень, 
разгромов больниц и военных госпи-
талей, убийств по политическим и на-
циональным признакам22.

19 Дюков А.Р. Участие прибалтийских кол-
лаборационистов в блокаде Ленинграда: 
проблемы правовой квалификации  // Жур-
нал российских и восточноевропейских 
исторических исследований. 2018. № 4 (15). 
С. 115.

20 Ковтун И.И. Указ. соч. С. 96.
21 Сведения, составленные работниками пар-

тийного архива, о сожженных фашистами 
деревнях и селах в районах Ленинградской 
области в период 1941–1944 гг. и о количестве 
партизан Ленинградской области, награж-
денных орденами и медалями Советского 
Союза  // Центральный государственный 
архив историко-политических документов 
Санкт-Петербурга. Ф. Р-4788. Оп. 1. Ч. 1. 
Д. 1. Л. 3а.

22 Ковтун И.И. Указ. соч. С. 98–99.

Вместе с тем политика оккупаци-
онных властей на территории Ленин-
градской области была сложнее и изо-
щреннее. Она не сводилась только к 
проведению карательных операций. 
Основная задача, которую решала 
вражеская администрация в оккупи-
рованных районах, — это осуществле-
ние максимально полного контроля 
над местным населением и организа-
ция его трудовой деятельности в ин-
тересах Германии. Особенно актуаль-
ный решение этой задачи стало после 
срыва плана «блицкрига». В этих ус-
ловиях, в частности, немцы стали 
уделять повышенное внимание во-
просу своевременного сбора сельхоз-
продукции на колхозных полях, вы-
полнению нарядов на лесозаготовки, 
а также изъятию у местных жителей 
прочих ресурсов. Часть работ выпол-
нялась за относительно небольшую 
плату (которая, впрочем, варьирова-
лась в зависимости от уровня квали-
фикации рабочей силы), часть — вы-
полнялась в порядке повинности, т.е. 
имела характер принудительных ра-
бот. Широкое распространение имели 
также и всевозможные конфискации у 
населения теплой одежды, масел, оли-
фы и др. продукции23. При этом ок-
купационная администрация прово-
дила порой политику заигрывания 
с местным населением, в особенно-
сти с теми, кто добровольно перехо-
дил на службу к фашистам, и осво-
бождала их (полностью или частично) 
от уплаты различных налогов и
сборов24.

С учетом изложенного можно за-
ключить, что оккупационный режим 
на территории Ленинградской об-
ласти имел сложную внутреннюю 
структуру, сочетая в себе и элементы 
военной диктатуры, и подконтроль-
ные оккупационным властям элемен-
ты квазисамоуправления из числа 

23 Сидорова Е.А. Указ. соч. С. 211–214  ; Кова-
лев Б.Н. Указ. соч. С. 221.

24 Ковалев Б.Н. Указ. соч. С. 218.
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коллаборационистов. Оккупацион-
ные власти полностью отрицали дей-
ствующее советское законодатель-
ство, присвоили себе исключительное 
право суда и расправ, а местные жи-
тели рассматривались лишь в каче-
стве дешевой рабочей силы на бла-
го нацистской Германии. Захватчики 
не отказывались целиком от мер эко-
номического стимулирования про-
изводственной и служебной дея-
тельности местного населения. Но 
при этом ими широко использова-
лось внеэкономическое принужде-
ние советских граждан к труду и мас-

штабные карательные акции (прежде 
всего, за связь с партизанами и под-
польщиками). Политика оккупацион-
ных властей тяжелейшим бременем 
легла на плечи местного населения, 
привела к гибели мирных граждан, 
разорению городов и сельских по-
селений, подорвала социально-эко-
номические основы жизни региона. 
Восстановление разрушенного хо-
зяйства, транспорта и социокультур-
ной сферы стало важнейшей задачей 
после освобождения территорий Ле-
нинградской области от фашистской 
оккупации.
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Птицы смерти в зените стоят...

Птицы смерти в зените стоят.

Кто идет выручать Ленинград?

Не шумите вокруг — он дышит,

Он живой еще, он все слышит:

Как на влажном балтийском дне

Сыновья его стонут во сне,

Как из недр его вопли: «Хлеба!»

До седьмого доходят неба...

Но безжалостна эта твердь.

И глядит из всех окон — смерть.

И стоит везде на часах

И уйти не пускает страх. 

Анна Ахматова. 
28 сентября 1941 г. Источник фото: https://yandex.ru/images
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В статье  на основе применения исторического, сравнительно-правового, герменевтического ме-
тодов исследуется сегмент социально-экономической политики и права социального обеспечения в 
СССР в период Великой Отечественной войны в части государственной поддержки многодетных ма-
терей. Проведен детальный анализ системы законодательных актов довоенного и военного перио-
да СССР, посвященных социальной поддержке многодетных матерей, соответственно, с даты приня-
тия Конституции СССР 1936 г. до 1945 г. Автор делает акцент на соответствии нормативных правовых 
актов Президиума Верховного Совета СССР, СНК СССР ст. 122 Конституции СССР, гарантировав-
шей государственную помощь многодетным и одиноким матерям даже в условиях военного времени. 
Расширение социальных гарантий и льгот для многодетных матерей имело ярко выраженный харак-
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VIII Съезда Советов СССР от 5 декаб-
ря 1936 г. Конституции Союза Совет-
ских Социалистических Республик. 
В ст. 122 Конституции государствен-
ная помощь многодетным и одино-
ким матерям выступала как одно из 
звеньев в механизме гарантии и ре-
ализации равных с мужчинами прав 
женщин в СССР во всех областях хо-
зяйственной, государственной, куль-
турной и общественно-политической 
жизни. Вместе с тем незадолго до ут-
верждения Основного закона, 27 ию-
ня 1936 г., ЦИК СССР совместно с 
СНК СССР принял Постановление 
№ 65 и № 1134 соответственно «О за-
прещении абортов, увеличении мате-
риальной помощи роженицам, уста-
новлении государственной помощи 
многосемейным, расширении сети 
родильных домов, детских яслей и 
детских садов, усилении уголовно-
го наказания за неплатеж алиментов 
и о некоторых изменениях в законо-
дательстве о разводах» (далее — По-
становление ЦИК СССР № 65 и СНК 
ССР №  1134), в котором особо ак-
центировалось внимание на госу-
дарственной помощи многосемей-
ным матерям, имеющим шесть детей. 
В постановлении закреплялись соци-
альные гарантии при рождении каж-
дого следующего ребенка в 2 тыс. руб. 
ежегодно в течение пяти лет со дня 
рождения ребенка, а матерям, име-
ющим 10 детей,  — единовременное 
государственное пособие при рож-
дении каждого следующего ребенка 
в 5 тыс. руб. и со второго года еже-
годное пособие в 3 тыс. руб., выдава-
емое в течение следующих четырех 
лет со дня рождения ребенка. Одна-
ко позднее, 14 ноября 1938 г., в оче-
редном Постановлении ЦИК СССР 
и СНК СССР «О порядке выдачи по-
собий многодетным матерям» было 
указано на неправильное применение 
Постановления ЦИК СССР №  65 и 
СНК ССР № 1134. На Народного Ко-
миссара Финансов Союза ССР, пред-

седателей советов народных комис-
саров и исполнительных комитетов 
возлагалась личная ответственность 
за точное соблюдение местными 
органами власти порядка выдачи 
пособий многодетным матерям. 
В данном постановлении были кон-
кретизированы сроки выдачи указан-
ных пособий:

«а) матерям, которые ко време-
ни издания закона имели 7, 8, 9 или 
10 детей и при этом младшему из них 
меньше 5 лет, пособие надлежит вы-
давать, начиная с 1936 г., в размере 
2 тысяч рублей ежегодно до достиже-
ния младшим ребенком 5 лет;

б) матерям, которые ко време-
ни издания закона имели 11 и более 
детей и при этом младшему из них 
меньше 5 лет, надлежит выдавать еди-
новременное пособие в 1936 г. в раз-
мере 5 тысяч рублей и в последующее 
годы, до достижения младшим ре-
бенком 5 лет, в размере 3 тысяч руб-
лей».

СНК СССР 22 мая 1937 г. принял 
Постановление №  828, которое ста-
ло базовым для обеспечения гаран-
тий получения многодетными ма-
терями государственных пособий. 
Было определено новое требование, 
согласно которому государственное 
пособие выдавалось каждой матери, 
имеющей не менее семи детей, из ко-
торых младшему менее пяти лет. По-
становление утвердило Инструкцию, 
определившую порядок назначения 
и выплаты государственного посо-
бия указанной категории граждан. 
Данный нормативный правовой акт, 
как следует из его содержания, вза-
имосвязан с Постановлением ЦИК 
СССР № 65 и СНК ССР № 1134 в ча-
сти закрепления конкретных сроков, 
с которых начиналось выплачиваться 
пособие на детей: «…при выплате по-
собия на детей, родившихся до 27 ию-
ня 1936 года, первый год, за который 
выплачивается пособие, считается с 
27 июня 1936 года (день издания по-
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становления ЦИК и СНК СССР) по 
26 июня 1937 года. За последний год, 
т.е. за тот год, в котором ребенку ис-
полняется пять лет, пособие выпла-
чивается только в том случае, если с 
26 июня данного года до дня, когда 
ребенку исполняется пять лет, оста-
ется не меньше шести месяцев. При 
выплате пособия на детей, родив-
шихся после 27 июня 1936 года, пер-
вый год, за который выплачивается 
пособие, считается со дня рождения 
ребенка, причем выплата пособия за 
второй год производится через год 
после рождения ребенка». Устанав-
ливалось, что заявление о выдаче го-
сударственного пособия подается ма-
терью в письменном виде лично или 
по почте в районное или городское 
бюро записи актов гражданского со-
стояния по месту жительства мате-
ри. Государственное пособие подле-
жало выплате многодетной матери в 
городском или районном финансо-
вом отделе по месту ее постоянно-
го жительства по предъявлении лич-
ной книжки на каждого ребенка на 
право получения государственно-
го пособия. Инструкция содержала 
трехуровневую последовательность 
принятия решения о назначении го-
сударственного пособия: первый уро-
вень — ЗАГС, второй уровень — рай-
онный исполнительный комитет или 
городской совет, третий уровень  — 
Совет Народных Комиссаров союз-
ной республики, не имеющей об-
ластного деления, или автономной 
республики, краевой или областной 
исполнительный комитет. Дополни-
тельный уровень  — Народный Ко-
миссар Внутренних Дел союзной или 
автономной республики или началь-
ник краевого (областного) управле-
ния НКВД, которые на основании 
полученных материалов давали за-
ключения о правильности решения 
районного исполнительного коми-
тета или городского совета о назна-
чении (или об отказе в назначении) 

государственного пособия. Поми-
мо дублирующей нормы о персональ-
ной ответственности председателей 
советов народных комиссаров союз-
ных и автономных республик и пред-
седателей краевых и областных ис-
полнительных комитетов, районных 
исполнительных комитетов и город-
ских советов за назначение и вы-
плату государственного пособия 
многодетным матерям, возлагалось 
полномочие контроля за точным вы-
полнением Инструкции на Народ-
ный Комиссариат Здравоохранения 
Союза ССР. Это показывало прио-
ритетную финансовую политику Со-
ветского государства в предвоенное 
время, направленную на выработку и 
реализацию социальных полномочий 
СССР, одновременно являющихся де-
факто обязанностью по отношению к 
гражданам, несмотря на то что в По-
становлении ЦИК СССР от 29 октяб-
ря 1924 г. «О финансовой полити-
ке Союза ССР», действовавшем в не-
изменном виде до 24 августа 1960 г., 
об этом сказано не было.

В докладе Председателя СНК СССР 
В.М. Молотова, сделанного им на де-
вятом заседании XVII Съезда ВКП (б) 
14 марта 1939 г., часть которого по-
священа подъему материально-куль-
турного уровня трудящихся, го-
ворилось о том, что «расходы по 
социальному страхованию и затратам 
государства на просвещение, здра-
воохранение, пособие многодетным 
материям и другие виды культурно-
бытового обслуживания рабочих и 
служащих поднимаются до 53 мил-
лиардов рублей, что означает рост 
за третью пятилетку больше, чем в 
1,7 раза»1. При голосовании за приня-
тие государственного бюджета Союза 
ССР в рамках третьей сессии Верхов-

1 Доклад т. Молотова о третьем пятилетнем 
плане развития народного хозяйства в 
СССР  // XVIII Съезд Всесоюзной Комму-
нистической Партии (б) 10–21 марта 1939 г. 
Стенографический отчет. М., 1939. С. 308.
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ного Совета СССР 25–31 мая 1939 г. 
прозвучали точные сведения, что на 
выдачу пособий многодетным мате-
рям в бюджете на 1939 г. предусмо-
трен 1 млрд руб.2

В предвоенный период Советского 
государства законодательство о го-
сударственной поддержке многодет-
ных матерей в СССР приобрело бо-
лее социальный характер. 22 февраля 
1940 г. СНК СССР издал Постановле-
ние №  264 «О дополнении инструк-
ции о порядке назначения и выплаты 
государственного пособия много-
детным матерям», которым ввел ос-
нование, исключающее прекращение 
выплаты государственного посо-
бия: «В случае смерти сына или до-
чери при исполнении обязанностей 
на военной службе выплата назна-
ченного государственного пособия 
многодетной матери не прекраща-
ется». Впоследствии, в условиях во-
енного времени, данная норма бы-
ла скорректирована, однако выплата 
назначенного государственного по-
собия многодетной матери сохраня-
лась и в случаях смерти сына или до-
чери при исполнении обязанностей 
в народном ополчении, истребитель-
ных батальонах или партизанских от-
рядах. 

Исторические события, связан-
ные с изменением хода войны, вен-
цом которого послужили победные 
итоги контрнаступления Красной ар-
мии (операция «Уран») под Сталин-
градом, оказали влияние на соци-
альное законодательство. Так, СНК 
СССР в Постановлении от 28 апреля 
1943 г. № 459 «О выплате пенсий и по-
собий военнослужащим и их семьям, 
пенсионерам и многодетным мате-
рям в местностях, освобожденных от 
неприятеля» предлагалось народным 
комиссариатам социального обеспе-

2 Содоклад Бюджетной Комиссии Сове-
та Союза. Докладчик депутат Николаева 
К.И. (26.05.1939). URL: http://doc20vek.ru/
node/3015 (дата обращения: 12.03.2020).

чения союзных республик, управле-
ниям и отделам по государственному 
обеспечению и бытовому устройству 
семей военнослужащих и исполко-
мам районных (городских) Советов 
депутатов трудящихся производить в 
районах, освобожденных от оккупа-
ции, перерегистрацию граждан, по-
лучавших до оккупации пенсии и по-
собия от государства. Вместе с тем 
в случаях, когда в отношении от-
дельных граждан имелись пороча-
щие данные об их поведении во вре-
мя оккупации, пенсии и пособия этим 
гражданам не выплачивались. По-
лагаем, что данное положение ука-
занного Постановления СНК СССР 
носило в определенной мере репрес-
сивный характер в отношении всего 
населения бывших оккупированных 
территорий, поскольку никаких кри-
териев, по которым можно было су-
дить о некорректных, безнравствен-
ных или недостойных действиях 
граждан, в законодательстве не при-
водилось, что могло оставаться лишь 
в плоскости «революционной закон-
ности» и целесообразности в усло-
виях военного времени, учитывая, 
что события Второй мировой вой-
ны прервали какие-либо дискуссии о 
правовом государстве3.

Тем не менее одними из ключевых 
факторов влияния на социальную по-
литику Советского государства в во-
енный период и сегодня вызывающие 
огромное сожаление и чувство скор-
би являются людские потери Крас-
ной армии и Военно-морского фло-
та. В период с 19 ноября 1942 г. по 
31 декабря 1943 г. страна потеряла
8538  700 наших солдат4. В ст. 4 Ин-

3 См.: Вышкварцев В.В. Правовое государство 
в трудах советских юристов 20–30-х годов 
XX века // Российский юридический журнал. 
2012. № 2 (83). С. 50.

4 Потери по периодам и кампаниям вой-
ны. URL: https://function.mil.ru/news_page/
country/more.htm?id=10335997%40cmsArticle 
(дата обращения: 14.03.2020).
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струкции о порядке назначения и 
выплаты государственного пособия 
многодетным матерям, утвержден-
ной Постановлением СНК СССР от 
22 мая 1937 г. № 828, появлялись но-
вые изменения, расширяющие пра-
ва многодетных матерей на получе-
ние государственного пособия. Так, 
было принято Постановление СНК 
СССР от 28 апреля 1944 г. № 474 «Об 
изменении примечания к ст. 4 Ин-
струкции о порядке назначения и 
выплаты государственного пособия 
многодетным матерям», в котором 
нашли отражение следующие гарантии: 
«Не прекращается также выплата на-
значенного государственного посо-
бия многодетной матери в случае на-
сильственного увода в рабство или 
убийства неприятелем сына или до-
чери многодетной матери».

Продолжение диверсифицирован-
ной государственной политики, на-
целенной на социальную защиту и 
поддержку отдельных категорий на-
селения, усматривается в Указе Пре-
зидиума Верховного Совета СССР 
от 8 июля 1944 г. «Об увеличении го-
сударственной помощи беременным 
женщинам, многодетным и одино-
ким матерям, усилении охраны мате-
ринства и детства, об установлении 
почетного звания „Мать-героиня“ 
и учреждении ордена „Материн-
ская слава“ и медали “Медаль мате-
ринства“». По мнению современно-
го исследователя О.А. Хасбулатовой, 
данный указ «стал еще одним зве-
ном в цепи государственного закре-
пощения семьи».5 Трудно согласить-
ся с данным суждением, поскольку 
государственное пособие впервые 
предоставлялось многодетным ма-
терям (имеющим мужа и вдовым), 
имеющим двух детей, при рожде-

5 Хасбулатова О.А. Социальная политика в 
СССР в период Великой Отечественной 
Войны 1941–1945 гг.: гендерный аспект  // 
Женщина в российском обществе. 2015. № 2 
(75). С. 9.

нии третьего и каждого следующе-
го ребенка, вместо существовавшего 
порядка предоставлялась выдача го-
сударственного пособия многодет-
ным матерям, имеющим шесть детей, 
при рождении седьмого и каждого 
следующего ребенка. Были установ-
лены льготы по оплате содержания 
детей в детских садах и яслях для ро-
дителей, имеющих четырех и более 
детей, в размере 50%, независимо от 
размера заработка. Одиноким мате-
рям, имеющим четырех и более де-
тей, государственное пособие, пред-
усмотренное указом, выплачивалось 
дополнительно к пособию по мно-
годетности, получаемому в соответ-
ствии с положениями указа.

Во исполнение указа СНК СССР 
Постановлением от 18 августа 1944 г. 
№  1122 утвердил Положение о по-
рядке назначения и выплаты госу-
дарственных пособий и предостав-
ления льгот беременным женщинам, 
многодетным и одиноким матерям. 
По сути, это был новый норматив-
ный правовой акт, который, в отличие 
от Инструкции о порядке назначе-
ния и выплаты государственного по-
собия многодетным матерям, вклю-
чал и другие, требующие социальной 
защиты категории граждан. В на-
званном нормативном правовом ак-
те устанавливались следующие поло-
жения:

— периодичность и размеры вы-
платы государственных пособий 
многодетным матерям (в зависимо-
сти от количества рожденных детей, 
в размере от 400 до 5000 руб.);

— мать, получавшая государствен-
ное пособие по многодетности, при 
рождении ею следующего ребенка 
получала на него установленное еди-
новременное и ежемесячное пособие, 
продолжая получать пособие и на ра-
нее рожденного ребенка до достиже-
ния им пятилетнего возраста;

— при назначении государствен-
ного пособия многодетным матерям 
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учитывались усыновленные дети, а 
также дети мужа от прежнего брака, 
поступившие на воспитание матери в 
возрасте не старше 12 лет;

— в случае смерти многодетной 
матери государственное пособие на-
значалось и выплачивалось отцу или 
опекуну детей, если на его воспи-
тании остались дети умершей ма-
тери;

— по решению исполнительно-
го комитета районного, городского 
Совета депутатов трудящихся еже-
месячное государственное пособие 
многодетной матери за истекшее вре-
мя в отдельных случаях могло выпла-
чиваться и за более длительный, чем 
6 месяцев, срок.

Исходя из начал политической 
и экономической целесообразно-
сти, назначение и выплата государ-
ственных пособий не производились 
в отношении умерших детей, а так-
же детей, являвшихся иностранными 
подданными.

В преддверии окончания Вели-
кой Отечественной войны в отдель-
ных республиках СССР был расши-
рен перечень льгот для многодетных 
матерей. Так, например, Постановле-
ние СНК РСФСР от 28 марта 1945 г. 
№ 196 «О перечне видов имущества, 
не подлежащих изъятию у граждан 
в погашение недоимок по налогам и 
неналоговым платежам» предусма-
тривало, в частности, что пособия по 
многодетности не могут быть пред-
метом взыскания для покрытия недо-
имок по государственным и местным 
налогам и обязательному окладному 
страхованию.

В целом анализ законодательства 
СССР о мерах социальной поддерж-
ки как в довоенный период, так и в 
период Великой Отечественной во-
йны свидетельствует о повышен-

ной ответственности государства, 
в том числе и должностных лиц от-
дельных органов государственной 
власти Союза СССР, за проводимую 
финансово-экономическую, соци-
альную и демографическую полити-
ку. Данная точка зрения разделяется 
и другими современными специали-
стами-исследователями6. Согласно 
статистическим данным, в 1945 г. 
844 тыс. многодетных матерей полу-
чали ежемесячное государственное 
пособие7, и в дальнейшем, после по-
бедоносного успеха Красной армии 
и советского народа, политическо-
му руководству СССР потребовалось 
планомерно устранять материальные 
затруднения и расширять мероприя-
тия государственной помощи. Эти за-
дачи были заложены в Указе Прези-
диума Верховного Совета СССР от 
8 июля 1944 г. и успешно реализованы 
в послевоенные годы. Об этом свиде-
тельствует действие некоторых зако-
нодательных актов о социальной под-
держке многодетных матерей вплоть 
до 60–80-х гг. XX столетия, отдель-
ные концептуальные положения ко-
торых, вероятно как дань уважения к 
истории СССР и героической Победе 
в Великой Отечественной войне, со-
хранились и в современном россий-
ском законодательстве. 

6 Гуменюк А.А. Социальная стратегия Совет-
ского государства и практики повседневности 
населения российской провинции во второй 
половине 50-х — середине 80-х гг. (на мате-
риалах Нижнего Поволжья) : дис. … д-ра ист. 
наук. Саратов. 2019. 678 с. ; Ляпунова Н.В. Со-
циальная политика Советского государства в 
годы Великой Отечественной Войны // Наука 
и современность-2017 : материалы LI Между-
народной научно-практической конференции 
(г. Новосибирск, 7–31 марта 2017 г.) : сб. науч. 
ст. Новосибирск, 2017. С. 57–68.

7 Женщины и дети в СССР  : статистический 
сборник. М., 1963. С. 70. 
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ИНТЕРЕСНО О ВОЙНЕ

На федеральном уровне статус «дети войны» не установлен. Но подобная категория 
предусмотрена региональными нормативно-правовыми актами. Статус дети войны от-
носится только к периоду ВОВ, прочие военные конфликты он не затрагивает. Исходя 
из нормативов региональных правовых актов, данный статус присваивается лицам, ко-
торые родились в период с июня 1928 г. по сентябрь 1945 г.

Несмотря на то что размеры пособий детям войны 1941–1945 гг. и перечень льгот 
для этой категории различаются по регионам, в отношении их действует единое прави-
ло. Если гражданин претендует на присвоение схожего статуса и получение льгот по не-
му, потребуется выбрать какое-то одно основание. К примеру, многие дети войны име-
ют статус ветеранов ВОВ, в таком случае им придется выбрать.

Источник: http://pensia-expert.ru/materialy/kak-oformit-status-deti-vojny/
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Государственность и верховная власть: исторический опыт 

Одним из центральных правовед-
ческих понятий является понятие го-
сударства. Когда мы говорим о нем, 
мы как бы само собой подразумеваем 
определенный набор признаков, отно-
сящихся к описываемому данным по-
нятием феномену, при этом обычно мы 
не задаемся вопросом о том, не являет-
ся ли набор соответствующих относя-
щихся к данному феномену признаков 
исторически изменчивым, встроенным 
в определенный идеологический дис-
курс, всегда ли эти признаки точны и 

относимы к тому, что мы ими обозна-
чаем? 

Нижеприведенные тезисы имеют 
целью в первом приближении подойти 
к постановке проблемы переосмысле-
ния феномена государственности, ста-
новящейся все более актуальной в све-
те наблюдаемого в настоящее время 
разрастания кризисных явлений в ми-
ровом масштабе, затрагивающих собой 
современные формы организации об-
щества, институты власти и управле-
ния, нормативную систему.

К вопросу о ревизии критериев 
государственности в эпоху постмодерна
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1. Наиболее простой подход к про-
блеме  — подход легально-нормати-
вистский, ищущий ответы на вопросы 
актуальной теории в формулировках 
официальных источников права. По-
пытаемся начать с него.

В соответствии со ст. 1 Конвенции о 
правах и обязанностях государств, под-
писанной на VII Международной кон-
ференции американских государств в 
Монтевидео 26 декабря 1933 г., госу-
дарство как субъект международно-
го права должно отвечать следующим 
критериям: наличие постоянного на-
селения, определенной территории, 
правительства, а также способности 
вступать в отношения с другими госу-
дарствами1.

Данный документ, ратифицирован-
ный лишь весьма ограниченным кру-
гом государств, является едва ли не 
единственным международно-право-
вым документом, содержащим указа-
ние на достаточно четкие критерии го-
сударственности. По вопросу о том, 
можно ли использовать критерии го-
сударственности, определенные дан-
ным международным договором, в ка-
честве универсальных, применимых 
ко всем случаям учреждения государ-
ства, до сих пор ведутся споры, причем 
не только в научной среде, но и среди 
дипломатов и политиков. Указанный 
международно-правовой документ яв-
ляется серьезной опорой для сторон-
ников так называемой декларативной 
теории государственности, признаю-
щих в качестве государства любое тер-
риториальное политическое образова-
ние, имеющее свои границы, население 
и органы власти и желающее считать 
себя государством.

В какой-то степени данному под-
ходу следовала и правоприменитель-
ная практика. Так, в решении № 1, при-

1 Convention on Rights and Duties of States 
Adopted by the Seventh International Conference 
of American States. Signed at Montevideo, 
December 26th, 1933  // League of Nations. 
Treaty Series. 1936. Vol. CLXV. P. 25.

нятом 20 ноября 1991 г. Арбитражной 
комиссией Европейской мирной кон-
ференции по бывшей Югославии, ука-
зывалось, что «государство обычно 
определяется как сообщество, состоя-
щее из территории и населения, подчи-
ненных организованной политической 
власти» и что «такого рода государство 
характеризуется суверенитетом»2.

Данный подход к пониманию госу-
дарственности в целом соответству-
ет распространенному в юридической 
науке выделению нескольких консти-
тутивных признаков государства, сре-
ди которых обычно называются нали-
чие специального аппарата публичной 
власти, территориальная организация 
населения и государственный сувере-
нитет3.

2. Фактически сложившаяся в меж-
дународных отношениях ситуация, од-
нако, состоит в том, что далеко не все 
политико-территориальные образо-
вания, формально отвечающие выше-
перечисленным критериям и объяв-
ляющие себя государствами, на деле 
признаются в качестве государств и 
способны реализовывать свою между-
народную правосубъектность.

Существование политико-терри-
ториальных образований, фактиче-
ски заявляющих о себе как о государ-
ствах, однако не признаваемых всеми 
или большинством иных государств, 
заставляет задуматься о правоте тех 
ученых и политиков, которые считают 
необходимым дополнение вышепри-
веденного набора критериев государ-
ственности еще одним  — критерием 
признания в качестве государства меж-
дународным сообществом, а прежде 
всего другими государствами соответ-
ствующего геополитического регио-
на и так называемыми «великими дер-
жавами» (great powers), что требует, в 

2 Цит. по: Shaw M.N. International Law. 6th ed. 
New York, 2008. P. 198.

3 Марченко М.Н. Проблемы общей теории 
государства и права : учебник : в 2 т. М., 2008. 
Т. 1. С. 168.
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свою очередь, от государства-кандида-
та демонстративного признания и ува-
жения прав человека/меньшинств, на-
мерения подчиняться существующему 
международному правопорядку и уча-
ствовать в деятельности международ-
ных организаций4.

Впрочем, у такого решения также 
имеются серьезные затруднения. Де-
ло в том, что в последние десятиле-
тия число непризнанных и частично 
признанных «государств» существен-
но возросло. На сегодняшний день на 
карте мира это самопровозглашенные 
Донецкая и Луганская народные ре-
спублики, Республика Арцах, Придне-
стровская Молдавская Республика, Ту-
рецкая Республика Северного Кипра, 
Южная Осетия, Абхазия, а также ряд 
других государств. Все перечислен-
ные государствоподобные образова-
ния имеют собственные органы власти, 
а также осуществляют контроль над со-
ответствующими территориями и про-
живающим на них населением. Все они 
заявляют о своем суверенитете и уж, 
по крайней мере, реализуют его в не 
меньшей мере, чем такие официально 
признанные международным сообще-
ством и представленные в ООН госу-
дарства, как не имеющие собственных 
вооруженных сил и являющиеся, по су-
ти, сателлитами США Гаити, Вануату, 
Панама и Коста-Рика.

3. Суверенитет, пожалуй, является 
наиболее проблематичным критерием 
государственности. Во-первых, пото-
му что широко распространенное его 
понимание как верховенства государ-
ственной власти внутри страны и неза-
висимость государства от других госу-
дарств в международных отношениях 
в реальной жизни наталкивается на це-
лый ряд оговорок, условий и исключе-
ний, делающих данное понятие черес-
чур размытым. Во-вторых, потому что 

4 Sterio M. A Grotian Moment: Changes in the 
Legal Th eory of Statehood  // Denver Journal 
of International Law and Policy. 2011. Vol. 39.
Is. 2. P. 210.

в нынешнем его понимании суверени-
тет может характеризовать в лучшем 
случае лишь современные (относящи-
еся к эпохе Модерна, т.е. принадлежа-
щие ко второй половине XVII, XVIII, 
XIX и в массовом, всепланетном охвате 
XX вв.) государства, и тогда становится 
неясным, чем были те политико-терри-
ториальные образования Древнего ми-
ра и средневековой Европы, которые 
юридическая наука сегодня именует го-
сударствами.

Здесь самое время отметить, что са-
мо понятие «государство» имеет не-
простую историю. По большому сче-
ту, когда современные ученые говорят о 
государстве, они могут иметь в виду не-
сколько совершенно различных форм 
организации власти. То, что «государ-
ствами» в юридической литературе за-
частую именуют аппараты политиче-
ского господства, существовавшие на 
Древнем Востоке, в античных Греции 
и Риме, в феодальной Европе и т.д., яв-
ляется серьезным упрощением, оправ-
дываемым соображениями некоторо-
го терминологического удобства, но в 
то же время способным вводить в пута-
ницу по поводу сущности всех этих об-
разований.

Прекрасный обзор политико-тер-
риториальных образований эпохи пре-
модерна содержится в монографии не-
мецкого правоведа Георга Еллинека5, 
отмечавшего, что наименование каж-
дого из этих образований указывает на 
историческую специфику и социальную 
сущность описываемого им явления. 
Так, греческий полис представлял собой 
ограниченную пределами одного горо-
да гражданскую общину, основанную в 
значительной мере на принципах пря-
мого народовластия, самоуправления 
и равенства полноправных членов дан-
ной общины. Государство не противопо-
ставлялось тому, что сейчас мы назвали 
бы гражданским обществом. По заме-
чанию Г. Еллинека, публично-правовое 

5 Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб. : 
Юридический центр Пресс, 2004. С. 149–151.
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положение индивида при полисном 
устройстве никогда не обуславливалось 
его принадлежностью к стране, а всег-
да только принадлежностью к граждан-
ской общине или зависимостью от нее6. 
Римская республика также, исходя из 
этимологии этого термина, являла со-
бой политическое образование, сущно-
стью которого был определенный вну-
тренний порядок управления, а именно 
особое, привилегированное положение 
римских граждан (Populus Romanus), 
особый режим народовластия. Империя 
Рима, хотя и представляла собой разви-
тую централизованную управленческую 
машину, противопоставлявшую себя 
всем иным политическим образовани-
ям тогдашней ойкумены, на деле немыс-
лима без своего сакрального элемента7. 
Империя — это потенциально весь мир 
или, по крайней уж мере, его центр, это 
экспансивное образование, ставящее се-
бя вне времени и каких-либо простран-
ственных пределов. Наконец, разно-
образные княжества и королевства эпо-
хи Средневековья, будучи неразрывно 
связанными с феодальным хозяйствен-
ным укладом, являли собой не столько 
публичные образования, сколько част-
ную собственность (domaine  — вла-
дение) соответствующих монархов. 
Все эти исторические формы политико-
территориальных образований, кото-
рые мы сегодня привычно зовем словом 
«государство», не обладали признаками 
корпорации и не располагали бюрокра-
тией в современном понимании этого 
термина. Большинство из них, исклю-
чая, пожалуй, античные полисы и Рим-
скую империю, не знали разделения 
власти и собственности, а потому рас-
сматривались в значительной мере как 
собственность своих правителей8.

6 Там же. С. 149.
7 Каспэ С.И. Империя и модернизация: Об-

щая модель и российская специфика. М.  : 
РОССПЭН, 2001. С. 30–43.

8 См. подр.: Кревельд М. ван. Расцвет и упадок 
государства. М. ; Челябинск : ИРИСЭН, Со-
циум, 2016.

Сказать, что все перечисленные тер-
риториальные образования обладают 
единым набором признаков, — значит 
проявить непростительную близору-
кость, потому что в действительно-
сти современное государство (state, 
l’état…), преобладающее в наших пред-
ставлениях, есть плод более поздней 
эпохи. Хотя оно и состоит в генети-
ческом родстве с предшествующими 
ему формами политического господ-
ства и в этой связи обладает рядом схо-
жих черт с ними, все же более правиль-
ным, на наш взгляд, будет выделять его 
в качестве совершенно самостоятель-
ной формы и образа политической вла-
сти над обществом. Следует согласить-
ся с Карлом Шмиттом, считавшим, что 
«„государство“ вовсе не является под-
ходящим для всех времен и народов 
обобщающим понятием, но скорее кон-
кретно-историческим, конкретным по-
нятием, и было бы ошибкой — если не 
подлогом  — проецировать типичные 
представления эпохи государственно-
сти на другие исторические эпохи и 
ситуации»9.

4. Сегодняшнее наше понимание го-
сударственности является непосред-
ственным плодом европейской исто-
рии и европейского господства над 
миром. Будучи результатом конвен-
ции различных политических акторов 
Европы XVII–XIX вв., это понимание 
государства как универсальной еди-
ницы, отвечающей ряду институцио-
нальных критериев и единственно спо-
собной выступать в качестве стороны 
военных действий как особого право-
вого отношения, постепенно распро-
странилось на весь мир. Иные формы 
политической организации населения 
сделались маргинальными, влившись в 
качестве структурных элементов в су-
ществующие и вновь провозглашаемые 
национальные государства (например, 
в качестве национальных и культурных 

9 Шмитт К. Государство как конкретное поня-
тие, связанное с определенной исторической 
эпохой // Логос. 2012. № 5 (89). С. 213.
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автономий), либо были поставлены вне 
закона (родоплеменные структуры в 
некоторых странах). Поздние самозва-
ные «империи», эта промежуточная (по 
отношению к государству эпохи модер-
на и более ранним управленческим мо-
делям) форма, в начале XX в. столкнув-
шись с испытанием мировой войной, 
фактически ушли в историю.

5. Декларативная теория государ-
ственности, опирающаяся на формаль-
ные критерии наличия у государства 
территории, населения и собственно-
го правительства, не является подходя-
щей в условиях, когда колоний и иных 
зависимых территорий официально не 
существует, и новые государства могут 
возникать лишь путем распада старых 
или выделения из уже существующих. 
Любые новые политические субъекты, 
претендующие на контроль над теми 
или иными территориями и прожива-
ющим на них населением, воспринима-
ются в качестве угрозы существующе-
му порядку. В этой связи вопрос о том, 
кто и что может считаться государ-
ством, является вопросом о том, кого 
существующие сегодня great powers и 
региональные державы готовы воспри-
нимать в качестве равноправного субъ-
екта. Впрочем, ответ на этот вопрос до-
вольно-таки прост: лишь тех, кто тем 
или иным образом аффилирован с ни-
ми, кто способствует реализации их 
собственных интересов и может быть 
использован в качестве их инструмен-
та в достижении каких-либо целей на 
международной арене. Именно таким 
образом следует интерпретировать по-
литику «двойных стандартов» отдель-
ных современных государств в отноше-
нии объявления независимости Косово 
от Сербии, Абхазии и Южной Осетии 
от Грузии, Крыма от Украины.

6.  Современный юридический 
язык — это язык господства. Хотя ней-
тральность и беспристрастность счи-
таются основными правилами юриди-
ческого стиля, право никогда не было, 
да и не может быть нейтральным соци-

альным явлением10. Наделяя одни по-
литико-территориальные образова-
ния статусом «государств», исключая 
из разряда государств другие и опреде-
ляя в качестве преступных сообществ 
третьи, юридический дискурс выпол-
няет инструментальные функции в ру-
ках тех, кто этот дискурс контролиру-
ет. Безусловно, этот дискурс является 
результатом конвенции многочислен-
ных (но, что весьма важно, однопоряд-
ковых) акторов, однако именно эти 
акторы  — суверенные национальные 
государства  — на сегодняшний день 
испытывают беспрецедентный в сво-
ей истории кризис. Это кризис леги-
тимности, кризис замкнутой на саму 
себя системы легальности (позитив-
ного права) и, наконец, кризис самой 
модели государственности, которая 
родилась из европейских идей о суве-
ренитете и европейской межконфесси-
ональной вражды.

7. В условиях, когда рынок, эконо-
мические и информационные обмены 
давно сделались глобальными, а госу-
дарства остались замкнутыми в своих 
территориальных границах, последние 
оказываются все менее способными 
справиться со специфически современ-
ными вызовами, встающими перед ни-
ми и обществом. Государственная ло-
гика территориальной замкнутости и 
контроля внутри определенных границ 
оказывается неадекватной, когда реша-
емые проблемы становятся связанны-
ми с такими принципиально трансгра-
ничными явлениями, как глобальный 
характер финансовых потоков, ало-
кальность современных криптовалют, 
децентрализованность передачи ин-
формации, международный терроризм 
и наркотрафик. Параллельно государ-
ственным институтам на наднацио-

10 Методологическая установка, прекрасно раз-
работанная и аргументированная в рамках 
направления так называемых критических 
правовых исследований. См.: Gordon R.W. 
Law and Ideology // Tikkun. 1988. Vol. 3. Is. 1. 
No. 1. P. 16.
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нальном уровне возникают новые ин-
ституты регулирования (ISO, ICANN) 
и, соответственно, новые источники 
производства юридических норм: осо-
бо примечательно, что зачастую они 
не являются результатом соглашения 
между государствами11.

8. Однако если современная модель 
государственности с каждым днем все 
глубже погружается в кризис и дела-
ется все более беспомощной в отно-
шении угрожающих ей явлений, име-
ющих наднациональный масштаб, не 
меняется ли постепенно и само госу-
дарство, или то, что мы до сих пор по 
инерции продолжаем этим словом на-
зывать?

Осознавая, что данный тезис требу-
ет отдельного скрупулезного исследо-
вания, без которого он звучит бездо-
казательно, попытаемся отметить три 
разнонаправленные, но параллельно 
идущие тенденции развития современ-
ного международного правопорядка: 

а) структурирование правового и 
политического порядка в рамках «боль-
ших пространств» (die Großräume)12, 
т.е. имперского типа организаций, про-
тивостоящих друг другу и пытающих-
ся вовлечь в свою орбиту множество 
формально суверенных, однако факти-
чески зависимых территориальных об-
разований. Если в конце XIX  — нача-
ле XX в. старые европейские империи 
пытались трансформироваться в круп-
ные национальные государства, то в 
XXI в. наблюдается обратный про-
цесс: отдельные сегодняшние суве-

11 См. подр.: Palombella G. Th e Rule of Law in 
Global Governance. Its Normative Construction, 
Function and Import // Strauss Working Papers. 
2010. Vol. 5. URL: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1561289 (дата обраще-
ния: 24.01.2020).

12 Категория, предложенная в XX в. немецким 
юристом К. Шмиттом. См.: Шмитт К. Поря-
док больших пространств в праве народов, с 
запретом на интервенцию для чуждых про-
странству сил  // Шмитт К. Номос Земли в 
праве народов jus publicum europaeum. СПб., 
2008. С. 479–572.

ренные государства-нации пытаются, 
удачно или не очень, выстраивать соб-
ственные имперские проекты, таким 
образом, нацеливаясь на решение сво-
их внутренних проблем за счет других 
стран;

б) фрагментация, ослабление госу-
дарств, потеря ими суверенитетов. Од-
ни из них при этом полностью теря-
ют государственный облик, становясь 
в разряд failed states, т.е. провалив-
шихся государств (Ливия, Мали, Со-
мали и др.). Другие, сохраняя формаль-
ные признаки государственности, все в 
меньшей мере оказываются способны-
ми решать даже базовые государствен-
ные функции (Ливан, Македония, Мол-
давия, Мьянма, Украина);

 в) учреждение принципиально но-
вых типов «религиозной», клановой, 
племенной «государственности» (кри-
тархия в Сомали, «халифат» в арабских 
странах, племенные образования в Аф-
рике).

9. На повестку дня все настоятель-
нее встает принципиальное признание 
плюрализма моделей политико-тер-
риториальной организации, кото-
рая может быть выстроена не только 
по образцу и лекалам европейского 
nation-state, но и в соответствии с по-
литическими и культурными традици-
ями незападных обществ.

Шаг в этом направлении, который, 
прежде всего, следует сделать юриди-
ческой и политической наукам, в конеч-
ном итоге ведет к пересмотру критери-
ев международной правосубъектности, 
отказу от концепции суверенного на-
ционального государства западной мо-
дели как универсальной единицы меж-
дународного правопорядка. Иначе 
международное право окажется мерт-
вой нормативной системой, не опос-
редующей значительной части реально 
существующих общественных отно-
шений. Конечно, сегодня высказанные 
мысли могут казаться утопическими. 
Но, как столетие назад отмечал Н. Бер-
дяев, парадокс в том, что утопии ока-
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зываются осуществимыми. Когда все 
это станет реальностью, сложно будет 

поверить в существование того мира, в 
котором мы жили до сих пор.
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Новая правовая форма, которая 
устанавливалась в Российской импе-
рии в результате политических ре-
форм начала XX в. (созыв Государ-
ственной Думы, учреждение Совета 
министров в качестве объединенно-
го правительства), порождала опре-
деленные сложности отнесения рос-
сийской государственности начала 
XX в. к какому-либо определенному 
типу1. 

Среди элиты отечественной бю-
рократии присутствовали различ-
ные мнения относительно того, каким 
образом следует проводить в Рос-
сийской империи политические ре-
формы. Различия во взглядах на реа-
лизацию реформ были обусловлены, 
прежде всего, различными взглядами 
бюрократов на понятие и сущность 
1 Ильин А.В. Форма правления в России в 

1905–1917 гг. // Историко-правовой вестник : 
сб. науч. ст. / отв. ред. А.С. Туманова. Тамбов : 
Изд-во ТГУ, 2005. Вып. 1. С. 212–214.

исполнительной власти. Государ-
ственные деятели в силу своего опы-
та и занимаемого положения понима-
ли, с какими трудностями предстоит 
столкнуться правительству в услови-
ях реформ.

Чтобы надлежаще понимать ход 
конституционных реформ начала 
XX в., необходимо понимать воззре-
ния представителей отечественной 
бюрократии, от мнения которых за-
висело принятие важнейших реше-
ний. Собственное видение государ-
ственными деятелями сущности и 
полномочий исполнительной вла-
сти в Российской империи, способов 
ее взаимодействия с иными ветвями 
власти и населением определяло не 
только проводимую чиновниками по-
литику, но и могло оказать решающее 
значение при принятии важнейших 
государственных решений. 

Как будет показано в настоящей 
статье, представители бюрократии 
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не всегда употребляли термин «ис-
полнительная власть». Так, в своем 
выступлении перед депутатами Го-
сударственной Думы I созыва И.Л. Го-
ремыкин, будучи действующим пред-
седателем Совета министров, не-
однократно употреблял как термин 
«исполнительная власть», так и «ад-
министративная власть»2. Понятием 
«исполнительная власть» довольно 
часто оперировал министр внутрен-
них дел П.Н. Дурново3. Будучи мини-
стром финансов, а затем и председа-
телем Совета министров, С.Ю. Витте 
пользовался термином «министер-
ство», «управление», «администра-
ция», придавая им значение органа, 
осуществляющего функции испол-
нительной власти4. Понятия «управ-
ление» и «администрация» исполь-
зовали также председатель Совета 
министров П.А. Столыпин5, а также 
сам император Николай II6. Большин-
ство же государственных деятелей 
предпочитали употреблять понятия 
«правительство» и «правительствен-
ная власть».

2 Гоголевский А.В. Заявление Председателя 
Совета министров И.Л. Горемыкина Депу-
татам I Государственной Думы  // Русский 
конституционализм: от самодержавия к 
конституционно-парламентской монар-
хии  : сб. док. М.  : Гардарики, 2001. С.  295, 
299.

3 Гоголевский А.В. Протоколы Царскосельских 
Совещаний (1905–1906) // Там же. С. 127.

4 Ананьич Б.В., Ганелин Р.Ш. Сергей Юлье-
вич Витте и его время. СПб., 2000. С.  171  ; 
Атапин С.С., Гальперина Б.Д., Ганелин Р.Ш. 
Совет министров Российской империи 1905–
1906 гг. Документы и материалы. Л. : Наука, 
1990. С. 4.

5 Гоголевский А.В. Первое выступление во II Го-
сударственной Думе в качестве Председателя 
Совета министров 6 марта 1907 г. // Русский 
конституционализм: от самодержавия к 
конституционно-парламентской монархии  : 
сб. док. С. 354.

6 Ананьич Б.В., Ганелин Р. Ш., Панеях В.М. 
Власть и реформы. От самодержавной к со-
ветской России. СПб. : Издательство СПбГУ, 
1997. С. 492.

П.Н. Дурново указывал, что запад-
ная концепция индивидуальной сво-
боды и сильно ограниченного пра-
вительства предполагает сильный 
государственный аппарат, сила ко-
торого настолько велика, что стано-
вится незаметной. Для Российский 
империи роль государства в жиз-
ни общества особо значительна в си-
лу особого геополитического поло-
жения и населения, находящегося на 
различных ступенях общественного 
развития7. При этом, по мнению госу-
дарственного деятеля, правительство 
никак не связано мнением учрежден-
ной Государственной Думы, которая 
«в сущности, требует от правитель-
ства психологию дикаря, своими ру-
ками мастерящего идола и затем ему 
поклоняющегося»8. П.Н. Дурново был 
убежден, что правительство может 
выполнить «роль беспристрастного 
регулятора социальных отношений», 
опираясь лишь на силу, а не на обще-
ственное мнение9.

Таким образом, представитель бю-
рократии придерживался мнения, что 
именно правительство, являясь само-
стоятельным субъектом, определяет 
ход общественной жизни, а не наобо-
рот. Указанный вывод подтвержда-
ется мнением правоведа М.М. Ко-
валевского, который утверждал, что 
П.Н. Дурново говорил «всегда с точ-
ки зрения государственной целости, 
и единства, и всемогущества адми-
нистрации», и что «в его глазах люди 
существуют для правительства, а не 
правительство для людей»10.

Схожего мнения с П.Н. Дурново 
придерживался член Государствен-

7 Бородин А.П. Петр Николаевич Дурново. 
Русский нострадамус. М., 2013. С. 237–238.

8 Дурново П.Н. Записка Петра Николаевича 
Дурново Императору Николаю II  // Свет 
и тени Великой войны. Первая мировая в 
документах эпохи. М.  : РОССПЭН, 2014. 
С. 196.

9 Там же.
10 Бородин А.П. Указ. соч. С. 237.
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ного совета А.П. Игнатьев, который в 
период обсуждения 7 декабря 1905 г. 
на царскосельских совещаниях во-
проса о необходимости созыва на-
родных представителей и частичного 
возложения на них функций законо-
дательной власти утверждал: «Одним 
изданием законов нельзя успокоить 
Россию, надо для этого действовать 
силою. Но силы нет. Если войска ма-
ло, надо не жалеть на это ничего, 
кликнуть клич, создать рать, дружи-
ну из запасных, ополченцев. Справив-
шись с крамолою, можно будет со-
звать Государственную думу, но идти 
навстречу Думе с одним лишь бесси-
лием  — нельзя»11. Государственный 
деятель считал, что подавить револю-
цию исполнительная власть может не 
при помощи народных представите-
лей, а лишь силой12.

Сам же монарх также не считал се-
бя обязанным своей властью насе-
лению страны. На заседании царско-
сельских совещаний 9 апреля 1906 г. 
при обсуждении вопроса об ограни-
чении своей власти в Основных госу-
дарственных законах, император рас-
суждал: «Все это время меня мучает 
чувство, имею ли я перед моими пред-
ками право изменить пределы власти, 
которую я от них получил»13. Таким 
образом, несмотря на свои высказы-
вания относительно обязательств пе-
ред российским народом, Николай II 
придерживался мнения, что власть 
он получил и имеет от своих пред-
ков, а не от управляемого населения 
страны.

Таким образом, отдельные пред-
ставители бюрократии придержива-
лись мнения, что только правитель-
ство в состоянии решить возникшие 
проблемы самостоятельно, сосредо-
точив в своих руках и исполнитель-

11 Протоколы Царскосельского совещания  // 
Былое. 1917. № 3. С. 252.

12 Гоголевский А.В. Протоколы Царскосельских 
Совещаний (1905–1906). С. 60.

13 Там же. С. 119.

ную, и законодательную власть. Госу-
дарственная Дума рассматривалась 
лишь как законосовещательный ор-
ган, который возможно созвать лишь 
в мирное для страны время.

Противоположного мнения от-
носительно необходимости приме-
нения силовых функций правитель-
ства придерживался С.Ю. Витте. 
Государственный деятель, по словам 
министра народного просвещения 
И.И. Толстого, «или противился вся-
ким жестоким репрессиям, или ста-
рался их смягчить, громко выражая 
мнение не только в нашей среде, но 
и в присутствии министров само-
му государю императору, что жесто-
кость и излишняя строгость явля-
ются показателями только трусости 
и слабости исполнительной власти, 
а что мужественное и сильное пра-
вительство может проявлять толь-
ко одну справедливость, окрашен-
ную жалостью к увлекающимся и к 
увлеченным лицам, помня, насколь-
ко оно само виновато в нерадении и 
непредусмотрительности»14. 

Учитывая характер реформ, кото-
рые проводились в 1905–1906 гг. и 
были направлены в том числе на из-
менение системы организации ис-
полнительной власти, немаловажно 
рассмотреть, как государственные де-
ятели относились к созданию объеди-
ненного правительства в виде Совета 
министров.

Опасаясь усиления роли предсе-
дателя Совета министров, Николай II 
на одном из докладов С.Ю. Витте от-
метил: «По моему мнению, роль пред-
седателя совета министров долж-
на ограничиваться объединением 
деятельности министров, а вся ис-
полнительная работа должна оста-
ваться на обязанности подлежащих 

14 Толстой И.И. Воспоминания министра на-
родного просвещения графа И.И. Толстого. 
31 октября 1905 г.  — 24 апреля 1906 г. М., 
1997. С. 158.
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министров»15. Комментируя указан-
ные высказывания императора, госу-
дарственный деятель писал: «Так как 
исполнительная часть может произ-
водиться непосредственно по докла-
дам государю или непосредственным 
указаниям государя, то этим путем 
главу правительства во всех случаях, 
когда желали обойти несговорчивого 
премьера, оставляли в стороне и де-
лали желаемое помимо его»16. 

Сам С.Ю. Витте в докладе, состав-
ленном по высочайшему повелению 
и касавшемся среди прочего вопроса 
об объединении деятельности мини-
стерств, анализирует истоки кризи-
са исполнительной власти и указыва-
ет, что только однородность состава 
правительства и единство преследуе-
мых им целей могут служить инстру-
ментом утверждения элементов «пра-
вового строя» на основе гражданской 
свободы17. 

В пользу создания объединенно-
го правительства высказывался так-
же министр внутренних дел А.Г. Бу-
лыгин, который в Совете министров 
видел средство для предотвращения 
разобщенности чиновников, что мог-
ло помешать эффективному противо-
действию возможным требованиям 
законодательной власти18.

В период обсуждения планов по 
объединению Совета и Комитета ми-
нистров министр финансов В.Н. Ко-
ковцов возражал против создания 
объединенного правительства. В сво-
ей записке императору от 15 февра-
ля 1905 г. представитель бюрокра-
тии, аргументируя необходимостью 
непременного участия в делах испол-
нительной власти монарха, настаи-

15 Витте С.Ю. Сергей Витте. Воспоминания  : 
в 3 т. М., 1960. Т. 3. С. 267. 

16 Там же.
17 Штейн В.И. Новейшие преобразования рус-

ского государственного строя. СПб., 1906. 
С. 248–249.

18 Атапин С.С., Гальперина Б.Д., Ганелин Р.Ш. 
Указ. соч. С. 5.

вал на недопустимости «образова-
ния однородного министерства, т.е. 
кабинета министров с первым мини-
стром во главе». Государственный де-
ятель писал: «Совет министров имеет 
целью не столько установить гармо-
нию в действиях министров, сколько 
служить органом, при посредстве ко-
торого государь обозревает направ-
ление министерского управления и 
осуществляет свое право законода-
тельной инициативы. Свою точку 
зрения В.Н. Коковцов аргументиру-
ет доводом, что министры не собира-
ются самопроизвольно в Совет и ни-
когда не совещаются вне присутствия 
государя, который созывает Совет и 
всегда самолично председательству-
ет в нем»19. В то же самое время та-
кой существенный признак, как пред-
седательствование монарха, был бы 
утрачен в случае слияния с Комите-
том из-за обилия дел. При этом бю-
рократ видел в Комитете министров 
не просто орган исполнительной вла-
сти, но место, обладающее функцией 
объединения законодательных ини-
циатив министров, что наделяет его 
полномочиями законодательной вла-
сти20. Помимо ограничения импера-
тора в исполнительной власти, опас-
ность объединенного министерства 
государственный деятель видел также 
в том, что кабинет министров в кон-
ституционных государствах служит 
средством влияния палат на админи-
страцию, установления ответствен-
ности исполнительной власти перед 
законодательной. 

Таким образом, В.Н. Коковцов на-
стаивал на недопустимости объеди-
ненного правительства, видя в этом 
опасность утраты плюрализма мне-
ний министров, что может повлечь 
установление ответственности ис-
полнительной власти перед парла-
ментом.

19 Ананьич Б.В., Ганелин Р.Ш. Указ. соч. С. 171.
20 Там же.
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Возражали против объединения 
Совета министров и Комитета мини-
стров также члены Государственного 
совета А.С. Стишинский и А.П. Игна-
тьев, которые опасались предостав-
ления преимущественных прав пред-
седателю правительства, усматривая 
в этом ослабление незыблемых прин-
ципов самодержавия. Не менее они 
опасались того, что наделение пред-
седателя Совета министров широки-
ми правами ограничит для министров 
возможность взаимодействовать не-
посредственно с монархом21.

Теперь следует рассмотреть, как 
должностные лица исполнительной 
власти понимали полномочия объе-
диненного правительства и его роль в 
государственном механизме и систе-
ме разделения властей. 

В процессе подготовки проекта 
реформ государственный секретарь 
Ю.А. Икскуль предложил исклю-
чить из состава Совета министров 
председателей департаментов Го-
сударственного совета, поскольку 
«противоречило бы идее разделения 
законодательной и административной 
властей», понимая, что правитель-
ство, является учреждением исклю-
чительно исполнительной власти22.

Уже после создания объединен-
ного правительства в особом журна-
ле Совета министров было отмече-
но, что «дела, подлежащие ведению 
Совета министров, составляют… де-
ла верховного управления, в осу-
ществлении коего Совет» министров 
консолидированно содействует импе-
ратору «в качестве совещательно-ис-
полнительного учреждения»23.

21 Королева Н.Г. Первая российская револю-
ция и царизм. Совет министров России в 
1905–1907 гг. М. : Наука, 1982. С. 20.

22 Ремнев А.В. Самодержавное правительство: 
комитет министров в системе высшего управ-
ления Российской империи (вторая половина 
XIX  — начало XX века). М.  : РОССПЭН, 
2010. С. 464.

23 Флоринский М.Ф. К истории Совета мини-
стров Российской империи в 1906–1914 гг. // 

Уже после издания Манифеста 
17 октября 1905 г. и Указа 19 октября 
1905 г. должностными лицами Совет ми-
нистров воспринимался уже в качестве 
учреждения исключительно исполни-
тельной власти. Доказательством это-
му служат причины продления суще-
ствования Комитета министров «как 
учреждения полуадминистративного и 
полузаконодательного»24. Так, в проек-
те мемории от 22 марта 1906 г. указано: 
«Сессии законодательных учреждений 
будут продолжаться не в течение цело-
го года, а с перерывами, и при таких ус-
ловиях установление Комитета мини-
стров, стоящее на границе управления 
и законодательства, может в течение 
еще некоторого времени, пока жизнь 
государства не войдет в спокойное 
русло, оказать правительству услуги, 
быть может весьма существенные»25. 
Можно предположить, что к этим «ус-
лугам» относилось законотворчество, 
которое было более недоступно для 
правительства.

Осознавая свершившееся раз-
деление законодательной и испол-
нительной власти с ограничением 
деятельности последней нормами 
действующих законов, П.Н. Дурно-
во на заседании Царскосельских со-
вещаний 9 апреля 1906 г. указал: «Ис-
полнительная власть в чрезвычайных 
обстоятельствах не должна быть под-
чинена законам. Ей надо развязать 
руки»26. Более того, государствен-
ный деятель считал, что исполни-
тельной власти должна быть предо-
ставлена возможность при помощи 
монарха издавать нормы, обладаю-
щие юридической силой закона, в об-
ход законодательной власти. Данную 

Труды Исторического факультета Санкт-
Петербургского университета. СПб., 2013. 
С. 194.

24 Витте С.Ю. Указ. соч. Т. 3. С. 353. 
25 Королева Н.Г. Указ. соч. С. 42  ; Ремнев А.В. 

Указ. соч. С. 478.
26 Гоголевский А.В. Протоколы Царскосельских 

Совещаний (1905–1906). С. 127.
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возможность П.Н. Дурново видел в 
том, чтобы «верховная власть могла… 
устанавливать меры, которые име-
ли бы силу закона. Меры эти должны 
устанавливаться государем импера-
тором, помимо Думы, указами»27. 

Изучая представления государ-
ственных деятелей о полномочиях 
исполнительной власти, необходи-
мо рассмотреть, как представители 
бюрократии воспринимали возмож-
ность установления ответственности 
исполнительной власти перед народ-
ными представителями. 

А.Г. Булыгин, который в своем ре-
скрипте о созыве народного предста-
вительства от 18 февраля 1905 г. от-
метил недопустимость установления 
ответственности Совета министров 
перед представительством с одновре-
менным оставлением права назначе-
ния министров исключительно за мо-
нархом, как и окончательное решение 
всех вопросов государственной жиз-
ни28.

Схожего мнения придерживал-
ся и П.А. Столыпин, который, высту-
пая от имени исполнительной вла-
сти перед III Государственной Думой, 
указал, что в условиях функциони-
рования государственного механиз-
ма думской монархии в Российской 
империи,«империя управляется объ-
единенным правительством, которое 
ответственно лишь перед государем 
императором за все, что происходит 
в государстве…»29. 

Отвергал возможность установ-
ления ответственности правитель-
ства перед народными представите-
лями также И.Л. Горемыкин. Отвечая 
13 мая 1906 г. на предложения Го-
сударственной Думы относительно 
установления ответственности ми-
нистров перед народными предста-

27 Там же.
28 Атапин С.С., Гальперина Б.Д., Ганелин Р.Ш. 

Указ. соч. С. 4.
29 Столыпин П.А. Нам нужна великая Россия. 

М., 1991. С. 130.

вителями, представитель бюрократии 
ссылался не только на Основные го-
сударственные законы, но и на «незы-
блемые основания, установленные с 
давних пор»30.

Мнение о том, что министры не 
могут нести ответственность перед 
парламентом, поддерживал С.Ю. Вит-
те, который предлагал по образцу 
японской конституции законодатель-
но установить ответственность пра-
вительства не перед законодательной 
властью, а перед монархом31. В осо-
бых мемориях государственный де-
ятель подчеркивал, что «новые Ос-
новные законы необходимо издать 
срочно, чтобы поставить Думу перед 
совершившимся фактом, и сохранить 
права монарха в области законода-
тельства и управления (исполнитель-
ной власти)»32.

Наконец, о том, что правительство 
должно нести ответственность лишь 
перед монархом свидетельствовало 
мнение самого Николая II, который 
при разговоре с В.Н. Коковцовым не-
однократно указывал, что председа-
тель правительства служит государю, 
а не Государственной Думе33.

Подводя итоги рассмотрению 
представлений государственных дея-
телей относительно понятия, сущно-
сти и полномочий исполнительной 
власти, можно сделать следующие вы-
воды.

Во-первых, значительная часть 
представителей бюрократии считала, 

30 Королева Н.Г. Указ. соч. С.  119  ; Гоголевс-
кий А.В. Заявление Председателя Совета ми-
нистров И.Л. Горемыкина Депутатам I Го-
сударственной Думы. С. 296.

31 Ананьич Б.В., Ганелин Р.Ш. Указ. соч. С. 305 ; 
Ананьич Б.В., Ганелин Р. Ш., Панеях В.М. 
Указ. соч. С. 478.

32 Атапин С.С., Гальперина Б.Д., Ганелин Р.Ш. 
Указ. соч. С. 20.

33 Петеримов А.Н. Совет министров в Рос-
сийской империи. К 150-летию создания  // 
Вестник Южно-Уральского государственного 
университета. Сер.  : Социально-гуманитар-
ные науки. 2007. № 8 (80). С. 36.
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что одной из основных задач испол-
нительной власти является успоко-
ение народных волнений и поддер-
жание стабильности в государстве. 
Представители бюрократии и монарх 
мыслили, что население страны не яв-
ляется источником государственной 
власти, в связи с чем последняя су-
ществует отдельно от общества и не 
слишком ограничена его потребно-
стями, интересами и т.д.

Во-вторых, различались представ-
ления бюрократов относительно соз-
дания объединенного правительства. 
Основными доводами тех, кто высту-
пал против создания объединенно-
го правительства (А.С. Стишинский, 
А.П. Игнатьев, В.Н. Коковцов), явля-
лись предположения, что сосредото-
чение управления исполнительной 
властью в рамках Совета министров 
ограничит плюрализм мнений различ-
ных мнений, а также полномочия са-
модержавного российского монарха. 
Иными доводами руководствовался 
С.Ю. Витте, который утверждал о поль-
зе создания объединенного правитель-
ства для общества и государственной 
власти (введение «правового строя» на 
основе гражданской свободы).

В-третьих, представители бю-
рократии осознавали свершившее-

ся разделение исполнительной и за-
конодательной власти. При этом 
министры считали необходимым на-
деление должностных лиц исполни-
тельной власти дополнительными 
полномочиями, которые бы освобож-
дали их от зависимости по отноше-
нию к законодательной власти.

В-четвертых, государственные дея-
тели и император придерживались 
мнения, что исполнительная власть 
несет ответственность лишь перед 
монархом, а не перед законодатель-
ной властью.

Определяя представления госу-
дарственных деятелей об исполни-
тельной власти, можно сделать следу-
ющие выводы.

Под исполнительной властью 
должностные лица подразумевали 
систему учреждений, возглавляемых 
объединенным правительством, ос-
новной деятельностью которых бы-
ло осуществление государственного 
управления. При этом данной функ-
ции придавалось весьма широкое 
значение. По мнению государствен-
ных деятелей, правительство было в 
состоянии не только служить обще-
ственным интересам, но и определять 
ход общественной жизни в государ-
стве.
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Монархия может быть абсолют-
ной, что подразумевает ее неограни-
ченность, или ограниченной. Власть, 
принадлежащая главе государства, на-
ходится в зависимости от того, в ка-
кой форме осуществляется правление 
в стране, каким является политический 
режим и как соотносятся силы госу-
дарства на конкретном временном эта-
пе. Это означает, что объем полномо-
чий, принадлежащих главе государства, 
оговоренных соответствующей Консти-
туцией, имеет меньшее значение. В ка-
честве основного признака, характер-
ного абсолютной монархической форме 
правления, можно назвать факт отсут-
ствия таких органов государства, кото-
рые были бы способны повлиять на ком-
петенцию монарха и ограничить ее.

Монарх выступает субъектом го-
сударственных отношений, что вле-
чет возникновение у него определенно-
го круга прав. В его руках сосредоточен 
круг элементов, характеризующих госу-

дарственную власть. Он наделяется пра-
вом участия в реализации каждого вида 
государственной власти. Это означа-
ет, что все акты государственной власти 
совершаются лишь при условии прояв-
ления на то воли монарха. Такое поло-
жение приводит к тому, что со стороны 
монарха поручается значительная часть 
его компетенций тем органам, которые 
были учреждены им же.

Абсолютная монархия предполага-
ет предоставление центрального места 
в системе органов государства его гла-
ве. За ним закрепляется статус верхов-
ного руководителя вооруженных сил, 
законодательной, исполнительной и су-
дебной власти. Существование монарха 
вовсе не исключает возможность суще-
ствования правительства, назначаемого 
и смещаемого им самим. Помимо фор-
мирования парламента, монарх вправе 
контролировать его действия, а также 
оказывать влияние на функционирова-
ние королевского суда. С фактической и 
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юридической точки зрения концентра-
ция всей власти происходит в руках мо-
нарха, который наделен правом приня-
тия и отмены любых решений, имеющих 
управленческий характер. За монархом 
закреплено право назначения высших 
военных и гражданских должностей, 
вынесения акта помилования, определе-
ния наказаний.

Государством, в котором на сегод-
няшний день имеется абсолютная мо-
нархия, выступает Саудовская Аравия.

Основной низам о власти Королев-
ства Саудовская Аравия содержит ука-
зание на перечень прав и полномочий, 
предоставляемых Королю. Документ 
принят 1 марта 1992 г. За королем закре-
пляется статус не только главы государ-
ства, но и лица, возглавляющего систе-
му, осуществляющую государственную 
власть. Он наделяется правом реализа-
ции национальной политики, базирую-
щейся на основах ислама, осуществляет 
контроль за применением исламского 
шариата и тех законодательных норм, ко-
торые связаны с общей политикой госу-
дарства. Также на него возлагается дея-
тельность, связанная с обороной госу-
дарства (ст. 44, 55). В отношении короля 
предоставлено право избрания наслед-
ного принца, смещение которого может 
быть выполнено издаваемым со сторо-
ны короля указом. В настоящее время 
королем Саудовской Аравии является 
Салман ибн Абдул-Азиз Аль Сауд, а на-
следным принцем — его сын Мухаммед 
бин Салман бин Абдель Азиз Аль Сауд.

Законодательная власть осуществля-
ется в соответствии с Основным низа-
мом, Положением о Совете министров 
Королевства Саудовской Аравии от 
20 августа 1993 г. и Положением о Кон-
сультативном совете (Меджлисе аль-
Шуре). Она всецело принадлежит коро-
лю. При нем действует совещательный 
орган — Консультативный совет (Мед-
жлис аш-Шура), состоящий из председа-
теля и 150 членов, назначаемых королем 
на четыре года. Консультативный совет, 
как правило, представлен в лице ученых, 

писателей, бизнесменов, влиятельных 
членов, представляющих королевскую 
семью. Он наделен правом выражения 
собственного мнения относительно 
проектов низамов, программ, по кото-
рым планируется социально-экономи-
ческое развитие страны, обсуждения 
отчетов, поступающих со стороны ми-
нистерств и иных учреждений прави-
тельственного типа, рассмотрения меж-
дународных соглашений и соглашений 
о концессии. Принятые Меджлисом ре-
шения направляются в адрес премьер-
министра, после чего к их рассмотре-
нию приступает Совет министров. При 
условии совпадения решений, принятых 
обоими органами, а также их одобре-
ния со стороны короля документ счи-
тается таким, который вступил в силу. 
В ситуации, когда мнения по вопросу 
документа расходятся, главенствующую 
роль играет решение, принятое королем. 
У главы государства имеются полномо-
чия, позволяющие ему распустить и ре-
организовать Консультативный совет.

Опубликование одобренных коро-
лем правовых актов, международных 
договоров и соглашений происходит 
на основании королевского указа, что 
предполагает ст. 70 Основного низама. 
В ст. 76 Основного низама предусмотре-
на обязанность опубликования бюдже-
та после вынесения королем отдельно-
го указа.

На территории государства отсут-
ствуют политические силы, что ис-
ключает возможность осуществления 
со стороны депутатов представитель-
ства интересов гражданского общества. 
На утверждение королю передаются 
только те решения, принятие которых 
было выполнено со стороны Совета ми-
нистров путем голосования за них про-
стого большинства. После того, как до-
кумент будет подписан королем, у него 
возникает юридическая сила.

Король выполняет функции пред-
седателя Совета министров, что пред-
усмотрено ст. 56 Основного низама. 
На основании его указов назначаются и 
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освобождаются от должности замести-
тели председателя Совета министров 
и члены Совета министров. Королю 
предоставлено право самостоятельно-
го разрешения вопросов, связанных с 
формированием и реорганизацией Со-
вета министров. Лица, являющиеся 
родственниками короля, находятся на 
ключевых постах в рассматриваемом 
органе.

Также король обладает чрезвычай-
ными полномочиями, связанными с не-
обходимостью принятия неотложных 
решений, необходимых в той ситуа-
ции, когда благополучие королевства, 
его безопасность и территориальная 
целостность находятся под угрозой 
(ст. 62 Основного низама).

Как Верховный главнокомандую-
щий Вооруженных сил, король выпол-
няет назначение офицеров, принимает 
решения об их освобождении от несе-
ния службы, имеет право объявить на-
чало мобилизации, войны, чрезвычай-
ного положения.

Ему предоставлен ряд иных полно-
мочий, являющихся традиционными 
для глав государств. К таковым можно 
отнести проведение приемов, принятие 
решений о награждении отдельных лиц 
государственными наградами, об опре-
делении лиц, представляющих государ-
ство на международном уровне.

Частично полномочия короля могут 
передаваться в адрес наследного прин-
ца. При возникновении обстоятельств, 
требующих от короля посещения ино-
странных государств, с его стороны дол-
жен издаваться указ, которым назнача-
ется заменяющее его лицо.

Представленное свидетельствует о 
том, что, несмотря на формальное от-
сутствие у короля прав в законодатель-
ной сфере, он фактически участвует в 
ней путем утверждения низамов.

Основной низам содержит положе-
ния, в силу которых судебная власть при-
знается самостоятельной и независи-
мой. Независимость судопроизводства 
провозглашается законодательством. 

Осуществление судопроизводства 
должно базироваться на исламском ша-
риате. В то же время назначение и ос-
вобождение судей от занимаемых ими 
должностей осуществляется королем. 
Свой указ он издает исходя из предло-
жения, предоставленного Высшим су-
дебным советом.

Определенные полномочия име-
ются у короля и в сфере религии. Он 
контролирует, чтобы общая государ-
ственная политика находилась в соот-
ветствии с теми принципами, которые 
лежат в основе ислама. Им контроли-
руются шариатские суды. Несмотря на 
то что Основной низам не содержит 
положений, регламентирующих вза-
имоотношения, возникающие между 
королем и верховным муфтием, суще-
ствует традиционное мнение о том, что 
король является «имамом всех мусуль-
ман королевства», в результате чего он 
наделяется правом назначить или сме-
стить высшее религиозное должност-
ное лицо. Влияние короля распростра-
няется и на ту деятельность, которую 
осуществляет высший религиозный 
орган страны — Совет фетвы и улемов.

На территории унитарного государ-
ства Саудовская Аравия имеется 13 про-
винций, в каждой из которой имеется 
собственный губернатор (эмир), назна-
чение которого осуществляется со сто-
роны короля.

Абсолютная монархия также уста-
новлена в Султанате Оман. Здесь уро-
вень абсолютизма власти несколько 
ограничен.

Статус главы государства (в насто-
ящее время это Султан Кабус бен Саид 
Аль Саид) Султаната Оман закрепля-
ется в Конституции1 от 6 ноября 1996 г. 
(официальное наименование этого до-
кумента — «Белая книга. Основной за-
кон Султаната Оман»).

1 Сапронова М.А. Конституция Султаната 
Оман  // Конституции государств Азии  : 
в 3 т. / под ред. Т.Я. Хабриевой. М. : ИЗиСП 
при Правительстве РФ  : Норма, 2010. Т. 1. 
С. 457–480.
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Признана неприкосновенность лич-
ности султана, а также окончательность 
принятых им решений.

В ст. 42 Основного закона определе-
ны основные права, присущие султану. 
Они заключаются:

— в защите независимости государ-
ства, а также его территориальной це-
лостности;

 — гарантировании верховенства за-
кона, а также соблюдения тех прав и 
свобод, которыми наделены граждане;

 — определении основных направле-
ний политического курса страны;

 — принятии мер, связанных с про-
тиводействием любым действиям, угро-
жающим безопасности государства, ста-
бильности, интересам граждан;

 — представлении государства как на 
внутреннем, так и на международном 
уровне;

 — председательствовании в Совете 
министров или назначении Председате-
ля Совета министров;

 — председательствовании в специа-
лизированных Советах или назначении 
их председателей;

 — назначении и освобождении от 
должности заместителей Председателя 
Совета министров, министров, замести-
телей министров, генеральных секре-
тарей и других государственных служа-
щих, занимающих посты высокого ранга;

 — назначении и освобождении от 
должности верховных судей;

 — объявлении чрезвычайного поло-
жения, всеобщей мобилизации, войны, 
заключении перемирия;

 — принятии и утверждении законов;
 — заключении международных до-

говоров и соглашений, издании декре-
тов, ратифицирующих их;

 — назначении и отзыве дипломати-
ческих представителей Омана в ино-
странных государствах и международ-
ных организациях;

 — принятии верительных грамот, 
аккредитуемых при нем представителей 
иностранных государств и международ-
ных организаций;

 — праве смягчения наказаний или 
отсрочки их исполнения;

 — награждении государственными 
наградами, присвоении военных зва-
ний.

При выполнении полномочий, воз-
ложенных на султана, он основывает-
ся на решениях, принятых Советом ми-
нистров. Данный орган ответственен 
перед султаном. Все его члены высту-
пают носителями личной ответственно-
сти, в части осуществления возложен-
ных на них полномочий и выполнения 
поручений, поступивших от султана. 
На территории государства функцио-
нируют специальные Советы, деятель-
ность которых осуществляется на осно-
вании султанских декретов.

Совет Омана, в состав которого вхо-
дит Консультативный и Государствен-
ный совет, является законодательным 
органом. Назначение членов Государ-
ственного совета осуществляется со 
стороны султана. Их полномочия огра-
ничены 4 годами. Продлить их может 
султан. Как правило, данный совет пред-
ставлен теми лицами, которые ранее на-
ходились на министерских, судейских 
должностях, имели заслуги в сфере нау-
ки, бизнеса, искусства. 

Для Совета Омана характерно вы-
полнение консультативно-совещатель-
ных функций. Законодательная ини-
циатива с его стороны не может быть 
осуществлена. Им не рассматриваются 
вопросы, имеющие политическое зна-
чение, связанные с внешней политикой, 
обороной, государственным устрой-
ством и безопасностью. Обе палаты рас-
сматривают проекты законодательных 
актов, а также готовят рекомендации, 
использование которых осуществляется 
султаном и Советом министров. Такие 
рекомендации могут создаваться отно-
сительно программ, по которым госу-
дарство должно развиваться.

В соответствии со ст. 60 Основного 
закона Султаната Оман судебная власть 
независима, судьи подчиняются толь-
ко закону.
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Государственной религией Султаната 
Оман является ислам и мусульманский 
шариат  — основа правовой системы 
(ст. 2 Основного закона). В Омане суще-
ствует институт верховного муфтия, ко-
торый назначается султаном и факти-
чески подконтролен ему. В то же время 
можно отметить, что Основной закон 
Омана носит более светский характер, 
чем в других странах Персидского за-
лива.

Таким образом, султану Омана при-
надлежит вся полнота государственной 
власти. 

Объединенные Арабские Эмираты 
(ОАЭ) — федеративное государство, со-
стоящее из семи эмиратов, каждый из 
которых представляет собой государ-
ство — абсолютную монархию. Верхов-
ным органом власти в ОАЭ является 
Высший совет Федерации, состоящий 
из правителей эмиратов, избирающих 
из своего состава Президента Федера-
ции на 5 лет. В настоящее время Прези-
дентом ОАЭ является Халифа ибн Зайд 
аль-Нахайян.

В ст. 54 Конституции Объединен-
ных Арабских Эмиратов от 2 декабря 
1971 г. закрепляются полномочия Пре-
зидента Федерации: председательствует 
в Высшем совете Федерации; подписы-
вает законы, указы и решения, которые 
утверждает Высший совет Федерации, 
и обнародует их; назначает Председа-
теля Совета министров (федеральный 
орган исполнительной власти в ОАЭ) 
с согласия Высшего совета Федерации, 
принимает его отставку и освобожда-
ет его от исполнения соответствующих 
обязанностей; по представлению Пред-
седателя Совета министров назначает 
и освобождает от должности его заме-
стителя и министров; назначает дипло-
матических представителей Федера-
ции в иностранных государствах и иных 
высших должностных лиц, как граж-
данских, так и военных (кроме Предсе-
дателя и судей Федерального верховно-
го суда), а также принимает их отставку 
и смещает их с должностей с согласия 

Совета министров Федерации; подпи-
сывает верительные грамоты диплома-
тических представителей Федерации в 
иностранных государствах; осущест-
вляет контроль и надзор за исполнени-
ем федеральных законов, указов и ре-
шений посредством Совета министров 
Федерации и соответствующих отрасле-
вых министров; представляет Федера-
цию внутри страны и на международной 
арене; осуществляет помилование, смяг-
чает наказание и одобряет вынесенные 
смертные наказания; присваивает граж-
данские и военные государственные на-
грады; осуществляет иные полномочия.

Президент ОАЭ является Верхов-
ным главнокомандующим Вооруженных 
сил страны, возглавляет Высший совет 
Федерации, который обладает полномо-
чиями как в сфере законодательной, так 
и сфере исполнительной власти.

Для Федерального национального 
совета ОАЭ присущ содержательный 
характер. Он выступает органом, вы-
полняющим функции парламента, за ис-
ключением тех, которые связаны с за-
конотворчеством. Со стороны данного 
органа осуществляется рассмотрение 
проектов федеральных законодатель-
ных актов, которые передаются ему Со-
ветом министров. Данный совет вправе 
дополнять поступающие к рассмотре-
нию проекты и вносить свои замечания. 

Это означает, что законодательная, 
исполнительная и судебная власть в 
полной мере концентрируется в руках 
монарха. С законодательной точки зре-
ния монарх имеет неприкосновенный, 
священный статус. Глава государства 
осуществляет представительские функ-
ции как внутри государства, так и вне 
его. Фактически лишь монарх вправе 
осуществлять действия государствен-
ного характера.

В большинстве случаев главы госу-
дарств, в которых установлена монар-
хия, осуществляют передачу своего ти-
тула и поста в порядке наследования. 
Абсолютная монархия отмечается в ря-
де мусульманских стран, где наследова-
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ние трона осуществляется не опреде-
ленными лицами, а правящей семьей, 
что предполагает принятие со сторо-
ны такой семьи решения о том, кто из 
лиц, входящих в нее, станет следую-
щим монархом. Данное правило отсут-
ствует в Объединенных Арабских Эми-
ратах.

В результате проведенного сравни-
тельно-правового анализа статуса гла-
вы государства в современных абсолют-
ных монархиях можно отметить, что 
его полномочия охватывают несколь-
ко сфер:

 — полномочия в сфере осуществле-
ния законодательной власти;

 — полномочия в сфере осуществле-
ния исполнительной власти;

 — полномочия, связанные с деятель-
ностью органов судебной власти;

 — полномочия в сфере внешней по-
литики;

 — иные полномочия.
Издание законов осуществляется от 

его имени. В его подчинении находят-
ся все административные государствен-
ные структуры. Отличительная черта, 
присущая абсолютной монархии, за-
ключается в том, что за ним закрепля-
ется статус светского и религиозного 
главы. Такое положение существенно 
укрепляет присущую ему власть.

В большинстве государств монар-
хический статус является почетным. 
Монархи наделяются правом распо-
ряжения государственными финансо-
выми активами в части финансирова-
ния коронации, содержания слуг. Они 
вправе проживать в резиденции, иметь 
собственный дворец, использовать сим-
волы монархической власти, участво-
вать в мероприятиях протокольного и 
церемониального типа, проводимых во 
время иностранных визитов.

Среди специфических обязанно-
стей, выполняемых со стороны глав го-
сударств, в которых установлена аб-
солютная монархия, можно назвать 
наличие беспартийности, принадлеж-
ность к определенному вероиспове-
данию, право выезда за пределы госу-
дарства только при одобрении такой 
поездки парламентом или правитель-
ством, обязанность получить разреше-
ние парламента для вступления в брак. 
Данные требования могут иметь место 
не во всех государствах.

За действия монарха по управлению 
государственными делами политическую 
ответственность несут его министры2.

2 Селютина Е.Н. Правовое положение главы 
государства в монархических и республикан-
ских странах // Правовое государство. 2012. 
№ 2. С. 59.
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ции, внесения изменений в текст дей-
ствующей конституции, а также ее от-
мены.

26 декабря 1991 г. Российская Фе-
дерация стала независимым государ-
ством, провозгласившим себя в ка-

Юридическая техника изменения 
конституции представляет собой со-
вокупность правил, регламентирую-
щих процессы и процедуры в сфере 
разработки, принятия и вступления 
в юридическую силу новой конститу-
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честве государства-правопреемника 
СССР. 

Начиная с этого момента получа-
ют свое развитие два «параллельных» 
процесса в механизме российско-
го конституционного нормотворче-
ства. С одной стороны, продолжается 
трансформация текста действующей 
конституции, являющейся своего ро-
да «посланием из прошлого, несу-
ществующей страны». С другой сто-
роны, активизируется деятельность 
новой конституции, которая, в от-
личие от предшествующих аналогов, 
должна была стать не просто очеред-
ным символическим актом, деклари-
рующим формальные постулаты, не 
имеющие практического значения, а 
первым в отечественной истории до-
кументом, в реальности выступаю-
щим в качестве правового ограничи-
теля государственной бюрократии 
и гаранта прав и свобод человека и 
гражданина. 

История показала, что мечты, сколь 
бы прекрасны они ни были, как пра-
вило, приобретают в реальной жиз-
ни очертания, значительно отличаю-
щиеся от первоначальных замыслов. 
Практика разработки и принятия пер-
вой (в новейшей истории Российской 
Федерации) конституции  — нагляд-
ное тому подтверждение. Продол-
жают оставаться актуальными слова 
К.Р. Поппера, сказанные им в 1992 г. на 
заре новейшей российской конститу-
ционной истории: «Воплотить в жизнь 
хорошее законодательство, превра-
тить его в высшую власть в стране еще 
сложнее, чем его создать. Особенно 
трудна эта задача для России, которая 
на бумаге уже имела хорошие законы, 
оставшиеся, к несчастью бессильными 
и неиспользуемыми»1.

1 Поппер К.Р. Открытое общество и его враги : 
в 2 т. М.: Феникс, Культурная инициатива, 
1992. Т. 1. С. 10.

Конституция 1993 г., выступая в 
качестве «учредительной» для «но-
вой» России, вместе с тем рассматри-
валась (и рассматривается) в качестве 
документа по своей направленности 
обращенного в будущее. По мнению 
И.А. Дудко, «преобладающим лейт-
мотивом в ее создании выступало от-
вержение социалистических идеа-
лов советских конституций (СССР 
и  РСФСР), а  также устремленность 
создателей Конституции к  западно-
европейским идеалам и  ценностям 
либерального направления»2. Вместе 
с тем Президент России В.В. Путин 
в своем интервью британской газе-
те Financial Times заявил: «Так назы-
ваемая либеральная идея, себя просто 
изжила окончательно»3. Возникает 
логичный вопрос: если либеральная 
идея себя изжила, то как быть с либе-
ральными по сути разделами Консти-
туции, которые не могут быть измене-
ны иначе, как путем принятия новой 
Конституции (ст. 135)? 

Ответ: либо следует принимать но-
вую конституцию, адаптированную к 
современным реалиям, либо посред-
ством коррекции глав 3–8, приспоса-
бливать к этим реалиям конституци-
онный текст, практически меняя его 
суть, путем «вымывания» из него «из-
живших себя» либерально-правовых 
конструкций.

В своем выступлении на пресс-
конференции 20 декабря 2012 г. 
В.В. Путин сказал: «Если бы я считал, 
что тоталитарная или авторитарная 
система является для нас наиболее 
предпочтительной, то я бы просто из-
менил Конституцию. Как Вы понима-
ете, это было легко сделать. Это же не 

2 Дудко И.А. Конституция как основа правовой 
системы России // Lex Russica. 2018. № 11 (44). 
С. 94.

3 Путин: либеральная идея себя изжила. URL: 
https://tvzvezda.ru/news/vstrane_i_mire/
content/201962896-aoUz9.html
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требует даже какого-то всенародного 
голосования, достаточно было прове-
сти это решение в парламенте, где у 
нас (у партии „Единая Россия“) было 
больше 300 голосов»4. 

Прошло восемь лет, и Президент 
РФ инициировал изменение Консти-
туции РФ5, предложив при этом от-
личный от предусмотренного гла-
вой 9 порядок их рассмотрения и 
принятия. Речь идет о созданной рас-
поряжением Президента РФ Рабочей 
группы по  подготовке предложений 
о внесении поправок в Конституцию 
РФ6, а также о вынесении поправок 
на всероссийское голосование, сро-
ки и порядок которого будут опре-
делены специальным президентским 
указом7. Притом что законопроект о 
поправке к Конституции РФ, в кото-
ром определены предполагаемые из-
менения, был внесен в Государствен-
ную Думу 20 января, а уже 21 января 

4 Я бы просто изменил Конституцию, если бы 
хотел тоталитаризма — Путин. URL: https://
newizv.ru/news/politics/20-12-2012/174964-
ja-by-prosto-izmenil-konstituciju-esli-by-hotel-
totalitarizma-putin

5 По словам сопредседетеля Рабочей группы 
по подготовке предложений о внесении 
поправок в Конституцию Российской 
Федерации академика РАН Т.Я. Хабри-
евой, изменения планируется внести в 
22 статьи Конституции, что составляет 
примерно 18% ее текстуального объема. 
Таким образом, это самая масштабная 
одномоментная поправка российской 
конституции за всю конституционную 
историю нашей страны. См.: О поправках 
в Конституцию: на НТВ — интервью со-
председателя рабочей группы Талии Ха-
бриевой. URL: https://www.ntv.ru/novosti/
2282768/

6 Образована рабочая группа по подготовке 
предложений о внесении поправок в Кон-
ституцию. URL: http://kremlin.ru/events/
president/news/62589

7 Кремль наметил дату голосования по по-
правкам в Конституцию. URL: https://www.
rbc.ru/politics/20/01/2020/5e24c4519a794734
422360e0

был одобрен депутатами в первом 
чтении. Как и предполагалось восе-
мью годами ранее, процесс принятия 
конституционных изменений парла-
ментариями проходил «легко», в об-
становке безусловного одобрения и 
поддержки всех президентских ини-
циатив, о которых общество было 
проинформировано во время оглаше-
ния Президентом РФ своего Посла-
ния Федеральному Собранию 15 ян-
варя 2020 г. 

Напомню, что Конституция РФ в 
главе 9 (которая так же, как и 1-я и 
2-я, не подлежит изменению) опре-
деляет порядок внесения измене-
ний в текст действующей, а также 
разработки и принятия новой Кон-
ституции. В рамках действующей 
Конституции РФ могут изменяться 
главы 3–8, для которых предусмотре-
на процедура, аналогичная принятию 
федерального конституционного за-
кона (далее  — ФКЗ): законодатель-
ная инициатива; вынесение законо-
проекта на парламентские чтения с 
последующим принятием ФКЗ ква-
лифицированным большинством не 
менее трех четвертей голосов от об-
щего числа членов Совета Федера-
ции и не менее двух третей голосов 
от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы; промульгация ФКЗ 
Президентом; опубликование в офи-
циальных СМИ; вступление в юри-
дическую силу. В ст. 136 Конститу-
ции РФ оговаривается в качестве 
дополнительного условия необхо-
димость одобрения ФКЗ органами 
законодательной власти не менее 
чем двух третей субъектов Россий-
ской Федерации. Кроме того, ст. 123 
Регламента Совета Федерации пред-
усматривает возможность органи-
зации на стадии предварительного 
рассмотрения проекта ФКЗ органи-
зации его обсуждения в субъектах 
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Российской Федерации8. Следует от-
метить, что в новейшей конституци-
онной истории названная процедура 
ни разу не применялась, что может 
быть объяснено скоротечностью 
вносимых в Конституцию РФ попра-
вок и их безусловной поддержкой со 
стороны российских парламентари-
ев. В частности, Закон  Российской 
Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации от 30 де-
кабря 2008 г. №  6-ФКЗ «Об измене-
нии срока полномочий Президента 
Российской Федерации и Государ-
ственной Думы», вступивший в си-
лу со дня его официального опубли-
кования 31 декабря 2008 г.9, миновал 
все перечисленные мною ранее ста-
дии законотворчества за неполных 
два месяца, что делало попросту не-
возможным его реальное обсужде-
ние на уровне гражданского обще-
ства10. 

В рамках данной статьи не имеет 
смысла рассматривать порядок раз-
работки и принятия новой конститу-
ции, поскольку в настоящее время это 
неактуальная проблема, хотя та ско-
рость, с какой идет масштабная прав-
ка действующей Конституции РФ, 
заставляет вспомнить известный аме-

8 Постановление Совета Федерации от 30 ян-
варя 2002 г. №  33-СФ «О Регламенте Со-
вета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации». URL: http://
www.consultant.ru/law/review/lawmaking/
reglsovet/

9 Закон Российской Федерации от 30 декабря 
2008 г. № 6-ФКЗ «Об изменении срока полно-
мочий Президента Российской Федерации и 
Государственной Думы» // Российская газета. 
2008. 31 декабря.

10 Досье на проект закона № 124578-5 «О по-
правке к Конституции Российской Федерации 
„Об изменении срока полномочий Президен-
та Российской Федерации и Государственной 
Думы“» (внесен Президентом РФ) (подписан 
Президентом РФ). URL: http://base.garant.
ru/3135922/#ixzz6COsl6jFZ

риканский лозунг: «Никогда не гово-
ри никогда».

Важно другое  — в реальности 
конституция утрачивает такое юри-
дическое свойство, как жесткость. 
Та скорость, с которой осуществля-
ется изменение глав 3–8, наглядно 
доказывает, что поправки, особен-
но при условии их инициализации 
главой государства, принимаются не 
в усложненном, как об этом пишут 
в учебниках по конституционному 
праву, а в упрощенном порядке. 

Если же говорить о неподлежащих 
текстуальной корректировке главах 1, 
2, 9, то их смысловое содержание 
может изменяться за счет альтер-
нативных техник, не включенных в 
конституционный текст, но и не про-
тиворечащих ему. В качестве приме-
ра уже приводились новые субъек-
ты процесса изменения Конституции: 
рабочая группа, представленная са-
мыми разными представителями, 
среди которых ученые-конституци-
оналисты находятся в безусловном 
меньшинстве, и многонациональный 
народ России, принципиальная воз-
можность участия которого в кон-
ституционном нормотворчестве на 
его предварительной стадии и без то-
го была предусмотрена действующим 
Регламентом Совета Федерации, а в 
представленном варианте «не вписы-
вается» в логику юридической тех-
ники законодательной деятельности, 
не предусматривающей задейство-
вания дополнительных «эксклюзив-
ных» инструментов, не наполненных 
реальной юридической функциональ-
ностью. 

Представляется, что основной це-
лью включения такой дополнитель-
ной стадии, как предложенного Прези-
дентом Всероссийского голосования, 
в юридико-технический процесс кор-
рекции Конституции является леги-
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тимация планируемых изменений и 
придания им характера всенародной 
поддержки. При этом с учетом то-
го, что за принятие самой Конститу-
ции РФ в 1993 г. проголосовало менее 
30% граждан  — носителей активно-
го избирательного права, предпола-
гать, что за внесение в конституцион-
ный текст предлагаемых изменений 
при существующем общественном 
восприятии значимости и ценности 
Конституции проголосует значитель-
но большее число, можно только в том 
случае, если власть вернется к извест-
ным и доказавшим свою формальную 
эффективность советским методам 
организации добровольно-принуди-
тельной «всенародной поддержки», 
аналогичным ушедшим в историче-
ское прошлое мероприятиям по все-
союзному одобрению и поддержке со-
ветских конституций. 

Еще одним инструментом смыс-
ловой коррекции конституционного 
текста является его официальное тол-
кование Конституционным Судом РФ 
с приданием интерпретационным ак-
там юридической силы «живой кон-
ституции», что практически урав-
нивает их с текстом действующей 
конституции11. При этом возникаю-
щие коллизии между текстом соот-
ветствующей конституционной ста-
тьи и актом, ее интерпретирующим, 
рассматриваются в пользу последне-
го. В качестве примеров можно приве-
сти положения, закрепленные в ст. 15 
и 20 Конституции РФ. Статья 15 уста-
навливает приоритет международно-
го права по отношению к националь-
ному законодательству. Вместе с тем 
в настоящее время сложилась прак-
тика, в соответствии с которой меж-

11 Судья КС Николай Бондарь: Конститу-
ция 1993 года  — живой документ нашей 
эпохи. URL:http://rapsinews.ru/judicial_
analyst/20181212/292461034.html

дународные договоры, нормы, прин-
ципы, а также решения, принимаемые 
международными органами и в пер-
вую очередь международными суда-
ми, признаются Россией и включают-
ся в российскую правовую систему 
только в случае признания их соот-
ветствующими действующей Консти-
туции Конституционным Судом РФ12.

Еще более интересная ситуация 
складывается с конституционным 
институтом смертной казни, осно-
вания и порядок применения кото-
рого детально регламентированы в 
УК, УПК и УИК РФ. Конституцион-
ное закрепление названного инсти-
тута в ст. 20 главы 2 Конституции РФ 
предполагает исключительно бук-
вальное толкование, в рамках кото-
рого полностью совпадают «буква и 
дух» Конституции. «Смертная казнь 
впредь до ее отмены может устанав-
ливаться федеральным законом в ка-
честве исключительной меры нака-
зания за особо тяжкие преступления 
против жизни при предоставлении 
обвиняемому права на рассмотрение 
его дела судом с участием присяж-
ных заседателей» (ч. 2 ст. 20). Феде-
ральным законом, устанавливающим 
смертную казнь, является действую-
щий УК РФ, в котором, несмотря на 
многочисленные изменения, затро-
нувшие абсолютное большинство ста-
тей, санкция в виде смертной казни 
продолжает оставаться действующей 
(ст. 44, 105). Вместе с тем на практи-
ке названные статьи в части реаль-
ного действия смертной казни как 
конституционного средства правово-
го воздействия не применяются. По-
скольку в качестве элемента «живой» 

12 Челищева В. «Ничего никому не должны». 
Конституционный Суд постановил не ис-
полнять решение Европейского суда по делу 
акционеров ЮКОСа  // Новая газета. 2017. 
20 января.
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Конституции в настоящее время дей-
ствует позиция Конституционного 
Суда РФ, в соответствии с которой в 
современной России «сложился ле-
гитимный конституционно-правовой 
режим, в рамках которого — с учетом 
международно-правовой тенденции 
и обязательств, взятых на себя Рос-
сией, происходит необратимый про-
цесс, направленный на отмену смерт-
ной казни как исключительной меры 
наказания, носящей временный ха-
рактер и рассчитанной лишь на неко-
торый переходный период. Поэтому 
введение 1 января 2010 года суда при-
сяжных на всей территории Россий-
ской Федерации  не создает  возмож-
ность назначения смертной казни»13.

И еще один момент, на который 
следует обратить внимание в рамках 
сравнительно-исторического анализа 
механизма изменения конституции в 
советской и постсоветской России. 
В условиях советского союзного госу-
дарства, в рамках системы конститу-
ционного федерализма действовала 
правовая традиция, в соответствии с 
которой конституции субъектов со-
ветской Федерации (союзные и ав-
тономные республики) принима-
ли свои конституции в течение года, 
следующего за тем, в котором при-

13 Конституционный суд о запрете применения 
смертной казни в России. URL: https://pravo.
ru/news/view/20423/

нималась союзная конституция. На 
завершающем этапе советской исто-
рии сложился порядок, когда вслед 
за изменениями Конституции СССР 
аналогичные изменения претерпева-
ли конституции субъектов. В настоя-
щее время складывается впечатление, 
что республиканские конституции с 
федеральной практически не связа-
ны. Наиболее ярко такая «автаркич-
ность» проявляется в действующей 
Конституции Татарстана, принятой в 
1992 г. практически за год до приня-
тия Конституции России и не претер-
певшей с тех пор существенных изме-
нений. 

Сложившаяся система взаимоот-
ношений между федеральной и ре-
гиональными конституциями, не 
предполагающая их реального про-
дуктивного взаимодействия, обуслов-
ливает тенденцию конституционной 
делигитимации, в рамках которой от-
ношение к «основным» законам всех 
уровней российского конституциона-
лизма со стороны гражданского об-
щества продолжает носить нигили-
стический, равнодушный характер, а 
без преодоления такого рода тенден-
ции говорить о формировании в Рос-
сии реального конституционализма, 
как составного элемента националь-
ной правовой культуры, можно толь-
ко в качестве вероятностной перспек-
тивы неопределенного будущего.
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