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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

В настоящей статье представляется необходи-
мым и логичным именно в рамках современной 
общеправовой науки дать теоретическую интер-
претацию публично-правовой проблематики дис-
циплины1.

При этом подчеркнем достаточную условность 
деления права на публичное и частное. «Публичное 
1 Сразу отметим, что тот сегмент правовой жизни общества, 

в рамках которого протекает государственная служба, 
в достаточной степени исследован и, по сути, возможно-
сти его дальнейшего изучения ограничены масштабами 
действующего нормативно-правового массива. Более того, 
даже в рамках обозначенного нормативно-правового мас-
сива его регулятивные возможности исчерпываются, как 
правило, действием источников конституционного и адми-
нистративного законодательства. Поэтому неудивительно 
(мы уже обращали внимание на этот факт в предыдущей 
главе), что проблема обеспечения дисциплины в системе 
государственной службы находилась и находится в центре 
внимания ученых-юристов и практиков, относящих себя 
прежде всего к специалистам в области исполнительно-
распорядительной деятельности. В связи с этим обще-
теоретические исследования в области заявленной нами 
проблематики так редки.

право» как область правовых явлений, преимуще-
ственно связанных с жизнью государства, есть наи-
более часто встречающееся в современной науке 
обозначение, и вместе с тем в современной юриспру-
денции нет более неясного понятия, чем названное 
понятие «публичного права»2. Так, Л.И. Петражиц-
кий, придя к выводу относительно полной теорети-
ческой ошибочности деления права на публичное и 
частное, предлагал заменить названное деление де-
лением на два класса правовых явлений — на пра-
во социального служения и на право лично-свобод-

2 В свое время М.М. Агарков заметил, что проблема раз-
граничения частного и публичного права — это вопрос, 
которому так посчастливилось в науке по количеству и 
качеству посвященной ему литературы и не посчастливи-
лось по части общепринятого его разрешения (Агарков 
М.М. Ценность частного права // Правоведение. 1992. № 1. 
С. 29). А еще ранее И.А. Покровский отмечал, что «иссле-
дователю этого вопроса может показаться, что чем далее, 
тем более вопрос запутывается и делается безнадежно 
неразрешимым» (Покровский И.А. Основные проблемы 
гражданского права. М., 1998. С. 37).

* Рецензент — Туганов Ю.Н., заслуженный юрист Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор.
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ное. Для Л.И. Петражицкого обязанность служения 
есть правовая обязанность3. Но ведь по большому 
счету обязанность служения обществу есть еще и 
долг перед обществом. Именно в таком ключе мы 
и будем проводить анализ дисциплины в публично-
правовой сфере.

Современная проблематика дисциплины в пуб-
лично-правовой сфере имеет давние корни в пред-
шествующих социально-правовых системах. Извест-
ный в русской дореволюционной юриспруденции 
профессор Е.Н. Трубецкой справедливо отмечал, что 
«от того, как мы смотрим на историю права, зависит 
прежде всего наше отношение к преданиям прошло-
го и к окружающей нас действительности, в особен-
ности к действующему праву; от нашего понимания 
истории зависит всецело, какие требования вообще 
мы можем предъявлять к праву, как понимаем мы во-
обще задачу, роль законодателя»4.

Представляется, что мы постепенно преодоле-
ваем недооценку юридико-теоретического наследия 
наших предков, которые фактически сформировали 
самостоятельную политико-правовую культуру. До- 
и послереволюционная Россия предстает наконец-
то единым организмом. Нам нужно раз и навсегда 
уяснить, что современное государство — это общ-
ность не только живых, но и мертвых поколений. 
Без раскрытия преемственности и внутренней ло-
гики в истории правовой мысли России невозмож-
но показать, как каждое учение вытекает из пред-
шествовавшего или рождается в борьбе с ним, что 
нового оно вносит в познание политики, государ-
ства, права, законодательства.

Именно поэтому анализ вопросов дисциплины 
государственных служащих, или государственной 
дисциплины, требует внимательного историче-
ского экскурса, для того чтобы понять, насколько 
глубоки культурно-исторические традиции этого 
феномена.

Историко-правовой анализ свидетельствует о 
том, что правовое регулирование многих вопро-
сов государственной службы в различные периоды 
российского государства характеризуется наличи-
ем как общих черт, так и особенностей, свойствен-
ных конкретному этапу становления государства и 
общества. Эти положения актуальны и сегодня, они 
находят свое закрепление в действующих норматив-
ных правовых актах. Как справедливо отмечает Б.В. 
Волженкин, современный исследователь не должен 
судить законодателей и правоведов прошлого с по-
3 См.: Петражицкий Л.И. Теория права и государства в связи 

с теорией нравственности. СПб., 2000. С. 522–529.
4 Трубецкой Е.Н. Лекции по энциклопедии права. М., 1917. 

С. 70.

зиций нынешнего знания, необходимо стремить-
ся понять логику развития юридической мысли и, 
возможно, подчеркнуть идеи, которые, пусть в пре-
ображенном виде, окажутся полезными и в новых 
условиях5.

Аналогичной точки зрения придерживались и 
другие русские ученые-юристы. Н.С. Таганцев писал: 
«Известно то важное значение, какое имеет истори-
ческое толкование в сфере действующего законо-
дательства. Если мы, например, желаем изучить ка-
кой-нибудь юридический институт, существующий в 
данное время, то для правильного его уяснения себе 
мы должны проследить историческую судьбу его, то 
есть поводы, в силу которых появилось данное уч-
реждение, и те видоизменения, которым подверглось 
оно в своем историческом развитии»6.

Историко-правовой анализ позволяет выявить 
негативные черты государственной службы на протя-
жении всего периода ее существования. В частности, 
для государственной службы дооктябрьской России 
характерными являлись такие недостатки, как бю-
рократизация госаппарата; отсутствие равного до-
ступа граждан на государственную службу и др. Со-
ветской государственной службе были свойственны 
такие черты, как отсутствие профессионального чи-
новничества в СССР; огромное партийное влияние 
на подбор и расстановку кадров в госорганах; госслу-
жащие ассоциировались со «слугами народа» и проч.

Многие из этих, а также иные недостатки при-
сущи и современной государственной службе, и они 
не могли не сказаться на характеристике дисципли-
нарной практики того или иного периода становле-
ния государства в России.

Рассуждая о дисциплине государственных слу-
жащих, мы прежде всего обращаем внимание на ее 
публично-правовую природу7.

Что касается заявленной в данной статье про-
блематики, то у нас имеются все основания рассма-
тривать феномен «дисциплины» именно в контексте 
правового режима. Действительно, данный феномен 
весьма удачно, на наш взгляд, вписывается в параме-
тры правового режима. Более того, в этом контексте 
дисциплина, пожалуй, находит свое достойное место 
в структуре правового режима. Особенно это отно-
сится к такой ее разновидности, как государствен-
ная дисциплина. 
5 См.: Волженкин Б.В. Служебные преступления. М., 2000. 

С. 7.
6 Таганцев Н.С. Курс уголовного права. Вып. 1. СПб., 1874. 

С. 21.
7 На государственно-правовую природу дисциплины об-

ращал внимание В.М. Корельский (См.: Демократия и 
дисциплина в развитом социалистическом обществе. М., 
1977. С. 78).
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В публично-правовой сфере дисциплина прояв-
ляется «рельефнее», о ее требованиях как бы «сооб-
щается» адресату. Это происходит потому, что в рам-
ках правового регулирования в публично-правовой 
сфере «имеются в виду нормальные фиксированные 
режимы функционирования государственных и иных 
институтов, позволяющие успешно решать страте-
гические и тактические задачи»8.

В публично-правовой сфере субъект права «опо-
вещается» о том, что он попадает в сферу действия 
правового режима и должен действовать в опреде-
ленных рамках, как правило, точно следуя установ-
ленным предписаниям. Отдельные авторы по этому 
поводу отмечают, что четкая детальная регламента-
ция всех элементов правового режима (в нашем слу-
чае это дисциплина) в нормативном правовом акте 
помогает придать ему устойчивость, восприимчи-
вость со стороны адресата, высокую эффективность, 
обеспечить бесперебойную работу механизма пра-
вового регулирования. Отсутствие основных струк-
турных элементов правового режима превращает его 
в недостроенную, нерабочую конструкцию9.

Государственная дисциплина в качестве важней-
шего элемента режима публично-правовой сферы 
жизнедеятельности выступает в виде определенно-
го «распорядка» действия права, необходимого для 
оптимального достижения соответствующих целей. 
Как раз через посредство дисциплины данный право-
вой режим призван обеспечить наступление желае-
мого социального эффекта. Именно государственная 
дисциплина есть свидетельство того, что этот пра-
вовой режим обусловлен прежде всего интересами 
государства, волей законодателя. Только в условиях 
строгой, сознательной государственной дисципли-
ны возможно обеспечить устойчивое нормативное 
регулирование общественных отношений в рамках 
соответствующего правового режима.

Первое, чем определяется государственно-пра-
вовая природа дисциплины, — это ее нормативная 
основа, которую составляют «властные предписа-
ния государства, закрепленные прежде всего в нор-
мах права»10.

Люди, чтобы спокойно жить в государстве, 
должны быть уверены, что их существование сколь-
ко-нибудь прочно, что в их жизни есть некоторая 
урегулированность. Так, Л. Фуллер, пытаясь дать 
определение праву и подчеркивая его ценность, пи-
шет о том, что «право — это предприятие, направ-
8 Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М., 2001. С. 251.
9 См.: Малько А.В., Родионов О.С. Правовые режимы в рос-

сийском законодательстве // Журнал российского права. 
2001. № 9. С. 22.

10 Корельский В.М. Указ. соч. С. 78.

ленное на подчинение поведения человека руковод-
ству правил»11. Об этом же пишет Б. Леони в своей 
работе «Свобода и закон», он подчеркивает важ-
ность существования стабильного правопорядка 
для общественных отношений и, в частности, для 
экономических отношений12. Здесь и открывается 
ценность дисциплины, которая является в конеч-
ном счете выражением и реальным осуществлением 
правовых норм, принятых в конкретном обществе.

Государственная дисциплина базируется на 
правовых нормах, установленных государством, 
вследствие чего она имеет юридическую природу. 
Она распространяется на те общественные отно-
шения, на которые государство непосредственно 
влияет в процессе управления, практически реали-
зуя свои задачи и функции через государственные 
органы и должностных лиц. Государство опреде-
ляет круг общеобязательных требований, уста-
навливает для государственных организаций, их 
структурных подразделений и служащих комплекс 
обязанностей, исполнение которых ведет к созда-
нию надлежащего порядка. Строгое соблюдение 
правовых норм — непременное условие обеспе-
чения организованности и дисциплины. Законо-
дательство как раз и образует нормативную осно-
ву государственной дисциплины.

Известно, что для отношений, складывающихся 
в публично-правовой сфере (властеотношений), ха-
рактерно наличие таких свойств, как целевая уста-
новка, иерархическая субординация, специфика 
методов регулирования, высокая степень формали-
зованности. Действительно, государственная дис-
циплина строится на отношениях субординации и 
строгой определенности сторон13.

Одним из субъектов публичного правоотно-
шения всегда выступает государство либо его ор-
ган (государственное лицо), наделенный властными 
полномочиями. Стороны здесь всегда юридически 
неравноправные, ха рактерным свойством их по-
ведения является запрограммированность. В этой 
программе заложены отношения и связи, в которых 
находится властный субъект с другими участника-
ми общественных отношений; характер и объем его 
прав и обязанностей; общие предписания, которы-
ми он должен руководствоваться. Все это достаточ-
но подробно освещено в юридической литературе14.
11 Фуллер Л.Л. Мораль права. М., 2007. С. 129.
12 См.: Леони Б. Свобода и закон. М., 2008. 307 с.
13 Об этом см.: Корельский В.М. Демократия и дисцип-

лина в развитом социалистическом обществе. М., 1977. 
С. 80.

14 В.М. Корельский отмечает: «Государственная дисциплина 
по своей сути представляет организованное подчинение 
управляющей государственной воле (власти)». По мнению 
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Следовательно, еще один характерный признак 
государственной дисциплины, позволяющий отде-
лить ее от иных форм дисциплины, состоит в том, 
что по крайней мере одним из участников отноше-
ний здесь является государство, представляемое 
уполномоченным органом или должностным ли-
цом, которые сами, подчиняясь правилам государ-
ственной дисциплины, обеспечивают их соблюдение 
другими участниками этих отношений. То обстоя-

В.М. Манохина, ее можно охарактеризовать как суборди-
национную связь, складывающуюся между государством 
(его компетентными органами) и другими субъектами 
права в процессе осуществления задач и функций госу-
дарства (См.: Корельский В.М. Демократия и дисциплина 
в развитом социалистическом обществе. М., 1977; Мано-
хин В.М. Государственная дисциплина в народном хозяй-
стве. М., 1970).

тельство, что носители власти становятся в особое 
положение официальности и легитимизма, порожда-
ет специфические свойства, присущие тем, кто тако-
вую власть носит. Тот, кто имеет право распоряжать-
ся государственной силой, делает это не в качестве 
частного лица, но в качестве лица государственно-
го «публичного». 

Таким образом, государственная дисциплина за-
ключается в соблюдении и точном, неуклонном ис-
полнении государственными органами, предпри-
ятиями, организациями, должностными лицами, 
рабочими и служащими, общественными организа-
циями и гражданами установленных государством 
правил и конкретных предписаний по практическо-
му осуществлению возложенных на них задач, функ-
ций и обязанностей. 
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Постоянные изменения, происходящие ввиду 
научно-технического и информационного прогрес-
са и совершенствования его результатов, обусловли-
вают применение недобросовестными участниками 
внешнеэкономической деятельности (далее — ВЭД) 
более усовершенствованных средств и технологий, 
которые используются в целях неисполнения уста-
новленных таможенных правил. 

Для обеспечения экономической безопасности 
государства и соблюдения законодательства в сфере 
таможенного дела таможенные органы полномочны 
применять закрепленные меры в рамках таможенно-
го контроля. При необходимости, в том числе в хо-
де проведения таможенного контроля, может быть 
назначено проведение таможенной экспертизы. Не-
смотря на выборочное применение таможенной 
экспертизы, нельзя недооценивать ее значимость. 
Ее проведение позволяет в ходе исследования опре-

делить свойства объектов, находящихся под контро-
лем, которые могут свидетельствовать о нарушении 
таможенных правил. 

Норма ст. 338 Таможенного кодекса Евразийско-
го экономического союза1 (далее — ТК ЕАЭС) явля-
ется одной из мер, обеспечивающих проведение та-
моженного контроля. Указанный нормативный акт 
закрепляет определение таможенной экспертизы. 
Так, ст. 388 ТК ЕАЭС устанавливает, что таможен-
ная экспертиза — это «исследования и испытания, 
проводимые таможенными экспертами с использо-
ванием специальных и (или) научных знаний для ре-
шения задач, возложенных на таможенные органы».

1 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 
(приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе Ев-
разийского экономического союза) / Официальный сайт 
Евразийского экономического союза. URL: http://www.
eaeunion.org (дата обращения: 15.05.2019).

К ВОПРОСУ О ПОРЯДКЕ НАЗНАЧЕНИЯ ТАМОЖЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ:
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Таможенная экспертиза назначается и выполня-
ется в рамках таможенного контроля и является эле-
ментом экспертизы в таможенном деле. «Эксперти-
за в таможенном деле — это элемент юридического 
инструмента специальных знаний в таможенном 
деле»2.

Назначение и проведение таможенной экспер-
тизы имеет установленный порядок. 

«Основанием для назначения экспертизы явля-
ется необходимость использования специальных 
знаний в науке, технике, искусстве или ремесле долж-
ностными лицами в решении вопросов, возникаю-
щих у них при исполнении своих обязанностей»3.

В условиях функционирования Евразийского 
экономического союза (далее — ЕАЭС) и в соответ-
ствии с положениями Международной конвенции об 
упрощении и гармонизации таможенных процедур 
(Конвенция Киото)4 «порядок назначения и проведе-
ния таможенных экспертиз должен соответствовать 
международным требованиям, в том числе междуна-
родным стандартам проведения экспертных иссле-
дований товаров»5.

В ТК ЕАЭС положения главы 53 регламентиру-
ют порядок назначения и проведения таможенной 
экспертизы, а на уровне национального законода-
тельства Российской Федерации — главы 58 Феде-
рального закона от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ «О та-
моженном регулировании в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»6 (далее — Закон 
№ 289-ФЗ). Кроме того, регулирование осуществля-
ется на уровне ведомственных актов, таких как: При-
каз Федеральной таможенной службы Российской 
Федерации от 21 июля 2011 г. № 1500 «Об утверж-
дении порядка принятия решения о привлечении 
2 Нестеров А.В. Что такое таможенная экспертиза? // Экс-

перт-криминалист. 2014. № 4. С. 12.
3 Колпаков А.Ф., Яковлева С.В. О взаимодействии таможен-

ных органов с экспертами при назначении и производстве 
таможенных экспертиз // Таможенная политика России на 
Дальнем Востоке. 2010. № 2 (51). С. 36. См. об этом также: 
Туганов Ю.Н., Колобова С.В. Организационные и процес-
суальные проблемы назначения и производства судебной 
строительно-технической экспертизы в уголовном и граж-
данском судопроизводстве // Вестник Екатерининского 
института. 2014. № 4. С. 88–96.

4 Международная конвенция об упрощении и гармонизации 
таможенных процедур (совершена в Киото 18.05.1973) // 
СПС «КонсультантПлюс». 

5 Туленев А.И. О возможности признания таможенных экс-
пертиз судебными // Вестник КГУ им. Н.А. Некрасова. 2015. 
№ 1. С. 186.

6 Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ «О та-
моженном регулировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2018. № 32 (часть I). 
Ст. 5082.

эксперта (специалиста) иной уполномоченной ор-
ганизации к проведению таможенной экспертизы»7 
(далее — Приказ ФТС России № 1500), Приказ Фе-
деральной таможенной службы Российской Феде-
рации от 19 ноября 2018 г. № 1859 «Об определении 
таможенного органа, уполномоченного на производ-
ство таможенных экспертиз при проведении тамо-
женного контроля»8 (далее — Приказ ФТС России 
№ 1859) и другие.

Итак, норма ТК ЕАЭС определяет, что тамо-
женные органы полномочны назначить проведе-
ние таможенной экспертизы как уполномоченным 
таможенным органом, так и иной экспертной орга-
низацией.

Следует отметить использование в ТК ЕАЭС 
формулировки «уполномоченный таможенный ор-
ган» — таможенный орган, уполномоченный в соот-
ветствии с законодательством государств — членов 
ЕАЭС — на проведение таможенной эксперти-
зы. «Использование такого сочетания исключает 
двусмысленность, содержащуюся в предыдущем 
наднациональном акте, когда из содержания неко-
торых статей сложно было определить, о каком ор-
гане идет речь — проводящем таможенную экспер-
тизу или ее назначающем»9.

Уполномоченным таможенным органом Россий-
ской Федерации, согласно п. 1 Приказа ФТС России 
№ 1859, установлено Центральное экспертно-кри-
миналистическое таможенное управление (далее — 
ЦЭКТУ), которое является специализированным 
региональным таможенным управлением, осущест-
вляющим судебно-экспертную, экспертно-крими-
налистическую, экспертно-исследовательскую, на-
учно-исследовательскую и научно-методическую 
деятельность в интересах экономической безопас-
ности государства. Его деятельность устанавли-
вается Приказом Федеральной таможенной служ-
бы Российской Федерации от 15 июня 2017 г. № 982 
«Об утверждении Положения о Центральном экс-
7 Приказ Федеральной таможенной службы Российской 

Федерации от 21 июля 2011 г. № 1500 «Об утверждении по-
рядка принятия решения о привлечении эксперта (специ-
алиста) иной уполномоченной организации к проведению 
таможенной экспертизы» (зарегистрирован в Минюсте РФ 
09.11.2011 № 22249) // СПС «КонсультантПлюс».

8 Приказ Федеральной таможенной службы Российской 
Федерации от 19 ноября 2018 г. № 1859 «Об определении 
таможенного органа, уполномоченного на производство 
таможенных экспертиз при проведении таможенного 
контроля» (зарегистрирован в Минюсте России 17.01.2019 
№ 53406) / Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
15.05.2019).

9 Колпаков А.Ф. Законодательные новеллы о таможенной 
экспертизе // Теория новых возможностей. Вестник ВГУЭС. 
2015. № 1 (28). С. 41.
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пертно-криминалистическом таможенном управ-
лении»10.

Согласно итоговому докладу о результатах и ос-
новных направлениях деятельности ФТС России в 
2018 г.11, опубликованному на официальном сайте 
ФТС России, в 2018 г. в интересах таможенных ор-
ганов выполнено 39 996 экспертиз и исследований, 
из которых 21 596 (54%) — таможенные экспертизы 
и исследования. Всего в 2018 г. 12 291 таможенная 
экспертиза (57,76% от общего количества проведен-
ных экспертиз и исследований) выявила факты нару-
шения права ЕАЭС и законодательства Российской 
Федерации в сфере таможенного дела. Это подтверж-
дает необходимость функционирования института 
таможенных экспертиз, который обеспечивает до-
полнительные начисления в федеральный бюджет 
(3 467 млн руб. в 2018 г.), возбуждение дел об адми-
нистративных правонарушениях (4 266 дел в 2018 г.) 
и уголовных дел (456 дел в 2018 г.).

Иные экспертные организации привлекаются для 
проведения таможенной экспертизы только в слу-
чае невозможности проведения такой экспертизы 
уполномоченным таможенным органом. Важно от-
метить, что в документах, определяющих правовой 
статус организации, которую возможно привлечь для 
проведения таможенной экспертизы, должно быть 
установлено право на проведение экспертиз опре-
деленного вида.

В случае привлечения к проведению таможен-
ной экспертизы и выдачи экспертного заключения 
эксперта иной экспертной организации правоот-
ношения между экспертом и таможенным органом 
оформляются на основании договора. Как устанав-
ливают положения Приказа ФТС России № 1500, не-
обходимо ходатайство о назначении эксперта иной 
экспертной организации для проведения эксперти-
зы, которое направляется в таможенный орган, на-
значивший таможенную экспертизу. Важно отме-
тить, что решение об удовлетворении ходатайства 
или об отказе в удовлетворении принимается в те-
чение строго определенного срока — трех рабочих 
дней. В случае когда ходатайство не удовлетворено, 
необходимо представить кандидатуру иного экс-
перта, однако в случае повторного отказа согласо-
вания предложенной кандидатуры таможенный ор-

10 Приказ Федеральной таможенной службы Российской 
Федерации от 15 июня 2017 г. № 982 «Об утверждении По-
ложения о Центральном экспертно-криминалистическом 
таможенном управлении» // Таможенные ведомости. 2017. 
№ 10. С. 59–70.

11 Итоговый доклад о результатах и основных направлени-
ях деятельности ФТС России в 2018 году. URL: http://
www.customs.ru/index.php?option=com_content& view=
article&id=27216:-

ган проводит экспертизу в рамках имеющихся у него 
возможностей.

Для проведения таможенной экспертизы в иной 
экспертной организации необходимо согласование 
с ЦЭКТУ или его подразделением соответствую-
щего региона. Для этого необходимо направить 
сведения об организации, такие как наименова-
ние и местонахождение, сведения об уполномо-
чивании, сведения технического и методического 
оснащения для проведения конкретной таможен-
ной экспертизы, наличие в штате экспертов, обла-
дающих необходимыми специальными познани-
ями по конкретным экспертным специальностям 
и имеющих высшее образование, наличие лицен-
зии (в предусмотренных случаях), участник ВЭД, 
наименование товара, номер таможенной декла-
рации, вопросы, поставленные перед экспертом, 
вид экспертизы, предельная стоимость прове-
дения экспертизы за одну пробу (образец) това-
ра по договору. Этот перечень сведений установ-
лен Приказом Федеральной таможенной службы 
Российской Федерации от 28 июля 2011 г. № 1541 
«Об утверждении порядка согласования с таможен-
ным органом, проводящим таможенную эксперти-
зу, назначения таможенной экспертизы таможен-
ным органом в иную уполномоченную организацию, 
проводящую таможенную экспертизу»12 (далее — 
Приказ ФТС России № 1541).

Наднациональное законодательство устанавли-
вает в ч. 6 ст. 289 ТК ЕАЭС основания для отказа в 
проведении таможенной экспертизы, среди кото-
рых, например, отсутствие информации, докумен-
тов, позволяющих провести таможенную экспер-
тизу по поставленным вопросам; ненадлежащее 
оформление решения о назначении таможенной 
экспертизы, акта отбора проб и образцов товаров, 
акта об изъятии документов, средств идентифика-
ции, представленных для проведения таможенной 
экспертизы, и другие.

К проведению таможенных экспертиз иные экс-
пертные организации проявляют большой интерес 
и активно участвуют в их проведении. Ряд авто-
ров отмечает, что это связано с тем, что эксперт-
ные заключения, выданные иными таможенными 
организациями, «принимаются во внимание нарав-

12 Приказ Федеральной таможенной службы Российской 
Федерации от 28 июля 2011 г. № 1541 (ред. от 11.12.2014) 
«Об утверждении Порядка согласования с таможен-
ным органом, проводящим таможенную экспертизу, 
назначения таможенной экспертизы таможенным орга-
ном в иную уполномоченную организацию, проводя-
щую таможенную экспертизу» (зарегистрирован в 
Минюсте России 14.10.2011 № 22055) // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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не с заключениями, выданными подразделениями 
ЦЭКТУ»13. 

Существует мнение, что в случае уполномочива-
ния на проведение таможенных экспертиз иных экс-
пертных организаций, реализация государственной 
функции, осуществляемая через таможенные органы, 
в таком случае попадает в зависимость от коммерче-

13 Нестеров А.В., Андреева Е.И., Метельков С.Н., Кузьмин С.А. 
Правовые аспекты таможенной экспертизы при про-
ведении таможенного контроля на единой таможенной 
территории таможенного союза // Вестник Российской 
таможенной академии. 2011. № 2. С. 49.

ской прибыли, тем самым не реализуя принцип не-
зависимости эксперта, осуществляющего таможен-
ную экспертизу.

Проанализировав нормативные документы, уста-
навливающие правила о назначении и проведении 
таможенной экспертизы в условиях ЕАЭС, и учи-
тывая постоянное изменение общественных отно-
шений и законодательства, можно заключить, что 
данный институт требует нормативного совершен-
ствования и конкретизации, а также повышения эф-
фективности механизма его административно-пра-
вового регулирования.
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C 1 января 2005 г. функционирует накопительно-
ипотечная система жилищного обеспечения воен-
нослужащих (далее — НИС)1. За этот период многие 
участники НИС взяли целевой (ипотечный) кре-
дит в банке и приобрели жилье. Различные аспекты 

1 См.: Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ 
«О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспе-
чения военнослужащих»; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 15 мая 2008 г. № 370 «О порядке 
ипотечного кредитования участников накопительно-ипо-
течной системы жилищного обеспечения военнослужа-
щих»; приказ Министра обороны Российской Федерации 
от 9 октября 2018 г. № 558 «Об утверждении Стандарта 
предоставления ипотечного кредита (займа) участникам 
накопительно-ипотечной системы жилищного обеспече-
ния военнослужащих»; и др.

функционирования НИС подробно описаны в науч-
ной литературе2. Как правило, погашение ипотечно-
го кредита на приобретение жилого помещения осу-
ществляется за счет средств целевого жилищного 
займа, предоставляемого из федерального бюдже-

2 См.: Корякин В.М. Накопительно-ипотечная система 
жилищного обеспечения военнослужащих совершенству-
ется // Право в Вооруженных Силах. 2017. № 6. С. 40–44; 
Кудашкин А.В. Как действует накопительно-ипотечная 
система жилищного обеспечения военнослужащих (целе-
вой жилищный заем) // Право в Вооруженных Силах. 2004. 
№ 12; Свининых Е.А., Свининых О.Ю. Правовой режим 
имущества, приобретенного в период брака участником 
накопительно-ипотечной системы жилищного обеспече-
ния военнослужащих // Право в Вооруженных Силах. 2017. 
№ 12. С. 41–46; и др.
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та. Однако в отдельных случаях выплата кредита 
осуществляется военнослужащим самостоятель-
но из личных денежных средств. Это происходит, 
к примеру, когда военнослужащий — участник 
НИС — досрочно уволился из Вооруженных Сил 
Российской Федерации (других войск, воинских 
формирований и органов). При этом он также мо-
жет возвращать суммы целевого жилищного займа 
в федеральный бюджет, тем самым сокращая долю 
бюджетных и увеличивая долю собственных денеж-
ных средств в общей стоимости жилья. Отдельные 
участники НИС, оставаясь на военной службе, но 
разочаровавшись в графике предстоящих плате-
жей либо руководствуясь иными причинами, пога-
шают ипотечный кредит за счет личных денежных 
средств по своей инициативе. 

В этой связи актуальным становится вопрос 
о возможности обращения участников НИС, осу-
ществляющих погашение обязательств (как по кре-
диту, так и по целевому жилищному займу) в рам-
ках военной ипотеки из собственных денежных 
средств, в налоговые органы за предоставлением 
имущественного налогового вычета либо его остат-
ка, если часть вычета была получена ранее при по-
купке жилья. Ведь в соответствии с подп. 3 п. 1 
ст. 220 Налогового кодекса Российской Федерации3 
(далее — НК РФ) налогоплательщик имеет право 
на получение имущественного налогового выче-
та в сумме фактически произведенных расходов 
на приобретение на территории Российской Феде-
рации жилого дома, квартиры, комнаты и т.д. Бук-
вальное толкование данного конкретного положе-
ния НК РФ позволяет предположить, что вычет 
должен быть предоставлен, поскольку перечисля-
емые собственные денежные средства становятся 
фактически произведенными расходами участни-
ка НИС на приобретение жилья. Следует отметить, 
что в современных публикациях исследователей 
находят отражение отдельные проблемы предо-
ставления военнослужащим — участникам НИС — 
имущественного налогового вычета4, однако соот-
ветствующее право участников НИС, осуществля-
ющих погашение обязательств в рамках военной 
ипотеки за счет собственных денежных средств, 
до настоящего времени детально не исследовалось. 

3 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 2) от 
5 августа 2000 г. № 117-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: Мананников Д.Ю. Имеют ли право военнослужащие 
на получение налогового вычета по военной ипотеке? // 
Право в Вооруженных Силах. 2016. № 11-12. С. 14–18; Шен-
шин В.М. Актуальные проблемы получения военнослужа-
щими — участниками накопительно-ипотечной системы 
имущественного налогового вычета // Военно-юридиче-
ский журнал. 2015. № 7. С. 12–14; и др.

Точка зрения Министерства финансов Россий-
ской Федерации (далее — Минфин России) по этой 
проблеме сводится к следующему. С одной сторо-
ны, Минфин России соглашается с тем, что иму-
щественный налоговый вычет при приобретении 
жилья налогоплательщиком — участником НИС — 
может быть применен к общей сумме расходов 
участника НИС на приобретение жилья, умень-
шенных на сумму денежных средств, полученных 
из федерального бюджета. Налогоплательщик впра-
ве получить имущественный налоговый вычет в ча-
сти расходов на приобретение квартиры, фактиче-
ски произведенных за счет собственных (личных) 
средств5.

С другой стороны, имеется позиция Минфина 
России, непосредственно касающаяся как раз участ-
ников НИС, которые по тем или иным причинам по-
гашают обязательства (как по кредиту, так и по целе-
вому жилищному займу) в рамках военной ипотеки 
за счет собственных денежных средств. В своих до-
водах Минфин России опирается на п. 11 ст. 220 НК 
РФ, согласно которому повторное предоставление 
налоговых вычетов не допускается. Из содержания 
данной налогово-правовой нормы, по мнению Мин-
фина России, следует вывод, что возможность кор-
ректировки размера полученного имущественного 
налогового вычета в налоговом законодательстве 
не предусмотрена. Поэтому в случае если налого-
плательщик — участник НИС — в связи с приобре-
тением жилья ранее заявил и получил имуществен-
ный налоговый вычет по расходам, произведенным 
за счет собственных средств, а также иных не запре-
щенных законодательством Российской Федерации 
поступлений, то он считается реализовавшим свое 
право на получение имущественного налогового вы-
чета6. Имеется в виду ситуация, когда размер заяв-
ленного при покупке жилья налогового вычета не 
превысил 2 млн рублей, как это указано в подп. 1 
п. 3 ст. 220 НК РФ, и военнослужащий претендует 
на получение его остатка после внесения дополни-
тельных собственных средств для погашения обя-
зательств в рамках военной ипотеки. По той же 
причине якобы нет оснований для предоставления 
налогового вычета участникам НИС, у которых со-
ответствующее право изначально отсутствовало 
(например, покупка жилья осуществлялась без при-
влечения собственных денежных средств). Отдель-
ные военнослужащие — участники НИС, которые 
приобрели жилье за счет средств данной системы, 
5 Письмо Минфина России от 11 октября 2018 г. № 03-04-05/

73124 // СПС «КонсультантПлюс».
6 Письмо Минфина России от 24 января 2014 г. № 03-04-07/

2503 // СПС «КонсультантПлюс».
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досрочно уволились из Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации (других войск, воинских форми-
рований и органов), поэтому возвращают суммы 
целевого жилищного займа и, соответственно, пре-
тендуют на получение имущественного налогового 
вычета в отношении возвращаемых им сумм целе-
вого жилищного займа.

Согласно подп. 5 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые 
органы обязаны руководствоваться письменными 
разъяснениями Минфина России по вопросам при-
менения законодательства Российской Федерации 
о налогах и сборах. По этой причине изложенная 
выше позиция применяется налоговыми органами 
в качестве обоснования для отказа в предоставле-
нии имущественного налогового вычета участни-
кам НИС, использующим личные денежные сред-
ства для погашения обязательств в рамках военной 
ипотеки. Следует констатировать, что в настоящее 
время сложилась ситуация, при которой реализа-
ция права на имущественный налоговый вычет рас-
сматриваемыми категориями участников НИС не 
имеет положительной перспективы в случае обра-
щения с соответствующими заявлениями в нало-
говые органы.

При этом необходимо отметить, что налого-
вое законодательство не содержит положений, ко-
торые содержат запрет на корректировку размера 
полученного имущественного налогового вычета, а 
также запрет на включение в объем имущественно-
го налогового вычета различных расходов граждан, 
связанных с приобретением объекта недвижимо-
сти и возникающих не единовременно. По нашему 
мнению, корректировка размера полученного иму-
щественного налогового вычета вполне допустима, 
если речь идет об одном и том же объекте недви-
жимости и если не превышена максимально допу-
стимая сумма фактически произведенных расходов 
на его приобретение. В этой связи, как представля-
ется, защита интересов участников НИС, исполь-
зующих личные денежные средства для погашения 
обязательств в рамках военной ипотеки, имеет опре-
деленную положительную судебную перспективу. 
В юридической практике имеются два примера, под-
тверждающих позицию автора, и которые целесоо-
бразно рассмотреть в данной статье.

Первый из примеров связан с отказом Минфина 
России и налоговых органов предоставлять имуще-
ственный налоговый вычет при приобретении жи-
лья с рассрочкой уплаты его стоимости. К примеру, 
если в 2010 г. налогоплательщик оплатил часть стои-
мости жилья и впоследствии получил вычет за 2010 г., 
то он считался реализовавшим право на вычет, хотя 
очередной платеж мог осуществляться в 2011 и после-

дующих годах. В многократных письменных разъяс-
нениях данной ситуации Минфин России приводил 
все тот же аргумент. Якобы в соответствии с налого-
вым законодательством повторное предоставление 
налогоплательщику имущественного налогового вы-
чета не допускается, а возможность корректировки 
размера заявленного и полученного имущественно-
го налогового вычета, в том числе в связи с уплатой 
предоставленной рассрочки, НК РФ не предусмо-
трена7.

Учитывая явную несправедливость такого под-
хода, налогоплательщики были вынуждены обра-
титься в суд, который встал на их защиту. Аргумен-
тация судов представляет научный и практический 
интерес, поскольку, по нашему мнению, вполне мо-
жет быть использована участниками НИС в слу-
чае обращения в суд за защитой своих прав. Так, 
в одном из постановлений8 суд указал, что в каче-
стве основных критериев для получения права на 
имущественный налоговый вычет при приобрете-
нии имущества НК РФ установлены характеристи-
ки приобретаемого объекта недвижимости (квар-
тиры, комнаты, жилые дома, земельные участки, 
на которых они расположены), а также максималь-
ный размер фактически произведенных расходов 
на приобретение этого объекта. Налоговым зако-
нодательством возможность получения налогово-
го вычета в полном объеме не ставится в зависи-
мость от формы оплаты приобретаемого имущества. 
При этом такая оплата налогоплательщиком может 
производиться в виде единовременного платежа 
(в том числе за счет заемных средств) или в рас-
срочку. 

Таким образом, обращение за имущественным 
налоговым вычетом в нескольких налоговых пери-
одах в случае оплаты одного и того же приобретен-
ного объекта недвижимости в рассрочку не являет-
ся обращением за его повторным предоставлением, 
а по смыслу ст. 220 НК РФ — аналогично переносу на 
будущие периоды остатка неиспользованного налого-
вого вычета. В противном случае налогоплательщики, 
с учетом ст. 19 Конституции Российской Федерации9, 
приобретающие объекты недвижимого имущества и 
оплачивающие их в рассрочку в течение нескольких 
7 Письмо Минфина России от 5 сентября 2014 г. № 03-04-07/

44576; Письмо Минфина России от 11 июня 2014 г. № 03-04-
05/28176; Письмо Минфина России от 12 августа 2014 г. 
№ 03-04-05/40052. URL: http://taxpravo.ru/zakono-datelstvo/
90280-letter

8 Апелляционное определение Санкт-Петербургского го-
родского суда от 5 октября 2015 г. № 33-15911/2015 по делу 
№ 2-2083/2015 // СПС «Гарант». 

9 Конституция Российской Федерации (принята всена-
родным голосованием 12.12.1993) // СПС «Консультант-
Плюс».
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налоговых периодов, ставятся в неравное положение 
с точки зрения предоставления им имущественного 
налогового вычета, по сравнению с налогоплатель-
щиками, полностью оплатившими приобретенный 
объект в одном налоговом периоде (включая нало-
гоплательщиков, оплативших приобретенное жилое 
помещение единовременно за счет заемных средств и 
осуществляющих погашение займа в течение несколь-
ких налоговых периодов). Следует отметить, что в си-
лу сформировавшейся судебной практики позиция 
Минфина России была изменена и больше проблем 
у налогоплательщиков с получением имущественно-
го налогового вычета в случае приобретения жилья 
в рассрочку не возникает.

Второй пример связан с отказом налоговых ор-
ганов предоставлять имущественный налоговый 
вычет в связи с достройкой (отделкой) объекта не-
движимости, не завершенного строительством (по-
лученного без отделки) на момент приобретения. По-
зиция Федеральной налоговой службы сводилась к 
тому, что если при получении имущественного вы-
чета в его состав не были включены расходы на от-
делку квартиры, то в последующие налоговые пери-
оды получение имущественного вычета по данным 
расходам не представлялось возможным10, посколь-
ку получение имущественного налогового вычета в 
течение нескольких налоговых периодов квалифи-
цируется как повторное, что запрещено налоговым 
законодательством.

Проблемы налогоплательщиков дошли до Вер-
ховного Суда Российской Федерации и Конституци-
онного Суда Российской Федерации, которые указа-
ли, что в объем имущественного налогового вычета 
могут включаться различные расходы гражданина, 
связанные с приобретением объекта недвижимости 
и возникающие не единовременно. При этом не яв-
ляется повторным вычет, заявленный в отношении 
одного объекта недвижимости, но применительно 
к разным затратам, входящим в состав фактических 
расходов на его приобретение. То обстоятельство, 
что налогоплательщик приступил к достройке и от-
делке незавершенного строительством жилого дома 
не в том же налоговом периоде, в котором им было 
приобретено это имущество, заявив имуществен-
ный налоговый вычет в части таких расходов в по-
следующих налоговых периодах, не свидетельствует 
о повторном характере вычета и не могло являться 
основанием отказа в его применении11.

10 Письмо ФНС России от 30 апреля 2013 г. № ЕД-4-3/
7970@ // СПС «КонсультантПлюс».

11 Обзор практики рассмотрения судами дел, связанных с 
применением главы 23 Налогового кодекса Российской 
Федерации (утв. Президиумом Верховного Суда Россий-

Как следует из приведенных примеров, аргумен-
тация Минфина России и налоговых органов в части 
недопустимости корректировки налогового вычета 
является оспоримой, поскольку основана на произ-
вольном толковании п. 11 ст. 220 НК РФ, согласно 
которому повторное предоставление налоговых вы-
четов не допускается. Рассмотрим более подробно 
типовую для участника НИС ситуацию, когда приоб-
ретение квартиры осуществлялось за счет: а) средств 
ипотечного кредита; б) средств целевого жилищно-
го займа; в) собственных средств. Допустим, размер 
собственных средств составлял 1 млн рублей, квар-
тира приобреталась в 2010 г. По условиям кредитно-
го договора погашение обязательств по кредитному 
договору в общем порядке осуществляется за счет 
средств целевого жилищного займа, однако может 
осуществляться и самостоятельно за счет собствен-
ных средств военнослужащего — участника НИС. 
К примеру, в 2018 г. военнослужащий направил до-
полнительно на погашение кредита 300 000 рублей 
из своих личных средств. Вправе ли он получить на-
логовый вычет с этой суммы?

Разрешение данной ситуации, по всей видимо-
сти, невозможно без ответа на вопрос, произойдет 
ли в этом случае повторное предоставление нало-
гового вычета участнику НИС, что запрещено п. 11 
ст. 220 НК РФ. По нашему мнению, предоставле-
ние налогового вычета с суммы 300 000 рублей не 
будет являться повторным, поскольку участник 
НИС еще не выбрал максимально допустимую сум-
му фактически произведенных расходов на приоб-
ретение этого конкретного объекта недвижимо-
сти — 2 млн рублей (подп. 1 п. 3 ст. 220 НК РФ). Как 
представляется, к описываемой ситуации вполне 
применимы аргументы, ранее сформулированные 
судебной практикой:

— не является повторным вычет, заявлен-
ный в отношении одного объекта недвижимости, 
но применительно к разным затратам, входящим 
в состав фактических расходов на его приобре-
тение;

— в объем имущественного налогового выче-
та могут включаться различные расходы участника 
НИС, связанные с приобретением объекта недвижи-
мости и возникающие не единовременно;

— обращение за имущественным налоговым вы-
четом в нескольких налоговых периодах в случае 

ской Федерации 21.10.2015); Определение Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 19 июля 2016 г. 
№ 1485-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Бобина Павла Николаевича на нарушение его 
конституционных прав положениями пункта 14 статьи 101 
и пункта 11 статьи 220 Налогового кодекса Российской 
Федерации» // «КонсультантПлюс».
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оплаты одного и того же приобретенного объекта не-
движимости не является обращением за его повтор-
ным предоставлением, а по смыслу ст. 220 НК РФ 
аналогично переносу на будущие периоды остатка 
неиспользованного налогового вычета.

Как представляется, в качестве единственных 
критериев для предоставления права на имуще-
ственный налоговый вычет при приобретении иму-
щества участниками НИС должны выступать уста-
новленные НК РФ характеристики приобретаемого 
объекта недвижимости, а также максимальный раз-
мер фактически произведенных расходов на при-
обретение этого объекта. Повторное предоставле-
ние налогового вычета участнику НИС, а значит, 
и запрет на корректировку размера заявленного и 
полученного имущественного налогового вычета, 
будут иметь место лишь в том случае, если будет 
превышен максимально допустимый размер фак-
тически произведенных расходов на приобрете-
ние данного конкретного объекта недвижимости 
(2 млн рублей). В целом можно согласиться с той 
позицией Минфина России, в соответствии с ко-
торой имущественный налоговый вычет при при-
обретении жилья налогоплательщиком — участни-
ком НИС — может быть применен к общей сумме 
расходов участника НИС на приобретение жилья, 
уменьшенных на сумму денежных средств, получен-
ных из федерального бюджета. В корне проблемы, 
на наш взгляд, лежит правовая неопределенность 
п. 11 ст. 220 НК РФ, запрещающего повторное пре-
доставление налоговых вычетов.

В литературе Д.Ю. Мананниковым поднимался 
вопрос о сроке давности реализации права на вычет 
при покупке жилья12. Следует отметить, что законо-
дательством срок обращения за получением иму-
щественного налогового вычета в случае приобре-
тения физическими лицами жилья не ограничен13. 
Следовательно, участник НИС вправе обратиться 
в налоговый орган в любое время после приобрете-
ния жилья. Однако ему с высокой долей вероятно-
сти откажут в реализации права со ссылкой на от-
сутствие в налоговом законодательстве указания на 
возможность корректировки размера полученного 
имущественного налогового вычета. Поскольку от-
каз налогового органа будет являться актом ненор-

12 См.: Мананников Д.Ю. Имеют ли право военнослужащие на 
получение налогового вычета по военной ипотеке? // Право 
в Вооруженных Силах. 2016. № 11-12. С. 14–18.

13 См.: Письмо ФНС России от 11 апреля 2018 г. № СА-4-7/
6940 «Об Обзоре правовых позиций, отраженных в судеб-
ных актах Конституционного Суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации, принятых в 
первом квартале 2018 года по вопросам налогообложе-
ния» // СПС «КонсультантПлюс».

мативного характера, в силу п. 2 ст. 138 НК РФ его 
обжалование в суд допускается только после его об-
жалования в вышестоящий налоговый орган в по-
рядке, установленном главой 19 НК РФ. Согласно 
п. 1 и 2 ст. 139 НК РФ жалоба подается в вышестоя-
щий налоговый орган через налоговый орган, акты 
которого обжалуются. Жалоба в вышестоящий на-
логовый орган может быть подана в течение одного 
года со дня, когда лицо узнало или должно было уз-
нать о нарушении своих прав.

И только после этого участник НИС вправе об-
ратиться в суд за защитой своего права. Дела дан-
ной категории рассматриваются в соответствии с 
главой 22 Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации14 (далее — КАС РФ). 
Согласно положениям КАС РФ участнику НИС (ад-
министративному истцу) следует подавать в суд ад-
министративное исковое заявление о признании 
незаконным решения налогового органа об отка-
зе в предоставлении налогового вычета (ч. 1 ст. 38, 
ст. 218 КАС РФ). Срок обращения в суд закреплен в 
ст. 219 КАС РФ, а требования к форме, содержанию 
административного искового заявления и перечню 
прилагаемых к нему документов — в ст. 220 КАС 
РФ. Также необходимо отметить, что в случае если 
суд откажет в удовлетворении требований участни-
ка НИС, у него появится возможность обжаловать 
п. 11 ст. 220 НК РФ в Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации. Основанием к рассмотрению 
обращения будет являться выявленная правопри-
менительной практикой правовая неопределенность 
толкования п. 11 ст. 220 НК РФ, позволяющая Мин-
фину России утверждать, что возможность коррек-
тировки размера полученного имущественного на-
логового вычета в налоговом законодательстве не 
предусмотрена.

В качестве вывода следует отметить, что, по-
скольку в соответствии со ст. 32 НК РФ налоговые 
органы обязаны руководствоваться письменны-
ми разъяснениями Минфина России по вопросам 
применения законодательства Российской Федера-
ции о налогах и сборах, участникам НИС, осущест-
вляющим погашение обязательств (как по кредиту, 
так и по целевому жилищному займу) в рамках во-
енной ипотеки из собственных денежных средств, 
остается отстаивать свою позицию исключительно 
в судебном порядке. Согласно п. 3 ст. 24 КАС РФ 
административное исковое заявление об оспари-
вании решений, действий (бездействия) государ-
ственных органов может подаваться в суд по месту 
14  Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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жительства гражданина. Автор надеется, что мате-
риал, изложенный в данной статье, поможет участ-

никам НИС более эффективно защитить свое пра-
во на имущественный налоговый вычет.
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Современная рыночная экономика предполагает 
участие в гражданском обороте на паритетных нача-
лах не только частных, но и публично-правовых об-
разований, в том числе военных организаций. Как 
любой другой участник этого оборота, военная ор-
ганизация подвержена определенным рискам, воз-
никающим при осуществлении хозяйственной дея-
тельности. Поэтому участие военных организаций 
в гражданско-правовых отношениях влечет за со-
бой необходимость защиты их прав и законных ин-
тересов. 

Вопросы гражданской правосубъектности юри-
дических лиц — военных организаций — до насто-
ящего времени остаются до конца не решенными 
в правовой науке. За последнее десятилетие прои-
зошли существенные изменения в этой сфере, за во-
енными организациями было законодательно при-
знано право участия в хозяйственном обороте от 
своего имени путем закрепления статуса юридиче-
ского лица. В то же время особая правовая приро-
да указанной группы юридических лиц наталкивает 
исследователей на постановку вопросов о соотно-
шении принципов императивности и диспозитив-
ности в правовом регулировании их хозяйственной 
деятельности. Так, некоторые ученые указывают на 
необходимость преобладания при регулировании 
имущественных отношений с участием военных ор-
ганизаций не диспозитивных норм, свойственных 
гражданскому праву, а императивных. В соответ-
ствии с данной позицией при заключении догово-
ров должны превалировать не равенство субъектов 
правоотношения и свободное волеизъявление, а ин-
тересы обороны и безопасности страны1.

Соглашаясь с И.В. Зыковой, полагаем, что данная 
точка зрения выглядит небезосновательной, однако 
искоренение основного принципа гражданского пра-
ва в хозяйственных правоотношениях военных ор-
ганизаций представляется чрезмерно радикальным2. 
Не вызывает сомнений, что правовое регулирование 
участия военных организаций в данной сфере долж-
но строиться с учетом их основного предназначения. 
Воинские организации созданы не для осуществле-
ния приносящей доход деятельности, поэтому уча-
стие в гражданских правоотношениях в этом случае 
носит второстепенный, вспомогательный характер, 
состоящий в материально-бытовом обеспечении их 
1 Старцун В.Н. Вопросы участия военных организаций в 

гражданских правоотношениях // ЭНИ «Военное право». 
2014. № 1. URL: http://www.voennoepravo.ru (дата обраще-
ния: 20.05.2019).

2 Зыкова И.В. Особенности участия военных организаций в 
гражданских правоотношениях // ЭНИ «Военное право». 
2016. № 2. URL: http://www.voennoepravo.ru/ (дата обраще-
ния: 17.05.2019).

целевого функционирования3. Но само по себе это 
не означает, что для защиты интересов военных ор-
ганизаций требуется устранение принципов равен-
ства субъектов правоотношений, свободы договора 
и др. При этом необходимость более четкого пра-
вового регулирования участия военных организа-
ций в гражданских отношениях, в первую очередь 
в направлении ужесточения контроля за выбором 
контрагентов, выглядит вполне очевидной. В дан-
ной связи И.В. Зыкова предлагает обратиться к 
принципу добросовестной конкуренции, полагая, 
что установление дополнительных критериев для 
контрагентов военных организаций не выступает 
как ограничение диспозитивности, а лишь служит 
повышению уровня оказания услуг, выполнения ра-
бот, качества товаров. Аналогично, как лицензиро-
вание отдельных видов деятельности не является 
устранением принципа равенства субъектов граж-
данских правоотношений4.

Поскольку специфика гражданско-правовых от-
ношений с участием военных организаций обуслов-
лена их основными функциями, связанными с осу-
ществлением государственной власти, обеспечением 
безопасности и правопорядка в стране, защита прав 
и законных интересов войск национальной гвардии 
Российской Федерации представляет собой ком-
плексный правовой институт, который включает в 
себя нормы конституционного, административного, 
военного, финансового, гражданского, трудового и 
других отраслей права. Соответствующие правовые 
нормы представлены в нормативных правовых ак-
тах различного уровня: федеральных законах, указах 
Президента Российской Федерации, постановлени-
ях Правительства Российской Федерации, приказах 
министерств и ведомств, локальных актах Феде-
ральной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации.

В Росгвардии система руководства и управления 
войсками, включающая в том числе функцию защи-
ты прав и законных интересов войск, представляет 
собой организованную и целенаправленную деятель-
ность командиров, юридических служб и других ор-
ганов управления под руководством директора Фе-
деральной службы войск национальной гвардии РФ 
и управленческом, надзорном участии других орга-
нов государственной власти (Президента РФ, Пра-
вительства РФ, Министерства обороны РФ, проку-
ратуры и др.).

Основными организационно-составными эле-
ментами воинских формирований являются воин-
3 Виноградов А.Ю. Гражданская правосубъектность воинской 

части : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2000. С. 4.
4 Зыкова И.В. Указ. соч.
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ские части, самостоятельно решающие значительную 
часть вопросов собственной административно-хо-
зяйственной и служебно-боевой деятельности. Во-
инская часть, являющаяся юридическим лицом в 
форме федерального государственного казенного 
учреждения, осуществляет руководство войсковым 
хозяйством, оперативное управление закрепленным 
за ней движимым и недвижимым имуществом в со-
ответствии с законодательством Российской Фе-
дерации и уставными целями своей деятельности. 
Руководящим органом воинской части как юридиче-
ского лица является только ее командир, действую-
щий на основании устава. Остальные должностные 
лица, входящие в систему органов управления воин-
ской части, участвуют в гражданско-правовых отно-
шениях по доверенности, выдаваемой командиром. 

Важно отметить такую функцию командира, как 
представление интересов воинской части в отноше-
ниях с другими субъектами права, в том числе в дого-
ворных отношениях с контрагентами. Он заключает 
в установленном законодательством Российской Фе-
дерации порядке государственные контракты, иные 
гражданско-правовые договоры (соглашения), под-
лежащие исполнению за счет бюджетных средств, 
выступает без доверенности истцом и ответчиком 
в суде. При этом он несет ответственность за неце-
левое использование бюджетных средств, принятие 
обязательств в объемах, превышающих утвержден-
ные бюджетные ассигнования, представление не-
достоверной финансовой отчетности5. Ответствен-
ность за своевременное и качественное оформление 
договоров и их исполнение, как правило, возлагается 
на соответствующие службы при непосредственном 
участии юридической службы воинской части и (или) 
Договорно-правового департамента Росгвардии.

Договорная работа является составной частью 
хозяйственной деятельности воинских частей Ро-
сгвардии и осуществляется в целях покрытия по-
требностей войск в материальных средствах и оказы-
ваемых услугах, не обеспеченных централизованным 
снабжением. Специфика договорной работы в инте-
ресах воинских частей и организаций войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации состоит 
в их юридическом статусе заказчиков в отношени-
ях по государственным закупкам товаров, работ и 
услуг. Существуют два основных правовых режи-
ма закупок в военных организациях. Первый обра-
зуют правила планирования и осуществления заку-
пок вне рамок государственного оборонного заказа, 
5 Приказ Росгвардии от 8 декабря 2017 г. № 524 «Об утвержде-

нии наставления по правовой работе в войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации» (ред. от 27.08.2018) // 
СПС «КонсультантПлюс» (документ опубликован не был).

а второй — правила размещения государственного 
оборонного заказа6.

Надо сказать, что по сумме заключаемых кон-
трактов войска национальной гвардии Российской 
Федерации являются одними из крупнейших госу-
дарственных заказчиков7. До завершения формиро-
вания соответствующих органов Росгвардии матери-
ально-техническое обеспечение войск национальной 
гвардии осуществляется через органы снабжения 
Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции8. При этом Росгвардия обязана возмещать расхо-
ды МВД России, связанные с защитой его интересов 
в судах по государственным контрактам, заключен-
ным в интересах войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации (при отсутствии ущерба, причи-
ненного по вине должностных лиц МВД РФ)9.

В рамках строительства договорной работы 
войск национальной гвардии Российской Федера-
ции защита прав и законных интересов становится 
обязательной составляющей деятельности юридиче-
ских служб воинских частей, которая реализуется в 
первую очередь в процессе обеспечения исполнения 
договорных обязательств и возмещения причинен-
ных убытков контрагентами. На этапе преддоговор-
ной работы ведущая роль в обеспечении интересов 
войск отводится контрактным службам, призванным 
отвечать за планирование и организацию закупок10.

С целью предотвращения конфликта интересов 
на стадии определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) совместно с контрактными службами 
формируется единая комиссия Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Российской Феде-
рации. В задачи единой комиссии входит обеспече-
ние равных условий для всех участников конкурсов 

6 Свининых Е.А. О правовых режимах закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства // Право в Вооруженных Силах. 2015. 
№ 12. С. 92–105. 

7 В 2018 году в рамках централизованных закупок было за-
ключено свыше 800 государственных контрактов в инте-
ресах Росгвардии на сумму свыше 19 млрд рублей / Сайт 
«РОСГВАРДИЯ». URL: http://rosgvard.ru/ru/news/article/v-
rosgvardii-proshel-seminarsoveshhanie-po-voprosam-
organizacii-goszakupok (дата обращения: 02.06.2019).

8 Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О вой-
сках национальной гвардии Российской Федерации» (ред. 
11.10.2018) // Российская газета. 2016. 6 июля.

9 Постановление Правительства РФ от 20 января 2017 г. 
№ 41 «О материально-техническом обеспечении войск 
национальной гвардии Российской Федерации» (вместе с 
«Правилами материально-технического обеспечения войск 
национальной гвардии Российской Федерации») // СЗ РФ. 
2017. № 5. Ст. 790.

10 Приказ Росгвардии от 15 февраля 2017 г. № 51 «Об орга-
низации закупок для нужд войск национальной гвардии 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (до-
кумент опубликован не был).
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(аукционов), базирующихся на соблюдении принци-
па добросовестной ценовой и неценовой конкурен-
ции между поставщиками (подрядчиками, исполни-
телями), недопущение других нарушений требований 
законодательства. Кроме того, для контроля в сфере 
ценообразования создается комиссия Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации по проверке соблюдения контрактной служ-
бой порядка определения начальной (максимальной) 
цены контракта при проведении закупки11.

К сожалению, на сегодняшний день реализация го-
сударственных закупок для нужд войск национальной 
гвардии Российской Федерации происходит с регу-
лярно появляющимися в СМИ сообщениями о сгово-
ре и применении коррупционных схем в этой сфере12. 
Решение данной проблемы видится как в развитии 
внутреннего регулирования и организации закупоч-
ной деятельности в Росгвардии путем повышения от-
крытости и прозрачности закупочных процедур, раз-
работки системы показателей эффективности работы 
ответственных лиц, так и в развитии законодательства 
о государственных закупках в целом, о чем в научной 
литературе говорится довольно много13.

11 Приказ Росгвардии от 1 августа 2017 г. № 242 «О создании 
контрактной службы Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации, единой комиссии Феде-
ральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и 
комиссии Федеральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации по проверке соблюдения контрактной 
службой Федеральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации порядка определения начальной (мак-
симальной) цены контракта при осуществлении закупок» // 
СПС «КонсультантПлюс» (документ опубликован не был).

12 См.: О «завышении цен на продовольствие», поставляемое 
в войска национальной гвардии Российской Федерации / 
Сайт «РОСГВАРДИЯ». URL: http://rosgvard.ru/ru/news/
article/o-zavyshenii-cen-na-prodovolstvie-postavlyaemoe-v-
vojska-nacionalnoj-gvardii-rossijskoj-federacii (дата обраще-
ния: 02.06.2019); Дело о пайках Росгвардии: махинации или 
заговор? / Сайт «Правда.Ру». URL: https://www.pravda.ru/
society/1352799-rosguard/ (дата обращения: 02.06.2019).

13 Например: Шмелева М.В. Предотвращение коррупции и 
других злоупотреблений в сфере государственных заку-

Другим направлением защиты прав и закон-
ных интересов Росгвардии и ее структурных под-
разделений в рамках договорной работы являются 
гражданско-правовые отношения с контрагента-
ми, в которых указанная функция органов военно-
го управления должна проявляться в решении сле-
дующих задач: 

— снижении расходов на материально-бытовое 
обеспечение воинских частей путем качественного 
проведения преддоговорной работы;

— своевременности заключения, изменения, рас-
торжения, признания недействительными догово-
ров в интересах войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации;

— полном возмещении контрагентами причи-
ненных войскам национальной гвардии Российской 
Федерации убытков вследствие нарушения договор-
ных обязательств;

— сокращении затрат на возмещение судебных 
издержек и вреда, возникающих в связи с призна-
нием незаконными действий и решений должност-
ных лиц органов военного управления Росгвар-
дии, выплате неустоек и других имущественных 
санкций.

Таким образом, правовое обеспечение дого-
ворной работы в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации на современном этапе 
требует дальнейшего научно-теоретического ос-
мысления и совершенствования в части сниже-
ния коррупционных рисков, а также детализации 
практического использования должностными ли-
цами и специалистами, которые в своей деятель-
ности должны исходить из приоритета интересов 
войск, обеспечивая их соблюдение и защиту в до-
говорных отношениях.

пок // Российское право. 2018. № 1. С. 5–12; Свининых Е.А. 
Правовые аспекты противодействия конфликту интересов 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
обороны страны и безопасности государства // Право в 
Вооруженных Силах. 2015. № 11. С. 81–90.
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Одним из направлений решения задач оператив-
но-служебной деятельности пограничных органов 
выступает правоприменение. Важной составляющей 
в этой сфере выступает административно-юрисдик-
ционная деятельность должностных лиц погранич-
ных органов по применению Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушени-
ях1 (далее — КоАП РФ). 
1 Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях : Федеральный закон от 30 декабря 
2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 31.12.2017) // СЗ РФ. 2002. № 1 
(ч. 1). Ст. 1.

На современном этапе развития законодатель-
ства об административных правонарушениях, на-
правленного на модернизацию данной отрасли рос-
сийского законодательства2, требуют пересмотра и 
2 Вопросы модернизации и реформирования законода-

тельства об административных правонарушениях рас-
сматривались многими авторами. См., напр.: Авдейко А.Г., 
Газизов Д.А. Законодательство об административных 
правонарушениях: реформа иди модернизация // Вестник 
Омской юридической академии. 2017. Том 14. № 4. С. 6–14; 
Старилов Ю.Н. Модернизация законодательства об админи-
стративных правонарушениях: предпосылки, возможности 
и перспективы // Правопорядок: история, теория, практика. 
2015. № 1 (4). С. 20–28; Студеникина М.С. Два законопроекта 
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реформирования и нормы, регулирующие админи-
стративные правонарушения в области защиты госу-
дарственной границы Российской Федерации.

Концептуальной основой для применения КоАП 
РФ в пограничной деятельности являются нормы 
ст. 11.1 Федерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40-
ФЗ «О федеральной службе безопасности»3 (далее — 
Закон № 40-ФЗ).

Такие направления пограничной деятельности, 
как:

— защита и охрана Государственной границы 
Российской Федерации в целях недопущения проти-
воправного изменения прохождения Государствен-
ной границы Российской Федерации;

— обеспечение соблюдения физическими и юри-
дическими лицами режима Государственной грани-
цы Российской Федерации, пограничного режима и 
режима в пунктах пропуска через Государственную 
границу Российской Федерации;

—  защита и охрана экономических и иных закон-
ных интересов Российской Федерации в пределах 
приграничной территории, исключительной эконо-
мической зоны и континентального шельфа Россий-
ской Федерации; 

— охрана за пределами исключительной эконо-
мической зоны Российской Федерации запасов ана-
дромных видов рыб, образующихся в реках Россий-
ской Федерации, трансграничных видов рыб и далеко 
мигрирующих видов рыб в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации и (или) 
законодательством Российской Федерации, 

не могут быть реализованы без соответствующе-
го юридического инструментария КоАП РФ.

В настоящее время базовые нормы, составляю-
щие такой инструментарий, сгруппированы в гла-
ве 18 КоАП РФ — «Административные правона-
рушения в области защиты государственной гра-
ницы Российской Федерации и обеспечения режи-
ма пребывания иностранных граждан или лиц без 
гражданства на территории Российской Федера-
ции».

Всего указанная глава состоит из 20 статей. 
Юрисдикционные полномочия пограничных орга-
нов при осуществлении ими пограничной деятель-
ности распространяются на 8 статей.

новой кодификации законодательства об административных 
правонарушениях: основные новеллы и их предварительная 
оценка // Адм. право и процесс. 2017. № 7. С. 35; Юсупов В.А. 
На пути к новому законодательству об административной 
ответственности в России // Вестник Евразийской академии 
административных наук. 2014. № 3 (28). С. 6–18, и др.

3 Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О фе-
деральной службе безопасности» // СЗ РФ. 1995. № 15. 
Ст. 1269.

В зависимости от непосредственного объек-
та правовой охраны глава 18 КоАП РФ предусма-
тривает две группы административных правона-
рушений, посягающих на пограничную безопас-
ность РФ:

1) правонарушения, посягающие на установлен-
ный режим государственной границы: нарушение 
режима Государственной границы РФ (ст. 18.1); на-
рушение режима в пунктах пропуска через Государ-
ственную границу РФ (ст. 18.4); нарушение правил, 
относящихся к мирному проходу через территори-
альное море РФ или к транзитному пролету через 
воздушное пространство РФ (ст. 18.5); нарушение 
порядка прохождения установленных контрольных 
пунктов (точек) при пересечении внешней границы 
исключительной экономической зоны РФ (ст. 18.6); 
незаконный провоз лиц через Государственную гра-
ницу РФ (ст. 18.14);

2) правонарушения, посягающие на погранич-
ный режим: нарушение пограничного режима в по-
граничной зоне (ст. 18.2); нарушение пограничного 
режима в территориальном море и во внутренних 
морских водах РФ (ст. 18.3); неповиновение за-
конному распоряжению или требованию военно-
служащего в связи с исполнением им обязан-
ностей по охране Государственной границы РФ 
(ст. 18.7).

Несмотря на относительную стабильность за-
конодательства, регулирующего административную 
ответственность за административные правонару-
шения в области пограничной безопасности, труд-
ности эффективного применения указанных норм 
обусловлены общей для всех отраслей права пара-
дигмой применения норм в правовом единстве и ло-
гической взаимосвязи с нормами иных глав и раз-
делов КоАП РФ, поскольку все статьи данной главы 
имеют, как правило, формальный состав и сложные 
правовые конструкции. Большинство статей главы 
содержат составы нескольких административных 
правонарушений с альтернативными признаками 
объективной стороны и имеют бланкетные диспо-
зиции. В связи с этим при применении анализиру-
емых норм необходимо знание основных положе-
ний нормативных правовых актов, регулирующих 
правоотношения в сфере обеспечения погранич-
ной безопасности РФ (это и Закон РФ от 01.04.1993 
№ 4730-1 «О Государственной границе Российской 
Федерации»4, Федеральный закон от 15.08.1996 
№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Феде-

4 Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной 
границе Российской Федерации» // Ведомости СНД и ВС 
РФ. 1993. № 17. Ст. 594.
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рации и въезда в Российскую Федерацию»5, Закон 
№ 40-ФЗ и др.). Их еще можно назвать и в области 
защиты Государственной границы.

Понято, что за 17 лет, после вступления в силу 
КоАП РФ, этот нормативный правовой акт претер-
пел значительные изменения.

В то же время некоторая хаотичность в коррек-
тировке КоАП РФ явно свидетельствует и об отсут-
ствии системности в его модернизации, что нега-
тивно влияет и на правоприменительную практику 
пограничных органов. Достаточно отметить, что на 
сегодняшний день КоАП РФ был дополнен или из-
менен 616 федеральными законами, 9 из которых, 
в свою очередь, также уже были предметом кор-
ректировки. Помимо этого, отдельные положения 
КоАП РФ функционируют с учетом особенностей 
некоторых норм Федерального закона от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»6.

К этому следует прибавить, что пограничные ор-
ганы и иные правоприменители должны учитывать в 
своей работе еще и правовые позиции Конституци-
онного Суда РФ, касающиеся проверки конституци-
онности тех или иных норм КоАП РФ, изложенные в 
12 постановлениях этого судебного органа консти-
туционного контроля. 

К тому же и эксперты в области административ-
ного права отмечают чрезмерную детализацию ад-
министративно-правовых запретов КоАП РФ, отсут-
ствие единства в определении в кодифицированной 
системе места норм, регулирующих процессуальный 
порядок производства по делам об административ-
ных правонарушениях и определяющих подведом-
ственность и подсудность дел об административ-
ных правонарушениях7. 

Все перечисленное в полной мере относится и 
к главе 18 КоАП РФ — «Административные право-
нарушения в области защиты государственной гра-
ницы Российской Федерации и обеспечения режи-
ма пребывания иностранных граждан или лиц без 
гражданства на территории Российской Федера-
ции».

Практически любое производство по делу об 
административном правонарушении, в том числе 
и затрагивающему пограничную деятельность, ре-
гулируется многочисленными актами разной юри-
5 Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О по-

рядке выезда из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию» // СЗ РФ. 1996. № 34. Ст. 4029.

6 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» // СПС «КонсультантПлюс». 

7 Студеникина М.С. Два законопроекта новой кодификации 
законодательства об административных правонарушениях: 
основные новеллы и их предварительная оценка // Адм. 
право и процесс. 2017. № 7. С. 35.

дической силы, формы, разного территориального 
масштаба действия. 

Дополнительные трудности применения погра-
ничными органами КоАП РФ состоят в том, что в 
отдельных случаях пограничная деятельность стро-
ится с учетом международных договоров, призна-
ваемых Российской Федерацией, общепризнанных 
принципов и норм международного права в части 
требований целесообразности, последовательности, 
транспарентности, гласности, доступности и согла-
сованности законодательных актов.

Эти трудности усиливаются тем, что наимено-
вание главы 18 КоАП РФ — «Административные 
правонарушения в области защиты государствен-
ной границы Российской Федерации и обеспечения 
режима пребывания иностранных граждан или лиц 
без гражданства на территории Российской Феде-
рации» — не полностью отражает ее содержание 
и предмет регулирования, применительно к дея-
тельности пограничных органов составы админи-
стративных правонарушений по 12 статьям КоАП 
РФ находятся за пределами компетенции погра-
ничных органов.

Административно-правовая защита государ-
ственной границы, как указывает А.С. Прудников, 
обеспечивает жизненно важные интересы личности, 
общества и государства на государственной грани-
це в пределах приграничной территории. В совре-
менных социально-экономических и политических 
условиях административно-правовая охрана и за-
щита Государственной границы Российской Феде-
рации является приоритетным элементом обеспе-
чения государственной безопасности и выступает в 
этом качестве как атрибут территориальной целост-
ности государства8.

Таким образом, современное состояние норма-
тивной базы административного законодательства 
не позволяет гражданам в полной мере использо-
вать весь потенциал предусмотренных законом спо-
собов защиты своих законных прав и интересов при 
производстве по административному делу. В то же 
время правовые дефекты КоАП РФ могут привести 
к существенным нарушениям прав граждан, вплоть 
до лишения их конституционного права на рассмо-
трение их дела в том суде и тем судьей, к подсудно-
сти которых оно отнесено законом (ст. 47 Конститу-
ции РФ9). С другой стороны, и сотрудникам погра-
8 Прудников А.С. Административная ответственность за 

нарушения правил режима Государственной границы и 
других пограничных территорий // Вестник Московского 
университета МВД России. 2015. № 5. С. 127.

9 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, вне-
сенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 
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ничных органов создаются трудности в примене-
нии КоАП РФ в процессе оперативно-служебной 
деятельности.

Все перечисленное, а также объемная (только за 
два последних года изменения в КоАП РФ были вне-
сены 89 законами) и зачастую разнонаправленная по 
своему вектору динамика изменений администра-
тивного законодательства РФ ставят на повестку 
дня вопрос о переоценке наличного правопримени-
тельного опыта в анализируемой области погранич-
ной деятельности, а также необходимости использо-
вания научного потенциала для совершенствования 
законодательства в данной сфере.

С учетом изложенного и принимая во внимание 
принятую Концепцию нового кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушени-
ях10, структура которой предложена межведомствен-

30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СПС «Консультант-
Плюс». 

10 Концепция нового Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях // Документ опубли-

ной рабочей группой по подготовке нового Кодекса 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (сама группа создана 04.04.2019 рас-
поряжением Правительства Российской Федерации 
№ 631)11, полагал бы целесообразным и необходи-
мым широкое общественное, научное и экспертное 
обсуждение (с привлечением сотрудников правоох-
ранительных органов) вопросов совершенствова-
ния данного законодательства, ориентированного 
на обеспечение баланса конституционных принци-
пов защиты прав и свобод граждан с одной сторо-
ны, простоты и оперативности (быстроты) процеду-
ры привлечения виновных лиц к административной 
ответственности — с другой стороны.

кован не был. Текст документа приведен в соответствии 
с публикацией на сайте http://static.government.ru по со-
стоянию на 10.06.2019.

11 Распоряжение Правительства РФ от 4 апреля 2019 г. 
№ 631-Р «Об образовании межведомственной рабочей 
группы по подготовке нового Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях» // СЗ РФ. 
2019. № 15 (ч. IV). Ст. 1800.
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Одним из важных направлений укрепления во-
инской дисциплины традиционно является поддер-
жание между военнослужащими уставных отноше-
ний. Оскорбление одним военнослужащим другого, 
подчиненным — начальника, начальником — подчи-
ненного во время исполнения или в связи с исполне-
нием обязанностей отнесено к преступлениям про-
тив военной службы.

На первый взгляд это преступление исходя из 
числа осужденных по ст. 336 Уголовного кодекса РФ1 
(далее — УК РФ) не столь актуально. Так, по дан-
ным Судебного департамента при Верховном Су-
де Российской Федерации, с 2012 г. по ч. 1 ст. 336 
УК РФ было осуждено чуть более 100 военнослужащих, 
а по ч. 2 ст. 336 УК РФ — в районе 300.
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 

1996 г. № 63-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

Однако, во-первых, военные криминологи от-
мечают высокую латентность этих правонаруше-
ний. 

Во-вторых, сопротивление начальнику или при-
нуждение его к нарушению обязанностей военной 
службы, насильственные действия в отношении на-
чальника, нарушение уставных правил взаимоотно-
шений между военнослужащими при отсутствии 
между ними отношений подчиненности, превыше-
ние должностных полномочий обычно начинаются 
с оскорбительных действий одного военнослужаще-
го по отношению к другому. В дальнейшем оскор-
бления перерастают в более тяжкие преступления, 
причиняющие значительно больший, чем перво-
начальный, вред боевой готовности воинских ча-
стей и подразделений и в целом военной безопас-
ности государства.

* Рецензент — Туганов Ю.Н., заслуженный юрист Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор.
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Статистический учет подобных фактов не ве-
дется. Но, принимая во внимание, что составы пре-
ступлений, предусмотренных ст. 286, 333, 334 и 335 
УК РФ, охватывают оскорбление военнослужащего, 
можно с большой долей вероятности утверждать, что 
большинство этих преступлений начинались имен-
но как оскорбления.

В связи с изложенным надлежащая уголовно-
правовая защита чести и достоинства военнослужа-
щих в настоящее время представляется более необ-
ходимой, чем ранее. Предотвращение оскорблений 
объективно будет способствовать снижению чис-
ла и других более опасных преступлений, перечис-
ленных выше2.

Отметим, что многие ученые обращались к ана-
лизу ст. 336 УК РФ3.

Тем не менее правоприменительная, а также 
прокурорская и судебная практики позволяют го-
ворить о необходимости совершенствования пра-
вовых норм, регулирующих уголовно-правовую за-
щиту чести и достоинства военнослужащих.

Говоря о юридической квалификации анализируе-
мого воинского преступления, отметим, что большин-
ство комментариев к ст. 336 УК РФ достаточно кратки, 
сходны и сводятся к следующим основным тезисам:

1. Основным непосредственным объектом пре-
ступления выступает закрепленный в законах, уста-
вах, иных правовых актах порядок взаимоотношений 
между военнослужащими. Дополнительный непо-
средственный объект — честь и достоинство воен-
нослужащего.

2. С объективной стороны, преступление выра-
жается в оскорблении, нанесенном одним военно-
служащим другому во время исполнения или в свя-
зи с исполнением обязанностей военной службы. 

2 Степаненко Н.Е., Дубровский В.Ф. Проблемные вопросы 
уголовной ответственности военнослужащих за оскор-
бление других военнослужащих // Право в Вооруженных 
Силах. 2017. № 6. С. 96.

3 См., например: Военно-уголовное право : учебник / под ред. 
Х.М. Ахметшина, О.К. Зателепина. М. : За права военнос-
лужащих, 2008. 383 с.; Зателепин O.K. Квалификация пре-
ступлений против военной безопасности : монография. М., 
2009. 288 с.; Кочешев С.П. Нарушение правил взаимоотно-
шений между военнослужащими при отсутствии между 
ними отношений подчиненности (уголовно-правовой и 
криминологический аспекты) : дис. ... канд. юрид. наук. 
Иркутск, 2000. 168 с.; Моргуленко Е.А. Неуставные взаимо-
отношения военнослужащих: теория и практика антикри-
минального воздействия. М. : За права военнослужащих, 
2006. 192 с.; Степаненко Н.Е., Дубровский В.Ф. Проблемные 
вопросы уголовной ответственности военнослужащих за 
оскорбление других военнослужащих // Право в Вооружен-
ных Силах. 2017. № 6. С. 95–105; Туганов Ю.Н. Правовое 
обеспечение воинской дисциплины в Вооруженных Силах 
Российской Федерации : автореф. дис. ... докт. юрид. наук. 
М. : Военунивер, 2009. 40 с., и др.

Оскорбление может быть совершено устно, пись-
менно, различными физическими действиями.

3. Цель оскорбления — унижение чести и досто-
инства именно статуса военнослужащего, носите-
лем которого является конкретное физическое лицо.

4. Субъектом преступления является военно-
служащий, оскорбивший другого военнослужащего, 
не состоящего с ним в отношениях подчиненности 
(ч. 1) или в соотношении начальник — подчиненный 
(ч. 2 указанной статьи УК РФ).

5. С субъективной стороны, это умышленное 
преступление. 

Теперь о некоторых проблемах, возникающих 
при квалификации преступления, указанного в 
ст. 336 УК РФ, и назначении наказания.

1. Первая проблема кроется в самом понимании 
слова «оскорбление».

Традиционно оскорбление — это отрицательная 
оценка личности, выраженная в неприличной фор-
ме и противоречащая установленным правилам по-
ведения и нормам морали. 

Однако наличие деяния, объективно содержаще-
го отрицательную оценку личности, еще не образу-
ет состава преступления, предусмотренного ст. 336 
УК РФ, поскольку мы по по-разному воспринимаем 
слова и действия, в том числе выраженные в непри-
личной форме, окружающих в зависимости в том 
числе от нашего воспитания и ситуации. 

По сложившейся судебной практике к объек-
тивной стороне рассматриваемого преступления 
(в вербальной форме) относят выражения не просто 
нецензурной бранью, а направленные в адрес потер-
певшего, сравнение его с неприличными оскорби-
тельными предметами или существами, выраженное 
в неприличной форме и с намерением его унизить. 
По такой категории дел назначается судебно-линг-
вистическая экспертиза, которая и дает оценку про-
изнесенным высказываниям с точки зрения их нега-
тивности, непристойности, адресации, соответствия 
нормам общественной морали и покушения на ав-
торитет потерпевшего.

2. При оскорблении стремление унизить честь 
и человеческое достоинство потерпевшего явля-
ется конечной целью противоправных действий. 
При этом сами такие действия не связаны с предъ-
явлением к потерпевшему тех или иных требований, 
принуждением к нарушению обязанностей военной 
службы и т.д. Так, непонимание этого различия по-
влекло вынесение гарнизонным военным судом оши-
бочного решения по делу рядового Т. Будучи недо-
вольным отказом дневального по КПП рядового Г. 
нести службу у ворот части, Т. нанес ему один удар 
ребром ладони по лицу, не повлекший расстройства 
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здоровья потерпевшего. Содеянное виновным с уче-
том объема примененного насилия было квалифи-
цировано судом по ч. 1 ст. 336 УК РФ.

Однако такая юридическая оценка вызывает со-
мнения. Хотя действия Т. и сопровождались униже-
нием чести и достоинства потерпевшего, обусловле-
ны они были не намерением оскорбить сослуживца, 
а недовольством его служебной деятельностью, 
стремлением добиться надлежащего исполнения Г. 
обязанностей дневального по КПП. Поэтому содеян-
ное подлежало квалификации по ч. 1 ст. 335 УК РФ, 
как это сделали органы предварительного следствия. 
Что же касается унижения чести и достоинства по-
терпевшего, то оно являлось составной частью объ-
ективной стороны нарушения уставных правил вза-
имоотношений и дополнительной квалификации по 
ч. 1 ст. 336 УК РФ не требовало.

3. Если в процессе оскорбления субъект причи-
няет другому военнослужащему вред здоровью лю-
бого вида, то содеянное перерастает в более тяжкое 
воинское преступление и должно квалифицировать-
ся по соответствующей более специальной норме 
(ст. 333, 334 УК РФ и др.). Дважды же наказывать за 
одно деяние недопустимо.

Классическим является конкретный пример, 
вошедший практически во все комментарии и 
учебники, когда в ответ на правомерное замечание 
дежурного по автопарку прапорщика З. младший 
сержант С. сначала нецензурно высказался в его ад-
рес и нанес один удар кулаком по лицу, а затем тут 
же избил потерпевшего, нанеся ему множество 
ударов руками и ногами по голове и телу. Эти дей-
ствия С. органами предварительного следствия 
были квалифицированы по ч. 2 ст. 334 и ч. 2 ст. 336 
УК РФ.

Правильно указав в приговоре о том, что оскор-
бление в данном случае явилось составной частью 
более тяжкого преступления — насильственных дей-
ствий в отношении начальника — и дополнительной 
квалификации не требует, военный суд обоснован-
но исключил из обвинения С. ч. 2 ст. 336 УК РФ как 
ошибочно (т.е. излишне) вмененную.

4. Применительно к ст. 336 УК РФ следует быть 
внимательным к выводам о самостоятельности пре-
ступлений и единым продолжаемым преступлени-
ям. По смыслу ст. 17 УК РФ под совокупностью пре-
ступлений следует понимать совершение лицом двух 
или более самостоятельных преступлений. При этом 
о самостоятельности преступлений свидетельству-
ют их различная объективная сторона, отсутствие 
единого умысла на совершение однородных дей-
ствий, различные объекты посягательств. Эти об-
стоятельства позволяют отграничить совокупность 

преступлений от единых сложных (продолжаемых) 
преступлений.

5. Если налицо объективные данные о превыше-
нии виновным должностных полномочий с приме-
нением насилия, то необоснованно квалифициро-
вать содеянное виновным по ст. 336 УК РФ.

Так, в соответствии с приговором Оренбург-
ского гарнизонного военного суда от 28 сентября 
2017 г. капитан В. осужден по совокупности совер-
шенных им 6 преступлений, предусмотренных ч. 2 
ст. 336 УК РФ, к наказанию в виде ограничения по 
военной службе на срок 74 дня с удержанием из 
его денежного довольствия в доход государства 
10 процентов.

Органами предварительного следствия В. изна-
чально обвинялся в совершении этих же 6 престу-
плений, но предусмотренных, по мнению следствия, 
п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ.

Из материалов дела следовало, что В., являющий-
ся по своему воинскому званию и должности началь-
ником для рядовых этой же воинской части Б. и Г., бу-
дучи недовольным качеством исполнения подчинен-
ными обязанностей военной службы, желая унизить 
их честь и достоинство, оскорбил последних во вре-
мя исполнения ими обязанностей военной службы. 

Так, 30 декабря 2016 г. В. в присутствии других 
военнослужащих выразился в адрес Г. грубой бра-
нью, после чего нанес ему два удара ногой по но-
гам и два удара кулаком по лицу, а 25 января 2017 г. 
нанес ему два удара ладонями и два удара кулака-
ми по вискам.

31 марта 2017 г. В. нанес Б. удар ногой в грудь и удар 
кулаком в челюсть, а 3 апреля 2017 г. нанес ему удар ку-
лаком в область челюсти, причинив травматический 
скол лицевой и боковой поверхностей эмали зуба. 

Приволжский окружной военный суд4 изменил 
приговор гарнизонного военного суда, отметив, 
что, в соответствии с указаниями, содержащимися в 
п. 19 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 16 октября 2009 г. № 19 
«О судебной практике по делам о злоупотреблениях 
должностными полномочиями и превышении долж-
ностных полномочий»5, ответственность за превы-
шение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) на-

4 Апелляционное определение Приволжского окружного 
военного суда от 5 декабря 2017 г. по делу № 22-149/
2017. URL: https://povs--sam.sudrf.ru/modules.php?name=
s u d _ d e l o & s r v _ n u m = 1 & n a m e _ o p = d o c & n u m b e r =
336031&delo_id=4&new=4&text_number=1&case_id=328867

5 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по 
делам о злоупотреблениях должностными полномочиями 
и превышении должностных полномочий» // Российская 
газета. 2009. 30 октября. 
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ступает в случае совершения должностным лицом 
активных действий, явно выходящих за пределы его 
полномочий, которые повлекли существенное нару-
шение прав и законных интересов граждан или ор-
ганизаций либо охраняемых законом интересов об-
щества или государства, если при этом должностное 
лицо осознавало, что действует за пределами возло-
женных на него полномочий. 

Как видно, установленный судом первой инстан-
ции объем и характер примененного В. в отношении 
потерпевших Г. и Б. насилия, безусловно, свидетель-
ствовал о существенности нарушений их законных 
прав и интересов, а также о нарушении охраняемых 
законом интересов государства в области установ-
ленного порядка прохождения военной службы.

Поэтому суд второй инстанции в связи с непра-
вильным применением гарнизонным военным судом 
норм материального права (неправильной юриди-
ческой квалификацией) изменил приговор и пере-
квалифицировал содеянное В. по указанным выше 
эпизодам на п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ. Решение При-
волжского окружного суда поддержала и Военная 
коллегия в августе 2018 г.

6. При назначении наказания по ст. 336 УК РФ 
следует быть особенно внимательным к учету ха-
рактера и степени общественной опасности престу-
пления, а также личности виновного, в том числе об-
стоятельств, смягчающих и отягчающих наказание.

Так, например, Уссурийским гарнизонным воен-
ным судом подполковник С. был осужден за совер-
шение в том числе преступления, предусмотренно-
го ч. 2 ст. 336 УК РФ.

Согласно приговору 24 февраля 2016 г. около по-
луночи в лагерной палатке контрольно-технического 
пункта учебного полигона С., являясь начальником 
по воинскому званию и должностному положению 
для младшего сержанта Б., выражая недовольство 
его нахождением в неположенном месте, нанес ему 
три удара металлическим фонарем по голове, при-
чинив побои.

Он же около 19 час. 1 августа 2016 г. в помеще-
нии штаба дивизиона в ходе совещания с команди-
рами подразделений, выражая недовольство неис-
полнительностью старшего лейтенанта Е., оскорбил 
его высказыванием, содержащим нецензурную брань, 
тем самым унизил его честь и достоинство.

Вместе с тем, как было установлено при апелля-
ционном рассмотрении дела, при назначении нака-
зания гарнизонным судом оставлено без внимания, 
что применение насилия к Б. не повлекло какого-ли-
бо расстройства его здоровья и в значительной ме-
ре связано с нарушением им установленного режи-
ма нахождения на контрольно-техническом пункте, 
в состав наряда по которому он не входил, а оскор-
бление Е. явилось следствием его неправомерного 
поведения, выразившегося в повторном невыпол-
нении распоряжения командира.

С учетом указанных обстоятельств, существенно 
уменьшающих степень общественной опасности со-
вершенных С. деяний, а также положительных дан-
ных о его личности, составе семьи и наличии госу-
дарственных наград, совокупность которых была 
признана судом исключительной, Тихоокеанский 
флотский военный суд в соответствии со ст. 64 УК 
РФ назначил осужденному наказание в виде штрафа 
за каждое из совершенных им преступлений.

В заключение отметим, что сегодня уголовные 
дела по ст. 336 УК РФ, особенно со стороны подчи-
ненного в отношении командира, редки. Ведь если в 
результате конфликтной ситуации любой из участ-
ников получил травму, то содеянное уже надлежит 
квалифицировать по иным статьям УК РФ (334, 335, 
286), а если вреда здоровью и имиджу именно коман-
дира не наступило, то о таком случае предпочитают 
забыть, расценивая его как мелочь.

На основании изложенного можно говорить о 
высоком уровне латентности преступлений, пред-
усмотренных ст. 336 УК РФ, и необходимости учета 
всех обстоятельств для правильной квалификации 
указанного преступления против военной службы.
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Исторические предпосылки определили разви-
тие нашей страны как одной из сильнейших миро-
вых держав1. Серьезные экономические трудности, 
с которыми столкнулась наша страна после распа-
да СССР и перехода от плановой экономики к ры-
ночной, не остановили ее развитие и стремление к 
политическому лидерству в мире. Последнее обсто-
ятельство всегда вызывало обеспокоенность руко-
водства США, которое не просто выражает недо-
вольство политическими решениями нашей страны, 
но и предпринимает серьезные шаги по сдержи-
ванию российского руководства в проведении са-
мостоятельной политики в международных делах. 
1 Бикалова Н.А., Вон М.В. Торговая война с Россией // Наука 

и образование: новое время. 2017. № 3 (20). С. 269‒273.

И так как экономика по-прежнему остается «слабым» 
звеном нашей страны, вполне естественно, что меж-
дународный экономический гегемон стремится ве-
сти агрессивную международную политику, исполь-
зуя прежде всего экономический инструментарий.

Санкции — это ограничения для группы лиц или 
целого государства, призванные «наказать» прави-
тельство какой-либо страны за нарушения междуна-
родных соглашений и заставить отказаться от них в 
будущем2. Инициатором санкций может выступить 

2 Смирнова О.А., Таранкова Д.А., Молодан И.В. Причины и 
последствия применения экономических санкций во внеш-
ней политике государства // Актуальные проблемы авиации 
и космонавтики. 2015. № 11. URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/prichiny-i-posledstviya-primeneniya-ekonomicheskih-

ПРЕДПОСЫЛКИ ВВЕДЕНИЯ АНТИРОССИЙСКИХ САНКЦИЙ 
В ОТНОШЕНИИ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
ВО ВТОРОМ ДЕСЯТИЛЕТИИ XXI В.
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как одна страна, так и целый блок стран (к примеру, 
НАТО или государства — члены ЕС).

Начало 2014 г. стало переломным моментом в раз-
витии отношений между Россией и странами Запада. 
Исходная точка для введения широкомасштабного 
санкционного режима в отношении нашей страны во 
втором десятилетии XXI в. относится к дате 17 мар-
та 2014 г., когда в связи с событиями на Украине США 
начали вводить санкции в отношении отдельных рос-
сийских компаний, бизнесменов и политиков. Поводом 
послужили выдвинутые международным сообществом 
обвинения нашей страны «в разжигании сепаратист-
ских настроений на территории восточной Украины 
и противоправном присоединении территорий авто-
номной Республики Крым и города Севастополь»3.

Реакция западных стран и прежде всего США на 
итоги референдума о вхождении Республики Крым и 
г. Севастополь в состав Российской Федерации была 
незамедлительной. Так, уже 20 марта 2014 г. были за-
блокированы активы пяти оборонных предприятий. 
В это же самое время в отношении пяти российских 
энергетических компаний были введены санкции, за-
прещающие экспорт товаров, услуг и технологий, за-
действованных в реализации проектов добычи неф-
ти на глубоководных участках, арктическом шельфе 
или в сланцевых пластах. Для компаний «Газпром 
нефть», «Транснефть», «Ростех» были усложнены 
условия зарубежного финансирования4. Затем мас-
штабы санкционного режима продолжили расши-
ряться, распространяя свое действие на отдельные 
российские компании и целые секторы отечествен-
ной экономики. В дальнейшем с пугающей регуляр-
ностью средства массовой информации начали пу-
бликовать так называемые санкционные списки. 
Сроки действия санкций неоднократно продлялись. 

Американскую политику введения ограничений в 
отношении российских компаний и граждан поддержа-
ли государства — члены ЕС, Канада, Швейцария, Япо-
ния, Австралия и Новая Зеландия, введя меры анало-
гичного характера. Однако не все государства — члены 
Европейского Союза (далее — ЕС) — были согласны с 
введением санкций. К тому же целый ряд экономиче-
ски развитых стран — Китай, Индия, Бразилия, Ар-
гентина, ЮАР — не поддержали экономические санк-
ции против России.

Введение в отношении нашей страны экономиче-
ских санкций и принятие ответных ограничительных 

sanktsiy-vo-vneshney-politike-gosudarstva (дата обращения: 
17.05.2019).

3 Смирнова О.А., Таранкова Д.А., Молодан И.В. Указ. соч.
4 Все санкции Запада против России. URL: https://tass.ru/

mezhdunarodnaya-panorama/1055587 (дата обращения: 
03.05.2019).

мер, несомненно, ведет к дестабилизации политиче-
ских и экономических систем в глобальном масшта-
бе. Экономические санкции США и государств — чле-
нов ЕС — против России из-за украинского кризиса 
2014 г. длятся до сих пор и являются горячей политиче-
ской темой во всех участвующих в этом процессе стра-
нах. В 2017 г. напряженные международные отношения, 
прежде всего между Россией и США, обусловленные 
присоединением Крыма к России и ее участием в кон-
фликте на юго-востоке Украины, осложнились заявле-
ниями политиков о вмешательстве России во внутрен-
нюю политику США и других ведущих стран Запада.

В специальной литературе отмечается, что «в насто-
ящий момент каждое государство осознает потенциал 
санкций. Это означает, что угроза введения ограниче-
ний может сдерживать те или иные страны от действий, 
которые они в противном случае могли бы рассматри-
вать в качестве приемлемых. Если же государства тем 
не менее предпринимают какие-либо шаги, вероятно, 
они осознают, во что они могут вылиться с точки зре-
ния санкций, и готовы платить за свою политику»5. Ис-
следователи признают мощь санкционного воздей-
ствия на отдельные страны в целях оказания влияния 
на принятие их руководством политических решений, 
однако отмечают снижение экономической силы санк-
ций в отношении России по сравнению с предыдущи-
ми практиками введения санкционного режима (к при-
меру, в отношении Исламской Республики Иран)6. 

При этом Д. Дрезнер прогнозирует дальнейшее сни-
жение эффективности такого инструмента, как санкции, 
в будущем7. И с этим прогнозом трудно не согласиться. 
В частности, по данным упомянутого выше SIPRI, сово-
купные продажи оружия российскими компаниями в 
2016 г. (т.е. спустя два года после введения санкционных 
ограничений в отношении предприятий ОПК) продол-
жали расти, в то время как в странах с формирующей-
ся оружейной промышленностью и других странах 
с развитой оружейной промышленностью наблю-
дались смешанные тенденции в продажах оружия8.

Для компетентного обсуждения этой проблемы 
необходимо уточнить основные параметры россий-
ского ОПК. Россия является полноправным участ-
ником мирового рынка вооружения, что подтверж-
дается объемами продаж российского вооружения. 
На сегодняшний день Россия входит в число пяти 
5 Дрезнер Д. Бесполезные санкции лишают силы санкции 

необходимые… // Международные процессы. 2018. Т. 16. 
№ 2 (53). С. 179.

6 Кобец П.Н. Некоторые современные тенденции, связан-
ные с проявлением терроризма: природа и причинный 
комплекс // Российский следователь. 2017. № 18. С. 53–56.

7 Дрезнер Д. Указ. соч. С. 179. 
8 SIPRI Yearbook 2018. URL: https://www.sipri.org/yearbook/ 

2018 (дата обращения: 03.05.2019).
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крупнейших поставщиков оружия, занимая 2-е по-
сле США место с долей 22% экспорта на мировом 
рынке вооружений. Этот лидирующий статус наша 
страна сохраняет начиная с 1950-х гг. Россия сохра-
нила почти весь индийский рынок, открыла для себя 
китайский рынок. Основные покупатели российской 
продукции — это страны, которые принято называть 
«страны третьего мира» и традиционные союзники9. 

Следует отметить, что основными движущими 
силами роста продаж оружия в последние несколь-
ко лет являются: со стороны спроса — возросшая 
международная напряженность и вооруженные кон-
фликты10, со стороны предложения — осуществле-
ние стратегий военной индустриализации на наци-
ональном уровне. Другими основными причинами 
изменений могут быть слияния, поглощения и от-
чуждения компаний — производителей вооружения. 

Следует констатировать, что операция в Сирий-
ской Арабской Республике способствовала росту 
спроса на российское вооружение, даже в условиях 
начавшихся ограничений в отношении отечествен-
ного ОПК. Общие продажи оружия российских 
оборонных концернов продолжали расти в 2016 г. 
(т.е. после двух лет «санкционной» войны). По дан-
ным Федеральной службы по военно-техническому 
сотрудничеству, в настоящее время более половины 
всего экспорта российских вооружений приходится 
на авиационную технику, десятую часть составляет 
техника для военно-морских сил. Доход от экспорта 
составляет порядка $ 15 млрд ежегодно, а портфель 
экспортных заказов нашей страны — $ 55 млрд11. 

Как справедливо пишут Р.С. Нуреев и Е.Г. Бусыгин: 
«Политика импортозамещения, проводимая Россией 
в связи с напряженностью на мировой арене, имеет 
прямую связь с развитием инновационного потен-
циала страны, который, в свою очередь, в наиболь-
шей степени представлен в военно-промышленном 
комплексе»12. Наличие современного вооружения и 
имеющиеся технологические достижения позволя-
ют нашей стране занимать высокие позиции в меж-
дународной иерархии государств и оказывать автори-

9 Самаркина Н.С. Геополитические аспекты современного 
российского рынка вооружений : автореф. дис. ... канд. 
полит. наук. М., 2015. 20 с.

10 Кобец П.Н. Демографическая экспансия и ее темные стороны 
в долгосрочной проблеме растущих мировых миграционных 
процессов // Миграционное право. 2018. № 3. С. 14–16.

11 В Минобороны рассказали, за каким российским оружием 
за рубежом «выстроилась очередь на многие годы вперед». 
URL: https://news.rambler.ru/weapon/41629343/?utm_
content=rnews&utm_medium=read_more&utm_source=
copylink (дата обращения: 17.05.2019).

12 Нуреев Р.С., Бусыгин Е.Г. Экономические санкции как фактор 
модернизации оборонно-промышленного комплекса Рос-
сии // Journal of institutional studies. 2017. Т. 9. № 3. С. 100.

тетное влияние в глобальной политике. Кроме того, 
технологические достижения в военной сфере в даль-
нейшем, как правило, внедряются в производство то-
варов гражданского назначения, что делает страну — 
экспортера вооружений — более конкурентоспособ-
ной, как в иных отраслях промышленности, так и на 
рынке инноваций в целом.

Исторически сложилось, что именно европей-
ские поставщики доминируют в топ-10 списка экс-
портеров оружия в мире. Американские компа-
нии — производители вооружения — также заин-
тересованы в сохранении и укреплении своих ли-
дирующих позиций на этом высокодоходном рын-
ке. Поэтому конфликт на юго-востоке Украины и 
вмешательство в выборы в США послужили лишь 
формальными поводами для введения масштабных 
ограничений и отстранения конкурентов в лице рос-
сийских оборонных концернов на мировом и прежде 
всего европейском рынке вооружения.

Наиболее чувствительными оказались секто-
ральные санкции в отношении отечественных ОПК. 
По данным экспертов SIPRI (Stockholm Internation-
al Peace Research Institute) за период 2013–2017 гг., 
Россия входит в число пяти крупнейших поставщи-
ков оружия, наряду с США, Францией, Германией и 
Китаем (на долю «пятерки» приходится 74% от об-
щего мирового объема экспорта основного оружия). 
Доля нашей страны на мировом рынке вооружений 
составляет 22% и уступает только доле США (34%)13. 
С 1950 г. США и Россия (или Советский Союз ранее 
1992 г.) постоянно были крупнейшими поставщика-
ми вместе с ведущими западными странами. 

Экономические санкции затронули крупные рос-
сийские оборонные концерны, такие как: ПВО «Ал-
маз-Антей», «Сириус», «Станкоинструмент», «Ка-
лашников», «Тульский оружейный завод», НПО 
«Восточные комплексы», а также авиакомпанию «До-
бролет». Запрет долгового финансирования коснул-
ся таких крупнейших предприятий оборонной про-
мышленности, как «Уралвагонзавод», «Оборонпром», 
«Объединенная авиастроительная корпорация»14. Та-
ким образом, на современном этапе «санкционной» 
войны, затронувшей в первую очередь нефтяную и 
газовую отрасли российской промышленности, бан-
ковскую сферу, следует особо подчеркнуть масштаб-
ность экономических санкций в отношении отече-
ственного ОПК. 

13 SIPRI Yearbook 2018. URL: https://www.sipri.org/year-
book/2018 (дата обращения: 03.05.2019).

14 Нуреев Р.С., Бусыгин Е.Г. Оборонно-промышленный ком-
плекс России в условиях экономических санкций // На-
учные труды Вольного экономического общества России. 
2017. Т. 20. № 5. С. 261.
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Правовой основой для введения ограничитель-
ных мер в отношении российского ОПК является 
«Закон о противодействии противникам Амери-
ки посредством санкций» (CAATSA). Ограниче-
ния в отношении России в ОПК введены по следу-
ющим позициям:

— санкции в отношении лиц и компаний, кото-
рые «вели значительные операции с российскими 
предприятиями оборонного сектора»15;

— санкции либо угрозы санкций со стороны 
США в отношении российских банков, обслужива-
ющих оборонные предприятия;

— отказ иностранных производителей постав-
лять оборудования и комплектующие для россий-
ских оборонных предприятий;

— консультации США со странами, планирую-
щими поставки российских систем вооружения, по 
вопросу о возможных санкционных рисках реали-
зации данных сделок;

— включение в санкционный список США в от-
ношении России: Главного управления Генерально-
го штаба Российской Федерации, «Рособоронэкспор-
та», иных оборонных концернов, зенитных ракетных 
полков, конструкторских бюро, учебных центров, на-
учно-исследовательских институтов, научно-произ-
водственных концернов и их руководства;

— наделение Президента США «правом от-
ложить введение санкций за покупки российских 
систем вооружений на 180 дней, в случае если 
покупатель обязуется в дальнейшем сократить за-
висимость от российского ОПК»16. 

В результате постепенного осознания нашей стра-
ной разрушительного воздействия экономических 
санкций на внутренние социально-политические и 

15 Тимофеев И.Н., Морозов В.А. Санкции против России: 
итоги 2018 г. и взгляд в 2019 г. . :  , 2018. С. 17.

16 Тимофеев И.Н., Морозов В.А. Санкции против России: 
итоги 2018 г. и взгляд в 2019 г. . :  , 2018. С. 33.

экономические системы начали разрабатываться 
специальные меры противодействия им. Правовую 
основу политики ответных мер в России составляет 
Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ 
«О специальных экономических мерах»17 (далее — 
Закон № 281-ФЗ) и подзаконные нормативные пра-
вовые акты, принятые позднее18. В 2018 г. был при-
нят Федеральный закон от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ 
«О мерах воздействия (противодействия) на недру-
жественные действия Соединенных Штатов Амери-
ки и иных иностранных государств»19, 1 мая 2019 г. 
внесены изменения в Закон № 281-ФЗ.

Таким образом, на сегодняшний день США и 
их союзниками реализован целый ряд ограничи-
тельных мер в отношении российского оборонно-
промышленного комплекса. Следует подчеркнуть, 
что в силу глобального характера санкционных мер 
США, помимо российских оборонных концернов, 
под ограничительные меры могут попасть и покупа-
тели российских систем вооружений. В целом сле-
дует сделать вывод о том, что экономические санк-
ции в отношении отечественных предприятий ОПК 
не могут быть универсальным средством влияния 
на экономику нашей страны и тем более на приня-
тие руководством политических решений, и сле-
дует более подробно изучить глубинные механиз-
мы воздействия санкций в рассматриваемой сфере.
17 Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ «О спе-

циальных экономических мерах и принудительных мерах» 
(ред. от 01.05.2019) // СПС «КонсультантПлюс».

18 Указ Президента РФ от 6 августа 2014 г. № 560 (с изм. 
от 12.07.2018) «О применении отдельных специальных 
экономических мер в целях обеспечения безопасности 
Российской Федерации»; Указ Президента РФ от 30 июня 
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