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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

26 ноября 2016 г. Президентом Российской Феде-
рации был подписан Указ № 628 «О признании дей-
ствительными воинских званий, документов об об-
разовании и (или) о квалификации проживающих на 
территориях Республики Крым и города Севастопо-
ля граждан Российской Федерации, поступивших на 
военную службу по контракту в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, и документов о прохождении 
ими военной службы».

Указанный правовой акт имеет большое юридиче-
ское значение в сфере правового регулирования по-
рядка прохождения военной службы узкой, но особой 
категории военнослужащих, представляющих интерес 
для государства. Речь идет о военнослужащих — граж-
данах Российской Федерации, призванных из запаса 
на территориях Республики Крым и города Севасто-
поля в Вооруженные Силы Российской Федерации в 
период с 18 марта 2014 г. по 2 января 2015 г. 

О ПРИЗНАНИИ ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ ВОИНСКИХ ЗВАНИЙ ПРОЖИВАЮЩИХ 
НА ТЕРРИТОРИЯХ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ И ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ 
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПОСТУПИВШИХ НА ВОЕННУЮ 
СЛУЖБУ ПО КОНТРАКТУ В ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ (НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ КОММЕНТАРИЙ К УКАЗУ 
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 26 НОЯБРЯ 2016 Г. № 628)

Мананников Дмитрий Юрьевич,

юрист, кандидат юридических наук

manannikovjr@rambler.ru

В статье рассматривается вопрос сохранения ранее присвоенных в Вооруженных силах Украины во-

инских званий военнослужащим, призванным на военную службу из запаса в Вооруженные Силы Россий-

ской Федерации в период с 18 марта 2014 г. по 2 января 2015 г. 

Автор отмечает, что до издания Указа Президента Российской Федерации от 26 ноября 2016 г. № 628 

в законодательстве отсутствовал порядок признания воинских званий для лиц, призванных на воен-

ную службу по контракту в указанный период, что ставило их в заведомо неравные условия по срав-

нению с гражданами, поступившими на военную службу после 2 января 2015 г.

Ключевые слова: призыв на военную службу, воинское звание, военнослужащие, военное законода-

тельство, Крым.

On Acknowledging Valid the Military Ranks of the Citizens of the Russian Federation Residing 
on the Territories of the Republic of Crimea and the City of Sevastopol, Enlisted to the Armed Forces 
of the Russian Federation under a Contract (Scientific Practical Commentary to the Decree
of the President of the Russian Federation No. 628 dated November 26, 2016)

Manannikov Dmitry Yu.,

Lawyer, Candidate of Legal Sciences

Th e article discusses the issue of preservation of previously assigned to the Armed Forces of Ukraine military 

military ranks, called up for military service from the reserve to the Armed Forces of the Russian Federation for the 

period from March 18, 2014 on January 2, 2015

Th e author notes that prior to the issuance of the Decree of the President of the Russian Federation on Novem-

ber 26, 2016 № 628 in the legislation there was no procedure for the recognition of military ranks for those called 

up for military service under the contract during this period, which puts them in the notoriously unequal condi-

tions in comparison with the citizens, entered military service after January 2, 2015

Key words: conscription, military rank, servicemen, military legislation; Crimea.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

В настоящей статье дан научно-практический 
комментарий к Указу Президента Российской Феде-
рации № 628 в целях выявления содержания его дей-
ствия по времени и кругу лиц. Для начала необходи-
мо совершить экскурс в генезис проблемы. 

Как известно, после включения в состав Россий-
ской Федерации Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополь государством были 
приняты меры, связанные с интеграцией новых субъ-
ектов в экономическую, финансовую, кредитную и 
правовую систему Российской Федерации1. С целью 
решения переходных вопросов принят Федеральный 
конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию Республи-
ки  Крым и образовании в составе Российской Фе-
дерации новых субъектов  — Республики  Крым и 
города федерального значения Севастополя», урегу-
лировавший в том числе вопросы, связанные с испол-
нением жителями полуострова воинской обязанно-
сти и прохождением ими военной службы2.

Пунктом 2 ст. 8 Федерального закона от 28 марта 
1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной 
службе», п. 7 Положения о воинском учете, утверж-
денным Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 27 ноября 2006 г. № 719, определено, 
что воинский учет граждан осуществляется военны-
ми комиссариатами по месту их жительства, а граж-
дан, прибывших на место пребывания на срок более 
трех месяцев, — по месту их пребывания.

В частности, постановка на воинский учет граж-
дан, получивших гражданство Российской Федерации, 
производится при предъявлении паспорта граждани-
на Российской Федерации на общих основаниях по-
сле прохождения ими медицинского освидетельство-
вания и определения категории годности к военной 
службе по состоянию здоровья. Граждане, имеющие 
воинские звания, полученные в Российской Федера-
ции (бывшем СССР), принимаются на воинский учет 
в том же звании, а остальные — в порядке, опреде-
ленном международными договорами.

Соглашением между Министерством обороны 
Российской Федерации и Министерством обороны 
Украины об организации подготовки офицерского со-
става, порядке перевода (откомандирования) и уволь-
нения лиц офицерского состава, прапорщиков и мич-
манов от 29 июня 1992 г. не предусмотрено признание 

1 Более подробно см.: Корякин В.М. Процессы интеграции 
военной инфраструктуры Крыма в состав военной орга-
низации Российской Федерации нуждаются в серьезном 
правовом обеспечении // Военно-юридический журнал. 
2014. № 8. С. 3–6; Корякин В.М. Правовое обеспечение 
интеграции Крыма в состав России: военно-правовой 
аспект // Право в Вооруженных Силах. 2014. № 5. С. 8–14.

2 См. ст. 5 Федерального конституционного закона от 
21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе 
Российской Федерации новых субъектов — Республи-
ки Крым и города федерального значения Севастопо-
ля» // Рос. газ. 2014. 24 марта.

присвоенных воинских званий в Вооруженных Силах 
Российской Федерации и Украины.

Пунктом 4 ст. 5 Федерального конституционно-
го закона от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в 
Российскую Федерацию Республики Крым и образо-
вании в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов  — Республики  Крым и города  федерального 
значения Севастополя» установлено, что военнос-
лужащие органов военного управления и воинских 
формирований Республики Крым имеют преимуще-
ственное право на поступление на военную службу по 
контракту в Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, другие войска, воинские формирования и органы 
при наличии у них гражданства Российской Федера-
ции и при условии их соответствия иным требовани-
ям, предъявляемым законодательством Российской 
Федерации к гражданам, поступающим на военную 
службу по контракту.

Согласно Указу Президента Российской Федера-
ции от 20 марта 2014 г. № 1643 при поступлении на 
военную службу по контракту в Вооруженные Си-
лы Российской Федерации, другие войска, воинские 
формирования и органы граждан Российской Феде-
рации, являющихся на указанный период военнос-
лужащими органов военного управления и воинских 
формирований Республики Крым, их воинские зва-
ния, документы об образовании и о прохождении во-
енной службы в Вооруженных силах Украины, воин-
ских формированиях и правоохранительных органах 
Украины, в которых предусмотрена военная служба, 
и органах военного управления и воинских формиро-
ваниях Республики Крым признаются действитель-
ными при представлении подлинников соответству-
ющих документов.

Лица, поступившие на военную службу из запа-
са после вхождения Республики Крым и города Се-
вастополя в состав Российской Федерации, к данной 
категории граждан не относятся, в связи с чем поло-
жения Указа Президента Российской Федерации от 
20 марта 2014 г. № 164 на них не распространяются.

2 января 2015 г. вступил в силу Указ Президен-
та Российской Федерации № 24, согласно которому в 
случае предоставления подлинников соответствую-
щих документов при постановке на воинский учет в 
Республике Крым и городе Севастополе предусмотре-

3 См.: Указ Президента РФ от 20 марта 2014  г. №  164 
«О признании действительными воинских званий, доку-
ментов об образовании граждан Российской Федерации, 
являющихся военнослужащими органов военного управ-
ления и воинских формирований Республики Крым, и 
документов о прохождении ими военной службы»  // 
Рос. газ. 2014. 21 марта.

4 См.: Указ Президента РФ от 2 января 2015 г. № 2 «О при-
знании действительными воинских званий, документов 
об образовании граждан Российской Федерации, пре-
бывающих в запасе и состоявших на воинском учете 
на территориях Республики Крым и г. Севастополя, и 
документов о прохождении ими военной службы»  // 
СЗ РФ. 2015. № 1 (Ч. I). Ст. 198.
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но сохранение воинских званий гражданам Россий-
ской Федерации, пребывающим в запасе и состояв-
шим на воинском учете на территориях Республики 
Крым и города Севастополя.

Положения данного Указа распространяют свое 
действие в отношении граждан, ранее состоявших на 
воинском учете в военных комиссариатах на терри-
тории Республики Крым и города Севастополя, в том 
числе и до вхождения в состав Российской Федера-
ции. Остальные категории граждан, ранее состояв-
шие на воинском учете в военных комиссариатах на 
территории Украины, подлежат постановке на воин-
ский учет в воинском звании «рядовой»5. 

Одновременно в Республике Крым и городе Сева-
стополе проходят военную службу военнослужащие, в 
том числе призванные из запаса в Вооруженные Си-
лы Российской Федерации в период с 18 марта 2014 г. 
по 2 января 2015 г.

Вместе с тем сохранение ранее присвоенных во-
инских званий гражданам, призванным в указанный 
период из запаса на военную службу по контракту в 
воинские части Министерства обороны Российской 
Федерации, законодательством не было предусмотре-
но. Каких-либо распорядительных документов, в том 
числе по линии Главного управления кадров Мини-
стерства обороны Российской Федерации, регламен-
тирующих порядок восстановления прав граждан, по-
ступивших на военную службу из запаса в переходный 
период, не имелось.

По указанной причине в войсках сложилась си-
туация, когда должностные лица Управления кадров 
Черноморского флота отказывали военнослужащим, 
призванным из запаса до 2 января 2015 г., в восста-
новлении ранее присвоенных в Вооруженных силах 
Украины воинских званий на том основании, что дей-
ствие Указа Президента Российской Федерации № 2 
распространялось на правоотношения, возникшие с 
момента его подписания — 2 января 2015 г.

Рассмотрим изложенную ситуацию с конститу-
ционно-правовой точки зрения. 

Так, согласно ч. 2 ст. 6 Конституции Российской 
Федерац ии каждый гражданин Российской Феде-
рации обладает на ее территории всеми правами и 
свободами и несет равные обязанности, предусмо-
тренные Конституцией Российской Федерации. В со-
ответствии с ч. 2 ст. 19 Конституции Российской Фе-
дерации государство гарантирует равенство прав и 
свобод человека и гражданина независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, места жи-
тельства, отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям, а также 
других обстоятельств.

5 См.: Письмо статс-секретаря — заместителя министра 
обороны Панкова Н.А. в адрес Полномочного предста-
вителя Президента Российской Федерации в Крымском 
федеральном округе Белавенцева О.Е. от 20 июня 2015 г. 
№ 171/1369 (на № А80-1853 от 19 июня 2015г.) (документ 
опубликован не был).

Таким образом, отсутствие правового регулиро-
вания порядка признания воинских званий для граж-
дан, призванных на военную службу из запаса до 2 ян-
варя 2015 г., ставило их в заведомо неравные условия 
по сравнению с гражданами, поступившими на воен-
ную службу после 2 января 2015 г., что нарушало их 
конституционные права, предусмотренные ч. 2 ст. 6 
и ч. 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации, а 
также вело к росту социальной напряженности сре-
ди указанной категории граждан.

14 декабря 2015 г. Президентом Российской Фе-
дерации подписан Указ № 6226. Из содержания данно-
го Указа следует, что воинские звания, документы об 
образовании и (или) о квалификации проживающих 
на территориях Республики Крым и города Севасто-
поля граждан Российской Федерации, поступивших 
в период с 18 марта 2014 г. по 2 января 2015 г. на во-
енную службу по контракту в соединения, воинские 
части и учреждения внутренних войск Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации, дисло-
цированные (расположенные) на территориях этих 
субъектов Российской Федерации, а также докумен-
ты о прохождении ими военной службы в вооружен-
ных силах, воинских формированиях и правоохрани-
тельных органах Украины, в которых предусмотрена 
военная служба, и органах военного управления и 
воинских формированиях Республики Крым призна-
ются действительными при представлении подлин-
ников документов.

Как видим, упомянутый Указ распространяет-
ся лишь на военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту во внутренних войсках Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации, а с 
учетом принятого 3 июля 2016 г. Федерального зако-
на № 2267 — в настоящее время военнослужащих во-
йск национальной гвардии Российской Федерации. 

Таким образом, правовые положения, регламен-
тирующие порядок восстановления прав граждан, 
поступивших в переходный период из запаса на во-
енную службу в воинские части Министерства обо-
роны Российской Федерации, отсутствовали, в связи 
с чем обозначенный пробел Указом Президента Рос-
сийской Федерации № 622 восполнен не был. 

Согласно п. 2 ст. 13 Федерального закона «О систе-
ме государственной службы Российской Федерации» 
от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ одним из общих условий 
присвоения, сохранения классных чинов, дипломати-

6 См.: Указ Президента РФ от 14 декабря 2015  г. № 622 
«О признании действительными воинских званий, 
документов об образовании и (или) о квалификации 
проживающих на территориях Республики Крым и г. Се-
вастополя граждан Российской Федерации, поступивших 
на военную службу по контракту во внутренние войска 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
и документов о прохождении ими военной службы» // 
СЗ РФ. 2015. № 51 (Ч. III). Ст. 7312.

7 См.: Федеральный закон от 3 июля 2016 г. №  226-ФЗ 
«О войсках национальной гвардии Российской Федера-
ции» // Рос. газ. Фед. выпуск. 2016. № 7014 (146). 
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ческих рангов, воинских и специальных званий явля-
ется сохранение присвоенного классного чина, дипло-
матического ранга, воинского и специального звания 
при освобождении от замещаемой должности феде-
ральной государственной службы или увольнении с 
федеральной государственной службы. 

Из этого следует, что воинские звания при уволь-
нении с военной службы сохраняются, т.е. остаются 
неизменными8. Лишение присвоенного воинского 
звания возможно по решению суда.

В соответствии с п. 2 ст. 1 Положения о порядке 
прохождения военной службы, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 16 сентября 
1999 г. № 1237, прохождение военной службы вклю-
чает назначение на воинскую должность, присвоение 
воинского звания, аттестацию, увольнение с военной 
службы, а также другие обстоятельства (события), ко-
торыми в соответствии с законодательством опре-
деляется служебно-правовое положение военнос-
лужащих. Присвоение воинского звания — элемент 
исключительно прохождения военной службы и вне 
военной службы существовать не может.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 
31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» вопросы, свя-
занные с организацией прохождения военной служ-

8 См. также: Закиров Р.А. Правомерно ли присвоение во-
инских  званий  гражданам, пребывающим в запасе?  // 
Право в Вооруженных Силах. 2010. № 9. С. 86–88.

бы, отнесены к полномочиям Президента Россий-
ской Федерации.

Для сохранения ранее присвоенных в Вооружен-
ных силах Украины воинских званий военнослужащим, 
призванным на военную службу из запаса в период с 
18 марта 2014 г. по 2 января 2015 г., возникла очевид-
ная необходимость издания Президентом Российской 
Федерации соответствующего Указа, который распро-
странит свое действие на все категории военнослужа-
щих органов военного управления, объединений, сое-
динений, частей, воинских формирований и органов, 
дислоцирующихся на территориях Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя, т.е. вне 
зависимости от их ведомственной принадлежности.

Таким образом, изданный Указ Президента 
Российской Федерации от 26 ноября 2016 г. №  628
«О признании действительными воинских званий, 
документов об образовании и (или) о квалификации 
проживающих на территориях Республики Крым и 
города Севастополя граждан Российской Федерации, 
поступивших на военную службу по контракту в Во-
оруженные Силы Российской Федерации, и докумен-
тов о прохождении ими военной службы» устранил 
различный подход к реализации гражданами права 
на признание ранее присвоенного воинского звания, 
что в свою очередь позволило избежать возникнове-
ния социальной напряженности среди военнослужа-
щих на территориях вновь образованных субъектов 
Российской Федерации.

Литература
1. Закиров, Р.А. Правомерно ли присвоение воинских званий гражданам, пребывающим в запасе? / Р.А. Закиров // Право 

в Вооруженных Силах. 2010. № 9. С. 86–88.
2. Зорин, А.С. Комментарий к Федеральному закону «О воинской обязанности и военной службе» / А.С. Зорин, 

А.В. Кудашкин, Я.В. Лобов, А.И. Тюрин и др. // За права военнослужащих, 2009. http://base.garant.ru/5751210/
3. Корякин, В.М. Процессы интеграции военной инфраструктуры Крыма в состав военной организации Российской Феде-

рации нуждаются в серьезном правовом обеспечении / В.М. Корякин // Военно-юридический журнал. 2014. № 8. С. 3–6; 
4. Корякин, В.М. Правовое обеспечение интеграции Крыма в состав России: военно-правовой аспект // Право в Воору-

женных Силах. 2014. № 5. С. 8–14;.
5. Кудашкин, А.В. Продвижение военнослужащих по службе: проблемы, мешающие карьерному росту, требующие ре-

шения / А.В. Кудашкин , А.М. Терехин // Право в Вооруженных Силах. 2009. № 6. С. 20–24.
6. Титов, А.В. Присвоение воинского звания: обязанность или право командира (начальника)? / А.В. Титов // Право в 

Вооруженных Силах. 2007. № 7. С. 49–54.



Военно�юридический журнал 7

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

лениях ФСО России по составлению протоколов об 
административных правонарушениях так и не сдви-
нулась с мертвой точки. Интересы совершенствова-
ния правоприменительной практики органов госу-
дарственной охраны в рамках производства по делам 
об административных правонарушениях диктуют не-
обходимость изучения имеющихся проблем и поис-
ка возможных путей их преодоления на основе ана-
лиза имеющегося опыта других силовых ведомств, а 
также построения эффективной системы межведом-
ственного взаимодействия.

Изменения административно-правового статуса 
сотрудников подразделений органов государствен-

дарственной охране» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2011. № 50. Ст. 7366.

Современные проблемы совершенствования си-
стемы обеспечения национальной безопасности Рос-
сии непосредственно детерминируют процесс разви-
тия института государственной охраны. Одним из 
этапов в его развитии было законодательное закре-
пление 8 декабря 2011 г. за органами государственной 
охраны права составлять протоколы и рассматривать 
дела об административных правонарушениях, отне-
сенных Кодексом Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях к подведомственности 
федерального органа исполнительной власти в обла-
сти государственной охраны1. Вместе с тем за про-
шедшие пять лет юридическая практика в подразде-

1 См.: Федеральный закон от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О госу-
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ной охраны в части наделения их полномочиями по 
осуществлению производства по делам об админи-
стративных правонарушениях в целом были поло-
жительно восприняты всеми подразделениями ФСО 
России. Однако практическая реализация данного 
полномочия наткнулась на целый ряд препятствий, 
которые затормозили правоприменительную прак-
тику в этой сфере.

Проведенный нами среди сотрудников различных 
подразделений ФСО России мониторинг позволил вы-
явить некоторые трудности, с которыми они сталки-
ваются при выявлении административных правонару-
шений, отнесенных КоАП РФ к подведомственности 
органов государственной охраны. Результаты данного 
мониторинга нами были освещены в других публика-
циях2, поэтому коротко перечислим основные пробле-
мы, не раскрывая их содержания: отсутствие у лично-
го состава, наделенного правом составлять протоколы 
об административных правонарушениях, необходи-
мых навыков по квалификации противоправных де-
яний, а также навыков оформления процессуальных 
документов; отсутствие в некоторых подразделениях 
ФСО России необходимой материально-технической 
базы для реализации полномочий в рамках производ-
ства по делам об административных правонарушениях; 
несовершенство ведомственных правовых норм в рас-
сматриваемой сфере, приводящее к отсутствию у раз-
личных субъектов правоприменения в подразделени-
ях ФСО России понимания четкого алгоритма своих 
действий на каждом этапе производства по делам об 
административных правонарушениях.

Часть из обозначенных трудностей, по нашему 
мнению, может быть разрешена в рамках совершен-
ствования взаимодействия подразделений охраны 
ФСО России с территориальными подразделениями 
МВД России, которые имеют наработанную админи-
стративную практику в рамках производства по де-
лам об административных правонарушениях.

Необходимость организации взаимодействия 
подразделений охраны ФСО России с территори-
альными подразделениями МВД России имеет пра-
вовую обусловленность, поскольку производство по 
делам об административных правонарушениях про-
цесс многостадийный и предполагает не только со-
ставление протокола о правонарушении (иных про-
цессуальных документов, предусмотренных КоАП 
РФ), но и рассмотрение этих материалов, вынесение 
по ним решения, а также исполнение решения, всту-
пившего в законную силу. По фактам выявляемых при 
защите охраняемых объектов или на трассах проез-
да (передвижения) объектов государственной охраны 
сотрудники подразделений охраны ФСО России наде-
лены только правом составления протоколов. Но ведь 
на этом производство по делу об административном 
правонарушении не заканчивается, и составленные 

2 См.: Тарасов А.В. Производство по делам об администра-
тивных правонарушениях в органах государственной 
охраны: правовые основы и проблемы реализации  // 
Военно-юридический журнал. 2014. № 2. С. 25–27.

процессуальные документы должны быть переданы в 
орган или должностному лицу, уполномоченному их 
рассматривать. Составы административных правона-
рушений, которые отнесены к ведению ФСО России, 
уполномочены рассматривать судьи районных судов 
(ч. 5 и 6 ст. 19.3; ч. 3 ст. 20.2.2 КоАП РФ), мировые су-
дьи (ч. 1 ст. 19.4; ч. 1 ст. 19.5; ст. 19.5.1; ст. 19.7 КоАП 
РФ) и органы внутренних дел (ст. 20.17 КоП РФ). Сле-
довательно, на первом этапе производства сотрудник 
подразделения охраны ФСО России должен правиль-
но квалифицировать выявленное правонарушение и 
грамотно составить необходимые процессуальные 
документы. Следующим шагом является определение 
органа, уполномоченного рассматривать дело о дан-
ном правонарушении, и подготовка сопроводитель-
ного письма для передачи всех составленных мате-
риалов в данный орган. 

Составленные по делу об административном пра-
вонарушении материалы должны быть официально 
зарегистрированы (учтены) в соответствии с прави-
лами делопроизводства3. 

Применение к нарушителям в рамках производ-
ства по делам об административных правонаруше-
ниях мер административного принуждения является 
ограничением их прав и свобод, которые допускают-
ся только на основании федерального закона4. Поэто-
му, чтобы обосновать законность таких ограничений в 
случае возможных проверок со стороны прокуратуры 
или иных контролирующих органов, необходимо вести 
учет всех составленных процессуальных документов. 
Наиболее полно механизм регистрации материалов об 
административных правонарушениях отработан в ор-
ганах внутренних дел, для которых это направление де-
ятельности является одним из основных (по данным 
статистики ежегодно органами внутренних дел состав-
ляется около 50 млн протоколов об административ-
ных правонарушениях). В штате органов внутренних 
дел созданы специальные подразделения администра-
тивной практики, которые занимаются регистрацией 
и сопровождением административных материалов5. 
Для подразделений охраны ФСО России изменение 
штатной структуры в целях совершенствования пра-
воприменительной практики в рамках производства 
по делам об административных правонарушениях яв-
ляется не целесообразным и трудно реализуемым ша-
гом. Однако определенный положительный опыт, на-
работанный органами внутренних дел, может быть 
вполне адаптирован к условиям деятельности подраз-
делений ФСО России. По нашему мнению, наиболее 

3 См.: Князева О.Н. К вопросу о сроках обжалования и 
рассмотрения жалоб на постановления по делам об адми-
нистративных правонарушениях по нормам КоАП РФ // 
Вестник ЮУрГУ. 2006. № 13. Серия : Право.

4 См.: Конституция Российской Федерации (с учетом всех 
поправок) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

5 См.: Цуканов Н.Н. Теория и практика производства 
по делам об административных правонарушениях, 
осуществляемого органами внутренних дел : автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук. Челябинск, 2011. 
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оптимальным решением будет возложение обязанно-
сти по регистрации материалов об административных 
правонарушениях на дежурную службу подразделений 
ФСО России. Для этого необходимо заказать в любой 
типографии журнал учета и регистрации материалов 
об административных правонарушениях и внести не-
обходимые изменения в должностные инструкции 
соответствующих сотрудников. Должностные лица 
дежурной службы являются наиболее опытными и под-
готовленными сотрудниками, и после проведения с ни-
ми дополнительного занятия (инструктажа) могли бы 
принимать на регистрацию от сотрудников, составив-
ших протоколы об административных правонаруше-
ниях, материалы, осуществляя их первичную проверку 
на соответствие требованиям законодательства. При 
этом материалы, сдаваемые на регистрацию в дежур-
ную службу, по решению руководства подразделения 
могут содержать уже подготовленное сопроводитель-
ное письмо, которое останется только подписать ру-
ководителю подразделения и далее через секретариат 
направить в суд или в орган внутренних дел по подве-
домственности с учетом территориального принципа.

Следующим важным моментом при организации 
взаимодействия подразделений охраны ФСО России 
с территориальными подразделениями МВД России 
и судебными органами является необходимость в не-
которых случаях доставлять в суд не только матери-
алы, но и самого нарушителя. Это касается случаев 
совершения виновными административных правона-
рушений, предусмотренных ч. 5 и 6 ст. 19.3, а также ч. 3 
ст. 20.2.2 КоАП РФ, санкция которых предусматри-
вает назначение наказания в виде административ-
ного ареста. В этом случае возникает правовая кол-
лизия, связанная с тем, что в соответствии с п. 54.1 
ст. 28.3 КоАП РФ сотрудники органов государствен-
ной охраны имеют право составлять протоколы по  ч. 5 и 
6 ст. 19.3, а также ч. 3 ст. 20.2.2 КоАП РФ. Поскольку 
санкции вышеназванных статей предполагают назна-
чение наказания в виде административного ареста, то в 
целях обеспечения правильного и своевременного рас-
смотрения дела об административном правонарушении, 
исполнения постановления по делу об административ-
ном правонарушении нарушитель может быть задержан 
и впоследствии препровожден в суд. Однако ст. 27.3 
КоАП РФ не наделяет должностных лиц органов госу-
дарственной охраны правом осуществлять администра-
тивное задержание как меру обеспечения производства 
по делу. Доставление, как мера обеспечения производ-
ства по делу об административном правонарушении, в 
соответствии с п. 16 ст. 27.2 КоАП РФ может осущест-
вляться должностными лицами органов государствен-
ной охраны в случае выявления административных пра-
вонарушений, предусмотренных ст. 19.3 и 20.17 КоАП 
РФ, но только в целях составления протокола о право-
нарушении, когда это невозможно сделать на месте вы-
явления административного правонарушения6.

6 См.: Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях : фед. закон от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (Ч. 1).

Федеральный закон «О государственной охране» 
предоставляет право сотрудникам задерживать и до-
ставлять в служебное помещение органа внутренних 
дел (полиции), помещение муниципального органа 
или в иное служебное помещение лиц, подозревае-
мых в совершении преступлений или иных правона-
рушений на охраняемых объектах и на трассах проез-
да (передвижения) объектов государственной охраны, 
совершающих или совершивших такие преступления 
или правонарушения7, но данная норма не дает пра-
ва доставлять нарушителей в суд для рассмотрения 
дела и вынесения по нему решения. 

В полной мере полномочиями по задержанию 
и доставлению нарушителей в суд наделены орга-
ны внутренних дел, поэтому наиболее целесообраз-
ным и с точки зрения права, и с позиции выполнения 
должностных обязанностей будет передать наруши-
теля представителям полиции8. Тем более что п.1 ч. 2 
ст. 28.3 КоАП РФ наделяет сотрудников органов вну-
тренних дел правом составления протоколов об адми-
нистративных правонарушениях, предусмотренных 
ч. 5 и 6 ст. 19.3; ч. 1 ст. 19.4; ч. 1 ст. 19.5; ст. 19.5.1; 
ст. 19.7; ч. 3 ст. 20.2.2 КоАП РФ. Таким образом, пода-
вляющее большинство составов административных 
правонарушений, отнесенных КоАП РФ к ведению 
ФСО России, одновременно относятся и к ведению 
органов внутренних дел, за исключением ст. 20.17 
КоАП РФ (нарушение пропускного режима охраня-
емого объекта).

Исходя из принципов целесообразности и опти-
мизации процесса выполнения служебных задач под-
разделениями охраны ФСО России, наиболее раци-
ональным будет при выявлении административных 
правонарушений, предусмотренных ч. 5 и 6 ст. 19.3, 
а также ч. 3 ст. 20.2.2 КоАП РФ, задерживать вино-
вных лиц в соответствии с п. 5 ст. 15 Федерального 
закона «О государственной охране» и передавать их 
сотрудникам полиции, которые и будут составлять 
все необходимые процессуальные документы и осу-
ществлять их дальнейшее сопровождение в соответ-
ствии с требованиями КоАП РФ. По факту задержа-
ния нарушителя сотрудниками подразделений охраны 
ФСО России составляется рапорт на имя руководи-
теля подразделения с обязательным указанием вре-
мени и обстоятельств задержания. Копия данного 
рапорта может быть передана вместе с нарушителем 
сотрудникам полиции. 

Аналогичного алгоритма действий можно при-
держиваться и при выявлении административных 
правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 19.4; ч. 1 
ст. 19.5; ст. 19.5.1; ст. 19.7 КоАП РФ. В этом случае не-
обходимо оперативно проанализировать ситуацию: 
есть ли возможность составить протокол на месте 
без доставления нарушителя в служебное помеще-

7 См.: Федеральный закон от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О госу-
дарственной охране» // СЗ РФ. 1996. № 22. Ст. 2594.

8 См.: Канунникова Н.Г. Актуальные проблемы борьбы 
с административными правонарушениями // Админи-
стративное право и процесс. 2013. № 4. С. 5–11.
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ние; есть ли возможность самостоятельно устано-
вить личность нарушителя; насколько быстро при-
будет наряд полиции для передачи им нарушителя; 
имеется ли возможность самим доставить наруши-
теля в органы внутренних дел и иные имеющие зна-
чение для дела обстоятельства.

В целях оптимизации процесса взаимодействия 
с органами внутренних дел при передаче нарушите-
лей целесообразно установить служебные контакты 
с соответствующими должностными лицами под-
разделений полиции, на территории обслуживания 
которых расположен охраняемый объект или трас-
са проезда (передвижения) объектов государствен-
ной охраны. Поэтому в подразделениях охраны ФСО 
России должны быть номера телефонов соответству-
ющих территориальных подразделений полиции, а 
также данные должностных лиц органов внутрен-
них дел, к которым можно обратиться в случае воз-
никновения сложностей при передаче нарушителей.

Вышеприведенный алгоритм действий не может 
быть реализован в случае выявления административ-
ного правонарушения, предусмотренного ст. 20.17 Ко-
АП РФ (нарушение пропускного режима охраняемо-
го объекта), так как составлять протокол по данной 
статье могут только должностные лица подразделе-
ний органов государственной охраны. В этом случае 
сотрудник подразделения охраны ФСО России, упол-
номоченный составлять протоколы об администра-
тивном правонарушении, самостоятельно составля-
ет протокол об административном правонарушении 
в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, а в 
случае применения мер обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении, предус-
мотренных главой 27 КоАП РФ (досмотр, доставле-
ние и т.д.), делает соответствующие отметки в про-

токоле об административном правонарушении или 
составляет отдельные процессуальные акты. После 
оформления всех процессуальных документов нару-
шитель отпускается, составляется сопроводительное 
письмо на имя руководителя территориального ор-
гана внутренних дел за подписью руководителя под-
разделения охраны ФСО России. Готовые материа-
лы передаются в дежурную службу для регистрации 
и дальнейшего сопровождения.

При составлении протокола об административ-
ном правонарушении сотрудники подразделения ох-
раны ФСО России могут столкнуться с необходимо-
стью установить личность правонарушителя, если при 
нем отсутствуют соответствующие документы. В этом 
случае можно воспользоваться помощью правоохра-
нительных органов, у которых есть доступ к адрес-
но-справочным базам данных, формируемым под-
разделениями Федеральной миграционной службы. 
Однако для этого необходима предварительная до-
говоренность о служебном взаимодействии, напри-
мер, между дежурными службами.

Таким образом, для эффективной реализации 
подразделениями охраны ФСО России своих полно-
мочий при выявлении, предупреждении и пресечении 
административных правонарушений, отнесенных Ко-
АП РФ к ведению ФСО России, необходимо органи-
зовать взаимодействие с подразделениями МВД Рос-
сии в соответствии с принципом территориальности. 
Данное взаимодействие может включать отработан-
ный механизм передачи задержанных нарушителей 
сотрудникам полиции; получение сведений о нару-
шителях из адресного бюро, а также направление в 
органы внутренних дел материалов об администра-
тивном правонарушении, предусмотренном ст. 20.17 
КоАП РФ для рассмотрения и принятия решения.

Литература
1. Канунникова Н.Г. Актуальные проблемы борьбы с административными правонарушениями / Н.Г. Канунникова  // 

Административное право и процесс. 2013. № 4. С. 5–11.
2. Князева О.Н. К вопросу о сроках обжалования и рассмотрения жалоб на постановления по делам об административных 

правонарушениях по нормам КоАП РФ / О.Н. Князева // Вестник ЮУрГУ. 2006. № 13. Серия : Право.
3.  Тарасов А.В. Производство по делам об административных правонарушениях в органах государственной охраны: 

правовые основы и проблемы реализации / А.В. Тарасов // Военно-юридический журнал. 2014. № 2. С. 25–27.
4. Цуканов Н.Н. Теория и практика производства по делам об административных правонарушениях, осуществляемого 

органами внутренних дел : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Челябинск, 2011. 34 с.



Военно�юридический журнал 11

ВОПРОСЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ

Вооруженные силы и правоохранительные орга-
ны остаются одним из звеньев общей системы специ-
альных органов государства, призванных обеспечи-
вать национальную безопасность. Их предназначение 
предъявляет специфические требования к личности 
военнослужащего, обусловливает необходимость 
применения особых подходов и к социальной защи-
те этой категории населения [2]. 

Усиление социальных гарантий военным пенси-
онерам причисляется высшим политическим руко-
водством страны к безусловным приоритетам воен-

ного строительства. На состоянии здоровья многих 
военных пенсионеров сказывается влияние послед-
ствий боевых травм, психоэмоциональных стрес-
сов, воздействие на организм профессиональных 
вредностей и негативных факторов военного труда.
С целью формирования эффективных стратегий по-
ведения увольняемым офицерам необходимо рас-
полагать разнообразными ресурсами, в том числе 
хорошим здоровьем. Уволенные в запас офицеры в 
основном одинаково оценивали влияние на их здо-
ровье различных факторов риска. При этом на пер-
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В статье представлены результаты авторского исследования группы военных пенсионеров как наи-

более однородной по медико-социальным параметрам с применением методов опроса, интервьюирования, 

а также фокус-группы врачей различных специальностей. В процессе исследования выявлен ряд проблем с 

медицинским обеспечением данной категории граждан. Отмечено, что мероприятия по медико-социаль-

ной поддержке военных пенсионеров не всегда достаточно эффективны, отмечается ряд противоречий 

в системе льготного лекарственного обеспечения. Отсутствие в штатных расписаниях врачей-гериа-

тров, сокращение коечного фонда в военных госпиталях, малая оснащенность высокотехнологичными 

методами лечения и другие факторы негативно влияют на состояние здоровья военных пенсионеров. По 

результатам исследования предложены мероприятия, направленные на оптимизацию помощи для дан-

ной категории граждан, создание программ медико-социальной адаптации.
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вое место они ставили образ жизни и качество ме-
дицинской помощи, далее отмечалось отношение в 
семье, материальное состояние. Почти каждый офи-
цер запаса (в отставке) перенес тяжелые заболева-
ния, травмы, операции [4]. 

Пациентам пожилого и старческого возраста 
должны подбираться адекватные медикаментозные 
и немедикаментозные методики лечения с учетом 
особенностей физиологических и патологических 
процессов, однако из-за отсутствия в военно-меди-
цинских учреждениях (ВМУ) врачей-гериатров эти 
пациенты наблюдаются и лечатся у врачей-терапев-
тов или врачей общей практики и направляются на 
консультации к узким специалистам. В результате та-
кой практики увеличивается число назначаемых ле-
карственных средств с одновременным ростом их 
потребления на фоне сдвигов показателей фармако-
динамики и фармакокенетики [5]. 

Удовлетворенность пациентов качеством оказа-
ния медицинской помощи не только определяется ее 
соответствием стандартам и клиническим протоко-
лам, но во многом зависит от эффективности взаи-
модействия врача с пациентом как социальных акто-
ров. В России традиционно отношения между врачом 
и пациентом носили патерналистский характер. Та-
кой тип взаимодействия, как патернализм, ущемляет 
права пациента как автономной личности, самосто-
ятельно и свободно принимающей важные решения, 
контролирующей свое состояние [1].

Материалы и методы 
Эмпирическая база представлена материалами 

медико-социологического исследования с примене-
нием методов интервьюирования, анализа амбула-
торных карт военных пенсионеров (N=150, средний 
возраст 57±8 лет). Для определения особенностей 
взаимоотношения врачей с данной группой паци-
ентов проведена авторская фокус-группа с врачами 
различных специальностей N=11, средний стаж ра-
боты по специальности 14±7 лет. В отношении ре-
спондентов соблюдались нормы биоэтики и конфи-
денциальности.

Результаты исследования
По результатам фокус-группы врачей-терапевтов 

и узких специалистов получены следующие резуль-
таты. На вопрос: часто ли за консультацией обраща-
ются военные пенсионеры, получены следующие от-
веты: данные пациенты обращаются относительно 
чаще, чем другие — ответили 58%, реже — 17%, за-
труднились ответить на вопрос 25%. В ходе фокус-
группы возник вопрос о комплаэнтности, посколь-
ку наличие хронических заболеваний подразумевает 
длительный прием поддерживающих доз препара-
тов. Большинство врачей (67%) считают, что данные 
пациенты в основном соблюдают режим и длитель-
ность приема препаратов, 33% периодически отсту-
пают от предписаний. 

Изменение образа жизни, соблюдение специаль-
ной диеты, регулярные физические нагрузки, отказ от 

вредных привычек являются неотъемлемой частью 
профилактики и терапии многих острых и хрониче-
ских заболеваний. Поэтому интересно мнение вра-
чей, насколько исследуемая группа пациентов придер-
живается рекомендаций такого рода. Специалисты 
считают, что строго придерживаются рекомендаций 
42, 33% лишь иногда придерживаются предписаний, 
а 25% редко следуют советам врача. 

На вопрос: имеются ли особенности в общении с 
военными пенсионерами, большинство (66%) специ-
алистов ответили положительно. Представители дан-
ной группы чаще, чем пациенты других социальных 
групп, интересуются проблемы льготного обеспече-
ния медикаментами, перспективами улучшения сво-
его здоровья.

Специалисты отметили, что военные пенсионе-
ры требуют больше времени на общение по поводу 
своего заболевания по сравнению с пациентами дру-
гих групп. Кроме того, зачастую на приеме пытают-
ся обсуждать темы, не связанные с медициной (взаи-
моотношение в семье, отношение с детьми, внуками, 
политика). Лечебно-профилактические учреждения 
для многих из них являются местом, где они могут 
встретиться со своими бывшими сослуживцами, что 
является одним из факторов поддержания социаль-
ных контактов. Было высказано мнение, что не всегда 
грамотно оказанная согласно медицинским стандар-
там и протоколам помощь вызывает лояльное отно-
шение пациентов к врачу. Эти пациенты чаще, чем 
другие, жалуются на медицинских работников, при 
этом некоторые претензии не имеют конструктивно-
го характера. Во время прохождения военной служ-
бы многие имели высокие воинские звания, а в под-
чинении определенное количество личного состава. 
После выхода на пенсию резко меняется социальный 
статус военнослужащего. Это, безусловно, отражает-
ся на психологическом компоненте здоровья воен-
ных пенсионеров. Требуется время на адаптацию к 
новым условиям жизни, что сказывается в том чис-
ле и на взаимодействии с медицинским персоналом. 

 Ввиду раннего выхода на пенсию военнослужа-
щие в запасе в большинстве относятся к трудоспособ-
ной группе населения и активно включены в трудо-
вую деятельность. На вопрос: какая группа военных 
пенсионеров более внимательно относится к своему 
здоровью, большинство врачей ответило следующим 
образом: 59% считают, что продолжение трудовой де-
ятельности положительно влияет на медицинскую ак-
тивность, 33% считают, что неработающие более часто 
обращаются за помощью, не отметили существенных 
различий в этих группах 8%. 

Данные анализа амбулаторных карт исследуемой 
социальной группы выявили следующие результаты. 
После выхода на пенсию у многих военнослужащих 
запаса отмечается снижение медицинской активно-
сти по сравнению с действующими военнослужащи-
ми, у которых проводятся обязательные ежегодные 
медицинские осмотры, профилактическая вакцина-
ция согласно календарю прививок. Данные пациенты 
относительно редко обращаются с профилактической 
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целью. Можно отметить, что основными причина-
ми для обращения к врачу является возникновение 
острого заболевания, обострение хронической пато-
логии, выписка льготных медикаментов, а также по-
лучение путевок для санаторно-курортного лечения.

Одной из основных проблем большинство из об-
следуемой группы считают лекарственное обеспече-
ние, а именно периодическое отсутствие льготных ле-
карственных препаратов в ведомственных аптеках, в 
связи с чем приходится приобретать дорогостоящие 
лекарственные средства за «свой счет». 

 Тот факт, что за последние годы произошла ре-
организация ведомственных лечебно-профилактиче-
ских учреждений и частичное уменьшение коечного 
фонда с сокращением доли узких специалистов в во-
енных госпиталях определенная часть опрошенных 
отмечает трудности с госпитализацией в стационары. 
Кроме того, учитывая пожилой возраст, многие нуж-
даются в высокотехнологичных методах лечения, ко-
торые отсутствуют в региональных ВМУ. 

Санаторно-курортное лечение — один из важных 
этапов лечения и медицинской реабилитации боль-
ных. Ведомственная система санаторно-курортного 
обслуживания избежала многих рыночных преобра-
зований, которые привели к деструкции курортного 
дела в нашей стране в постреформенный период. Дан-
ную систему не затронула реорганизация санаториев, 
которая зачастую приводила к вытеснению медицин-
ского компонента курортного обслуживания рекреа-
ционно-досуговым [3].

Ведомственные системы реабилитации включа-
ют санаторный комплекс, отделения реабилитации, 
дома отдыха. Наиболее эффективным в этом отно-
шении является санаторное лечение. Несмотря на 
возможность получения льготных путевок, а также 

бесплатного проезда к месту лечения отмечается ряд 
проблем. Респонденты считают, что в санаториях за-
частую проводится терапия основного заболевания, 
а по сопутствующим диагнозам они получают мини-
мум лечебных назначений. Кроме того, многие указы-
вают на трудности в получении путевок. В то же вре-
мя большинство отмечает финансовую доступность 
путевок, комфортные условия пребывания, разноо-
бразное питание, уважительное, корректное отноше-
ние медицинского персонала здравниц.

Выводы
Контингент военных пенсионеров в России по-

стоянно растет, это необходимо учитывать при ор-
ганизации медицинской помощи для данной катего-
рии граждан.

Для качественного оказания соответствующей 
медицинской помощи людям старших возрастных 
групп медицинский персонал должен быть знаком с 
психологией стареющего человека, знать его место в 
социальной среде.

Уровень профессиональных знаний персонала 
ВМУ в области геронтологии и гериатрии крайне ни-
зок, что требует совершенствования системы подго-
товки по теоретическим проблемам геронтологии, 
планового усовершенствования врачей-терапевтов 
на курсах по гериатрии и геронтологии.

Процесс подбора военно-медицинских кадров 
должен проводиться с учетом современных требо-
ваний не только к профессиональным, но и личным 
качествам.

Необходимо разработать и внедрить в лечебно-
практическую деятельность современные методики 
лечения и реабилитации с учетом возрастных и пси-
хологических особенностей пациентов.
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В последние годы военные корабли и суда обе-
спечения Военно-морского флота Российской Фе-
дерации возобновили практику дальних океанских 
походов, обязательным элементом которых, как 
правило, являются заходы в порты и военно-мор-
ские базы иностранных государств. Нередки также 
и случаи посещения российских портов и военно-
морских баз иностранными военными кораблями 
и военно-вспомогательными судами. Подобные за-
ходы военных кораблей в иностранные порты воз-
можны также в ходе проведения совместных уче-
ний военно-морских флотов различных государств.

В связи с этим особое значение приобретают 
некоторые правовые аспекты, связанные с пре-
быванием военных кораблей на территории ино-
странных государств. Прежде всего это особенно-
сти правового положения лиц, входящих в состав 
экипажей военных кораблей и военно-вспомога-
тельных судов при нахождении на берегу в ино-
странномпорту.

В соответствии с принципом суверенного ра-
венства государств и связанного с ним понятия го-
сударственного суверенитета каждое государство 
самостоятельно определяет порядок допуска граж-
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дан иностранных государств на свою территорию, 
их правовой режим во время пребывания, а также 
устанавливает некоторые изъятия из общего пра-
вила в отношении отдельных категорий иностран-
ных граждан. 

Нормы, определяющие правовой статус членов 
экипажей военных кораблей и военно-вспомога-
тельных судов, прибывших в порты и военно-мор-
ские базы иностранных государств с официальным 
и неофициальным визитом либо в порядке «делово-
го захода», занимают здесь особое место. 

Сложность возникающих здесь правоотношений 
между членами экипажа военных кораблей, военно-
вспомогательных судов с одной стороны и властя-
ми прибрежного государства — с другой объясня-
ется тем, что они регулируются целым комплексом 
правовых норм как общего, так и специального ха-
рактера, имеющих различную правовую природу, 
а также сложившимися правилами «международ-
ной вежливости». Необходимость учитывать всю 
совокупность правовых норм закреплена и в п. 3 
Корабельного устава Военно-морского флота Рос-
сийской Федерации, в соответствии с которой «ко-
мандиры и весь личный состав кораблей (судов) Во-
енно-Морского Флота в своих взаимоотношениях 
с иностранными кораблями и властями в любых 
обстоятельствах должны действовать… в соответ-
ствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, обязательствами Россий-
ской Федерации по международным договорам, за-
конодательством Российской Федерации и Руковод-
ством по соблюдению правового режима морских 
пространств и взаимоотношениям с иностранны-
ми кораблями и властями»1.

В связи с этим первоочередное значение приоб-
ретает вопрос о характере и объеме юрисдикции в 
отношении лиц, находящихся на борту военного ко-
рабля и на берегу — территории иностранного го-
сударства.

Не вызывает сомнения тот факт, что в общем слу-
чае с момента пересечения государственной границы 
лицом, имеющим гражданство иностранного госу-
дарства, на него в полном объеме распространяется 
территориальная юрисдикция страны пребывания.
При этом он продолжает находиться под экстра-
территориальной юрисдикцией государства, граж-
данином которого он является (личной юрисдикци-
ей), хотя она и приобретает при этом ограниченный 
характер. 

В случае пересечения границы иностранного го-
сударства лицами, находящимися на борту военного 
корабля (точнее — захода корабля во внутренние во-
ды прибрежного государства), на них, наряду с упо-
мянутыми выше юрисдикциями, распространяется 
и юрисдикция государства флага (государства, воо-

1 Корабельный устав Военно-морского флота, введен 
в действие приказом Главнокомандующего Военно-
Морским Флотом 1 сентября 2001 г. № 350. URL: http://
voenprav.ru/doc-536-1.htm (дата обращения: 3.02.2017).

руженным силам которого принадлежит корабль). 
Это, в частности, подтверждается тем, что Россия 
распространяет уголовную юрисдикцию на лиц, со-
вершивших «преступление на военном корабле или 
военном воздушном судне Российской Федерации 
независимо от места их нахождения» (ч. 3 ст. 11 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации)2.

В отечественной литературе справедливо отме-
чается, что «государство флага не может своей волей 
исключить распространение юрисдикции иностран-
ного государства на судно и его экипаж, находящий-
ся в иностранном порту»3. Вместе с тем распростра-
нение юрисдикции на своих граждан (лиц, входящих 
в состав экипажа военного корабля) и имущество 
(военный корабль, военно-вспомогательное судно), 
находящиеся на иностранной территории, являет-
ся правомерным.

В случае если законы государства пребывания и 
законы государства гражданства (государства фла-
га) вступают в противоречие друг с другом, то опре-
деление правового статуса иностранного гражда-
нина усложняется, поскольку в подобной ситуации 
возникает конфликт юрисдикций («конкурирующая 
юрисдикция»)4..

В юридической литературе не сложилось едино-
го мнения по вопросу о том, каким образом долж-
ны разрешаться проблемы конкуренции правовых 
норм, тем более когда речь идет об экипажах ино-
странных военных кораблей, хотя еще в конце XIX в. 
выдающийся русский правовед Н.С. Таганцев отме-
чал, что «положение экипажа судов, стоящих в тер-
риториальных водах государства, не может быть во 
всех отношениях сравнимо с положением иностран-
цев, находящихся внутри государства»5.

Некоторые современные авторы полагают, что 
правовое положение членов экипажа определяет-
ся только нормами международного права и зако-
нодательством того государства, гражданами кото-
рого они являются6. Другие, наоборот, утверждают, 
что оно определяется «общепризнанными принци-
пами и нормами международного права и правила-
ми международной вежливости, законодательством 
прибрежных государств, а также соглашениями и 
договорами между государствами»7.

Существует также мнение, что «для определения 
характера юрисдикции в отношении членов экипа-
2 См.: Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 

от 07.02.2017). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_10699/ (дата обращения: 17.02.2017).

3 Скаридов А.С. Морское право. СПб.: Academus, 2006. 
С. 271.

4 См.: Международное право / отв. ред. С.А.Егоров. М. : 
Статут, 2014. С. 235.

5 Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 
1885 г. Издано Н.С.Таганцевым. СПб., 1899. С. 196.

6 См.: Военно-морской протокол и церемониал : справ. 
пособие для офицеров ВМФ. М. : Воениздат, 1979. С. 139.

7 Иванов Г.Г. Правовой режим морских портов. М. : Транс-
порт, 1988. С. 99.
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жа военного корабля, находящихся на берегу, опре-
деляющая роль принадлежит принципу суверените-
та государства пребывания»8.

Ряд зарубежных юристов-международников ут-
верждает, что «на иностранцев, находящихся на су-
веренной территории другого государства, в прин-
ципе распространяется действующее там право в 
полном объеме, если речь не идет о дипломатах, 
главах государств или военнослужащих иностран-
ного государства»9.

Национальное право зарубежных государств, как 
показывает его анализ, зачастую довольно широко 
трактует понятие экстратерриториальной юрисдик-
ции в отношении своих граждан. 

Например, § 4 Уголовного кодекса ФРГ устанав-
ливает, что «уголовное законодательство Германии 
действует независимо от законов места соверше-
ния деяния в отношении деяний, совершенных на 
корабле или самолете, которые правомерно следу-
ют под флагом или опознавательным знаком ФРГ»10. 
Таким образом, уголовная ответственность за пре-
ступления, совершенные на военном корабле и во-
енно-вспомогательном судне ВМС ФРГ, а также про-
тив члена экипажа такого корабля (судна) при его 
нахождении в пределах территории иностранного 
государства, наступает по Уголовному кодексу ФРГ. 

В науке немецкого уголовного права подобное 
распространение уголовной юрисдикции объясня-
ется наличием «расширенного территориального 
принципа»11. 

Сходные положения закреплены и в Уголовном 
кодексе Франции, ст. 113-3 которого устанавлива-
ет, что только французский уголовный закон «при-
меняется к преступным деяниям, совершенным 
на борту кораблей французского военно-морско-
го флота, или против таких кораблей, где бы они не 
находились»12. Остается, однако, неясным, насколь-
ко реальным является механизм реализации таких 
правовых установлений.

Несмотря на то, что каждое государство само-
стоятельно решает вопрос о допуске иностранцев 
на свою территорию, определяет условия пребыва-
ния на ней иностранных граждан и тем самым уста-
навливает в отношении них определенный правовой 
режим, оно должно учитывать свои международные 
обязательства13.

8 Основы международного морского права / под ред.
В.А. Серкова. М., 1987. С. 113.

9 Международное право = Voelkerrecht / ВольфгангГраф 
Витцум и др. М. : Инфотропик Медиа, 2011. С. 317.

10 Уголовный кодекс ФРГ. М. : Зерцало, 2000. С. 10.
11 Жилинский Э.Г. Современное немецкое уголовное право. 

М. : ТК «Велби» : Проспект, 2004. С. 99.
12 Уголовное законодательство зарубежных государств 

(Англии, США, Франции, Германии, Японии) : сб. за-
конодательных материалов. М. : Зерцало, 1999. С. 195.

13 См.: Международное право / под ред. А.Я. Капустина. 
М. : Юрайт, 2014. С. 207.

Современное международное право не отли-
чается разнообразием источников, содержащих 
нормы, регламентирующие правовое положение 
граждан на территории иностранных государств. 
Основные принципы обеспечения соблюдения 
прав иностранных граждан нашли свое отражение 
прежде всего в Международных пактах о граждан-
ских и политических правах 1966 г. В частности, в 
п. 1 ст. 2 Международного пакте о гражданских и 
политических правах от 16 декабря 1966 г. прямо 
зафиксировано, что «каждое участвующее в на-
стоящем Пакте государство обязуется уважать и 
обеспечивать всем находящимся в пределах его 
территории и под его юрисдикцией лицам права, 
признаваемые в настоящем Пакте»14. Таким обра-
зом, как отмечает О.И. Тиунов, «любой человек, на-
ходящийся на территории государства, в том числе 
и иностранец, обладает указанными в пактах пра-
вами и свободами»15.

Отдельные положения, связанные с правовым 
положением иностранцев, закреплены также в Ме-
жамериканской конвенции о статусе иностранцев 
от 20 февраля 1928 г. и Декларации Генеральной Ас-
самблеи ООН о правах человека в отношении лиц, 
не являющихся гражданами страны, в которой они 
проживают, от 13 декабря 1985 г. 

Эти положения составляют основное содер-
жание так называемой концепции «минимального 
стандарта обращения с иностранцами». В соответ-
ствии с концепцией существует необходимый объем 
личных прав, которые государства должны предо-
ставить иностранным гражданам и которые опреде-
ляются нормами обычного права. Международное 
право, таким образом, отрицает свободу усмотре-
ния государств в этой области, однако и «содержа-
ние «минимального стандарта» не является четко 
установленным»16.

Известно, что в зависимости от объема прав, 
предоставляемых иностранным гражданам, в науч-
ной литературе выделяют различные виды правовых 
режимов, среди которых наиболее распространен-
ным является национальный режим, уравниваю-
щий иностранцев с гражданами страны пребывания. 
В Российской Федерации национальный правовой 
режим в отношении иностранных граждан закре-
плен в первую очередь в ч. 3 ст. 62 Конституции 
и в Федеральном законе от 25.07.2002 №  115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации». В отношении иностран-
ных граждан может устанавливаться также режим 
взаимности, контрвзаимности, наибольшего благо-
приятствования, преференциальный, недискрими-
национный, специальный и другие.

14 URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/pactpol.shtml (дата обращения: 6.02.2017).

15 Тиунов О.И. Международное гуманитарное право. М. : 
НОРМА : ИНФРА-М, 1999. С. 82.

16 Толстых В.Л. Курс международного права. М. : Волтерс 
Клувер, 2007. С. 348.
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Таким образом, основой правового режима 
лиц, входящих в состав экипажей военных кора-
блей, находящихся на территории иностранного го-
сударства, являются прежде всего общие принци-
пы правового регулирования статуса иностранцев, 
важнейшим из которых является принцип равен-
ства иностранных граждан перед законом.

Наряду с общеправовыми принципами нельзя не 
упомянуть и отраслевые принципы международно-
го морского права, важнейшим из которых является 
принцип иммунитета военных кораблей, вытекаю-
щий из принципа суверенного равенства государств, 
а также связанный с ним принцип исключительной 
юрисдикции государства флага над своим военным 
кораблем, вытекающий, в свою очередь, из принципа 
невмешательства во внутренние дела государства. 
В силу этих принципов лица, входящие в состав эки-
пажа иностранного военного корабля и находящие-
ся на его борту, находятся под полной юрисдикцией 
государства, в состав вооруженных (военно-мор-
ских) сил которого включен военный корабль, и об-
ладают при этом иммунитетом от юрисдикции при-
брежного государства17. Наряду с иммунитетом на 
экипаж военного корабля распространяются и при-
вилегии, объем и содержание которых определяется 
обычными нормами международного права. К ним, 
в частности, относится освобождение от погранич-
ного контроля и таможенного досмотра. Увольне-
ние членов экипажа с корабля и пребывание их на 
территории иностранного государства осущест-
вляются в безвизовом порядке по согласованию со 
старшим морским начальником на основании наци-
ональных документов, удостоверяющих личность 
моряков. Офицерам разрешается ношение холод-
ного оружия, если оно является принадлежностью 
военной формы одежды.

Привилегии не распространяются на лиц, не вхо-
дящих в состав экипажа. Так, в соответствии с рос-
сийским законодательством сход с иностранного 
военного корабля на берег лиц, не входящих в со-
став его экипажа, осуществляется в порядке, опре-
деляемом командиром корабля (отряда кораблей) 
по согласованию со старшим морским начальни-
ком и с соблюдением соответствующих таможен-
ных и паспортных правил Российской Федерации18.

Наличие иммунитета у членов экипажей воен-
ных кораблей отмечается и в науке уголовного пра-
ва. При этом правовая природа иммунитета объяс-
няется сложившейся международной практикой, 

17 См.: Тарханов И.Е., Михалев В.Н. Международное мор-
ское право. Л. : Издание ВОК ВМФ, 1983. С. 111.

18 См.: Правила плавания и пребывания иностранных воен-
ных кораблей и других государственных судов, эксплуати-
руемых в некоммерческих целях, в территориальном море, 
во внутренних морских водах, на военно-морских базах, в 
пунктах базирования военных кораблей и морских портах 
Российской Федерации, утв. Постановлением Правитель-
ства РФ от 02.10.1999 № 1102 // СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5030.

«поскольку, как считается, военные суда обладают 
экстерриториальностью»19.

При нахождении личного состава военных ко-
раблей на берегу их правовое положение меняется.

Большинство специалистов в области междуна-
родного морского права считает, что правовой ста-
тус члена экипажа военного корабля прежде всего 
зависит от характера функций, которые он выполня-
ет при нахождении на берегу20. Разрешая исполнять 
на берегу служебные обязанности личному соста-
ву военного корабля, местные власти отказываются 
от распространения на них своей юрисдикции, по-
скольку считается, что в этом случае члены экипа-
жа реализуют полномочия и исполняют обязанно-
сти, действуя от имени своего государства. Данное 
положение было сформулировано еще в резолю-
ции Института международного права, принятой 
на Стокгольмской сессии 1928 г., в которой подчер-
кивалось, что «иммунитет корабля действительно 
распространяется на членов его команды, выполня-
ющих за пределами корабля служебные обязанно-
сти в интересах этого корабля»21. 

Как правило, национальное законодательство 
разрешает членам экипажей иностранных военных 
кораблей по предварительной договоренности вы-
полнять некоторые служебные обязанности в порту 
пребывания. Это возможно после получения разре-
шения от местных военных или гражданских вла-
стей. Необходимо также получение разрешения для 
отправки на берег вооруженных и невооруженных 
команд для участия в различного рода церемониях. 

Например, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации «старшим морским началь-
ником по предварительной просьбе командира ко-
рабля или отряда кораблей (капитана судна)» может 
быть разрешен «сход на берег команд с оружием (без 
боеприпасов) для участия в парадах или траурных 
церемониях», выделение невооруженных патрулей, а 
также проведение протокольных и церемониальных 
мероприятий в соответствии с программой визита22.

В тех же случаях, когда члены экипажа военно-
го корабля (военно-вспомогательного судна) на-
ходятся на территории прибрежного государства 
(порта) по неофициальным делам, не связанным с 
исполнением служебных обязанностей (в уволь-
нении, отпуске), нельзя ссылаться на распростра-
нение иммунитета такого судна в отношении чле-

19 Бойцов А.И. Действие уголовного закона во времени и 
пространстве. СПб. : Изд-во СПб. ун-та, 1995. С. 108.

20 См.: Бриттин Б., Уотсон Л. Международное право для мор-
ских офицеров / Военно-морской флот. Л., 1965. С. 217. 

21 Иванов Г.Г. Правовой режим морских портов. М. : Транс-
порт, 1988. С. 99.

22 См.: Правила плавания и пребывания иностранных во-
енных кораблей и других государственных судов, эксплу-
атируемых в некоммерческих целях, в территориальном 
море, во внутренних морских водах, на военно-морских 
базах, в пунктах базирования военных кораблей и мор-
ских портах Российской Федерации. 
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нов экипажа данного судна, поскольку частный 
характер деятельности членов экипажа вступа-
ет в противоречие с. публичным характером де-
ятельности судна 

В случае совершения ими любых правонару-
шений они могут быть привлечены к любому ви-
ду юридической ответственности по законам при-
брежного государства23. Американские юристы 
Бриттин и Уотсон подчеркивают, что в подобной си-
туации на личный состав распространяется юрис-
дикция иностранной державы и «в тех случаях, 
когда власти иностранной державы арестовывают 
личный состав военного судна в пределах своей тер-
ритории за преступление, совершенное на их терри-
тории, нет никаких сомнений в законности распро-
странения юрисдикции иностранной державы»24. 
Представляется, что такой подход в полной мере 
согласуется с концепцией функционального им-
мунитета государственных морских судов, нашед-
шей свое отражение в Конвенции ООН по морско-
му праву 1982 г.

Необходимо заметить, что в международ-
ном морском праве особая роль среди источни-
ков правовых норм традиционно отводится обыча-
ям, сложившимся в практике межгосударственных 
отношений, среди которых значительное место при-
надлежит нормам, определяющим правовой статус 
членов экипажей военных кораблей при нахожде-
нии их на территории (в порту) иностранного при-
брежного государства. 

Ряд авторов, ссылаясь на международные обы-
чаи, указывают, в частности, на разницу в правовом 
положении офицеров и рядового состава иностран-
ных военных кораблей при их нахождении на тер-
ритории прибрежного государства25. 

Практика осуществления юрисдикции прибреж-
ного государства в отношении лиц офицерского 
состава иностранных военных кораблей и военно-
вспомогательных судов показывает, что офицеры, 
находясь не при исполнении служебных обязанно-
стей на территории иностранного государства в слу-
чае совершения незначительных административных 
правонарушений и преступлений небольшой тяже-
сти, как правило, освобождаются от уголовной и ад-
министративной юрисдикции страны пребывания. 
Такие лица передаются командиру корабля (судна) 
для наказания его своей властью. Однако в случае 
совершения тяжких преступлений против интере-
сов иностранного государства и его граждан они мо-
гут быть привлечены к ответственности по законам 
страны пребывания. В конечном счете вопрос о при-
влечении к ответственности офицера иностранного 
государства власти страны пребывания, как прави-

23 См.: Иванов Г.Г. Правовое регулирование морского судо-
ходства в Российской Федерации. М. : Спарк, 2002. С. 211. 
См. также: Тарханов И.Е., Михалев В.Н. Указ. соч. С. 112.

24 Бриттин Б. , Уотсон Л. Указ соч. С. 221.
25 См.: Курс международного права. М. : Наука, 1992. Т. 5. 

С. 121–122. 

ло, решают через командира корабля и по диплома-
тическим каналам 26.

Лица рядового и старшинского (унтер-офи-
церского) состава, совершившие правонарушения 
не при исполнении служебных обязанностей, мо-
гут быть привлечены к ответственности по зако-
нам страны пребывания27. «При незначительных 
правонарушениях, в порядке международной веж-
ливости», члены команды могут быть переданы 
командиру военного корабля для принятия соот-
ветствующих мер28.

Таким образом, вопрос о привлечении военнос-
лужащих из состава экипажа военного корабля (во-
енно-вспомогательного судна) к юридической от-
ветственности за правонарушение, совершенное им 
на территории иностранного государства, зависит 
от категории правонарушителя, вида правонаруше-
ния, его тяжести, а также характера юридической 
ответственности и санкций, предусмотренных на-
циональным законодательством за данное правона-
рушение. В конечном счете этот вопрос может раз-
решаться и дипломатическим путем. 

Национальное право, как правило, не содержит 
каких-либо специальных норм, регламентирующих 
вопросы юридической ответственности в отношении 
членов экипажей иностранных военных кораблей. 
В законодательстве ряда государств содержатся 
бланкетные нормы, положения которых включа-
ют отсылку к нормам международного права. При-
мером может служить ч. 4 ст. 11 Уголовного кодек-
са Российской Федерации, устанавливающая, что 
«вопрос об уголовной ответственности диплома-
тических представителей иностранных государств 
и иных граждан, которые пользуются иммунитетом, 
в случае совершения этими лицами преступления на 
территории Российской Федерации разрешается в 
соответствии с нормами международного права»29. 

Что касается преступлений, совершенных на 
борту российских военных кораблей, находящихся 
в иностранном порту, то Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации, как уже упоминалось, предусма-
тривает в этом случае ответственность по россий-
скому праву. 

Определенные трудности вызывает решение 
проблем, связанных с правовым статусом членов 
экипажей военно-вспомогательных судов. Во вре-
мя пребывания таких судов в иностранных портах 
также осуществляется сход личного состава на бе-

26 См.: Основы международного морского права / под ред. 
В.А. Серкова. М., 1987. С. 114. См. также: Коломбос Д. 
Международное морское право.  М. : Прогресс, 1975. С. 245. 

27 См.: Бараболя П.Д., Тарханов И.Е., Ивченко В.И., Миха-
лев В.Н., Горшков Г.С. Международное морское право. 
Л., 1969. С. 121–122.

28 См.: Иванов Г.Г. Правовое регулирование морского судо-
ходства в Российской Федерации. М. : Спарк, 2002. С. 211.

29 Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 №  63-ФЗ (ред. от 
05.05.2014). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_10699/ (дата обращения: 02.03.2017).
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рег как по служебным надобностям, так и в поряд-
ке увольнения. 

При этом необходимо учитывать, что военно-
вспомогательные суда (суда обеспечения ВМФ) мо-
гут быть укомплектованы смешанными экипажами, 
состоящими из военнослужащих и гражданских лиц 
либо полностью гражданскими лицами. Несмотря 
на то, что военно-вспомогательные суда, как пра-
вило, входят в состав вооруженных сил, Конвенция 
ООН по морскому праву 1982 г. (ст. 29) не позволя-
ет рассматривать такие суда в качестве военных ко-
раблей. Военно-вспомогательные суда (суда обеспе-
чения ВМФ России) должны рассматриваться как 
государственные суда, используемые в некоммер-
ческих целях и в силу этого обладающие иммуните-
том (ст. 32 Конвенции)30. Данное положение закре-
плено в российском законодательстве31. При этом 
на гражданских лиц — членов экипажа военно-вспо-
могательного судна не распространяется иммуни-
тет и некоторые льготы, предоставляемые членам 
экипажей военных кораблей32. В отношении их, как 
правило, применяются общие правовые предписа-
ния пограничных, таможенных, карантинных, им-
миграционных, санитарных и других правил, ка-
сающиеся экипажей иностранных торговых судов.

В литературе отмечается, что совершившие пра-
вонарушение «невоенные члены экипажа в этом 
случае, как правило, не обладают иммунитетом, ес-
ли даже они находятся при исполнении служебных 
обязанностей»33. 

Вместе с тем представляется, что публичный 
характер и цель пребывания таких лиц, состоящих 
на службе по вольному найму в вооруженных силах 
своего государства на территории иностранного го-
сударства, должны оказывать влияние на правовой 
статус таких лиц, обеспечивая им определенную за-
щиту и содействие со стороны дипломатических и 
консульских представительств. Исключение состав-
ляют случаи, когда национальное законодательство 
страны пребывания приравнивает военно-вспомо-
гательные суда к военным кораблям.

В качестве примера можно привести Закон о по-
сещении испанских портов иностранными военны-
ми кораблями и транзите через воды, находящиеся 
под испанской юрисдикцией 1958 г., который отно-
сит к военным кораблям вспомогательные суда во-

30 См.: Конвенция ООН по морскому праву (Монтего-Бей, 
10.12.1982) / Официальный сайт ООН.

31 См.: Устав службы на судах обеспечения Военно-морского 
флота, введен в действие приказом Главнокомандующего 
ВМФ от 7 августа 1997 г. № 281. URL: http://docs.cntd.ru/
document/901986571 (дата обращения: 26.02.2017).

32 См.: Циммерман Л.Л. Правовое положение кораблей 
специального назначения и судов обеспечения ВМФ // 
Военно-морской флот СССР и проблемы международ-
ного морского права : тематич. сб. / отв. ред. В.С. Сысоев. 
Л., 1979. С. 56.

33 Бараболя П.Д., Тарханов И.Е., Ивченко В.И., Михалев 
В.Н., Горшков Г.С. Указ. соч. С. 106. 

енно-морских сил, находящиеся на службе у офици-
ально признанного правительства, а также частные 
суда, зафрахтованные правительствами для транс-
портировки войск. Причем все эти суда должны 
находиться под командованием офицера ВМС или 
офицера запаса ВМС, находящегося на действи-
тельной службе.

Аналогичные нормы содержатся в законода-
тельстве Португалии, Болгарии, Алжира, Индии, и 
других стран34.

Особое место среди членов экипажа занима-
ет командир военного корабля. В отличие от дру-
гих лиц, входящих в состав экипажа, он обладает 
иммунитетом от юрисдикции страны пребывания 
независимо от того, какой характер носит его пре-
бывание на берегу35. Исключительное правовое по-
ложение командира объясняется тем, что, возглав-
ляя особый государственный орган  — военный 
корабль, в иностранном порту он выполняет пред-
ставительские функции, действуя от имени государ-
ства, и несет ответственность за состояние корабля, 
поведение личного состава. Подчинение команди-
ра военного корабля юрисдикции местных властей 
означало бы лишение его возможности выполнять 
свои обязанности как представителя иностранно-
го государства. В сложившейся практике межгосу-
дарственных отношений иммунитет от юрисдик-
ции страны пребывания распространяется также 
на командира военно-вспомогательного судна (суд-
на обеспечения ВМФ), если он является офицером 
вооруженных сил, а также на командира отряда во-
енных кораблей. 

Распространение иммунитета на членов экипа-
жа военного корабля не снимает с них обязанности 
соблюдать портовые, полицейские, таможенные и 
санитарные правила, установленные законодатель-
ством страны пребывания, а также уважать тради-
ции и обычаи местного населения. Существующие 
ограничения также доводятся до сведения личного 
состава военного корабля (военно-вспомогатель-
ного судна) и, как правило, касаются запрета на по-
сещение определенных мест, фотографирование и 
видеосъемку кораблей и объектов на берегу, вы-
езда без разрешения за пределы территории насе-
ленного пункта, в порту которого находится воен-
ный корабль36.

В случаях, когда пребывание контингентов воо-
руженных сил (в том числе членов экипажей воен-
ных кораблей) одного государства на территории 
другого государства в силу принятых сторонами 
обязательств носит постоянный характер, то госу-
дарства могут заключать и специальные двусторон-
ние и многосторонние соглашения, определяющие 

34 См.: Сборник договоров и законодательных актов зару-
бежных государств по вопросам мореплавания. Т. I / МО, 
ГУНИО, 1992. С. 357; Т.II, кн.1 / МО СССР, 1989. С. 84. 

35 См.: Военно-морской протокол и церемониал / под ред. 
Г.С. Горшкова. М. : Воениздат, 1986. С. 131.

36 См. там же. С. 136.
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правовой статус иностранных военнослужащих на 
территориях договаривающихся государств. 

Соединенные Штаты Америки, например, за-
ключили большое количество договоров и соглаше-
ний о военных базах на территории ряда государств. 
Эти соглашения, помимо правового статуса военных 
баз, предусматривают и разрешение вопросов, свя-
занных с въездом и пребыванием на территориях 
этих государств военнослужащих, вспомогательно-
го персонала и членов их семей, а также особенно-
стей применения юрисдикции государства по отно-
шению к категориям таких лиц.

В Соглашении между участниками Североат-
лантического договора относительно статуса их 
Сил от 19 июня 1951 г. определяются основные по-
ложения, связанные с пребыванием как иностран-
ных военнослужащих, так и гражданских лиц, явля-
ющихся гражданскими служащими в вооруженных 
силах договаривающихся сторон. Важнейшими по-
ложениями данного Соглашения являются нормы, 
регламентирующие разграничение юрисдикции до-
говаривающихся государств в отношении «служа-
щих Сил и их гражданского компонента». При этом 
Соглашение выделяет такие правовые категории, 
как «право исключительной юрисдикции», «преи-
мущественное (приоритетное) право юрисдикции» 
как принимающего, так и посылающего государств. 
Значительное место в Соглашении уделяется также 
иммунитетам и привилегиям, распространяемым на 
личный состав вооруженных сил, гражданских слу-
жащих и членов их семей37.

Российская Федерация также является участ-
ницей ряда подобных двусторонних международ-
ных договоров38. 

37 См.: Соглашение между участниками Североатланти-
ческого договора в отношении статуса их Сил (Лон-
дон, 19 июня 1951 г.). URL: http://continent-online.com/
Document/?doc_id=1014351 (дата обращения: 26.01.2017).

38 См.: Соглашение между Российской Федерацией и Респу-
бликой Армения по вопросам юрисдикции и взаимной 
правовой помощи по делам, связанным с нахождением 
российской военной базы на территории Республики 
Армения (Москва, 29 августа 1997 г.)  // СЗ РФ. 2004. 
№ 47. Ст. 4572; Соглашение между Российской Федера-
цией и Республикой Беларусь по вопросам юрисдикции 
и взаимной правовой помощи по делам, связанным 
с временным пребыванием воинских формирований 
Российской Федерации из состава Стратегических сил 
на территории Республики Беларусь (Минск, 6 января 
1995 г.) // СЗ РФ. 2002. № 23. Ст. 2104; Соглашение между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан о ста-
тусе воинских формирований Российской Федерации, 
временно находящихся на территории Республики Ка-
захстан (Москва, 20 января 1995 г.) // СЗ РФ. 2004. №28. 
Ст. 2807; Соглашение между Российской Федерацией и 
Республикой Таджикистан по вопросам юрисдикции 
и взаимной правовой помощи по делам, связанным с 
пребыванием воинских формирований Вооруженных 
Сил Российской Федерации на территории Республики 

В частности, в российско-китайском Соглаше-
нии о статусе воинских формирований для прове-
дения совместных военных учений 2005 г. значи-
тельное место уделяется вопросам разграничения 
юрисдикции в случае совершения правонаруше-
ний военнослужащими договаривающихся госу-
дарств39. В целом, не нарушая рассмотренных вы-
ше общих принципов осуществления юрисдикции, 
Соглашение в отличие от других двусторонних со-
глашений закрепляет понятие «преимущественное 
право на осуществление юрисдикции» «направля-
ющей» и «принимающей» стороной и перечисля-
ет случаи, когда такое право может быть реализо-
вано (п. 1, 2 ст. 20 Соглашения). Соглашение также 
конкретизирует порядок взаимодействия и оказа-
ния правовой помощи при совершении правонару-
шений военнослужащими договаривающихся госу-
дарств и причинения ущерба во время пребывания 
воинских формирований одного государства на тер-
ритории другого. Особое значение имеет также пе-
речень случаев, закрепленных в ст. 1 Соглашения, 
которые не подпадают под понятие «исполнение 
служебных обязанностей личным составом воин-
ских формирований». К ним, в частности, относятся: 
самовольное оставление мест дислокации или рай-
она проведения учений; добровольное приведение 
себя в состояние токсического или наркотического 
опьянения, а также совершение деяния, признанно-
го в установленном порядке общественно опасным.

Вместе с тем, как справедливо отмечается в юри-
дической литературе, упомянутые международные 
договоры с участием Российской Федерации не от-
личаются унификацией правовых норм, поскольку 
каждый договор имеет свои особенности, которые 
сужают либо расширяют круг лиц и перечень право-
нарушений, в отношении которых Россия осущест-
вляет юрисдикцию, что нарушает принцип спра-
ведливости и равенства граждан перед законом40.

При наличии такого договора применяются его 
правила в силу приоритета перед нормами россий-
ского законодательства, закрепленного в ч. 1 ст. 15 
Конституции Российской Федерации. 

Таджикистан (Москва, 21 января 1997 г.) // СЗ РФ. 2004. 
№ 47. Ст. 4573.

39 См.: Соглашение между Российской Федерацией и Китай-
ской Народной Республикой о статусе воинских формиро-
ваний Российской Федерации, временно находящихся на 
территории Китайской Народной Республики, и воинских 
формирований Китайской Народной Республики, временно 
находящихся на территории Российской Федерации, для про-
ведения совместных военных учений, заключено в г. Пекине, 
Москве 06.08.2005– 08.08.2005)/ // СЗ РФ. 2008. № 8. Ст. 641.

40 См.: Ермолович Я.Н. Уголовная юрисдикция в отношении 
военнослужащих воинских формирований Российской 
Федерации, дислоцированных на территории иностран-
ных государств: состояние, проблемы, перспективы 
развития // Международное уголовное право и между-
народная юстиция. 2010. № 1. С. 4–6.
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Представляется, что механизм правового регу-
лирования порядка пребывания военных кораблей 
и членов их экипажей в пределах территории ино-
странного государства в период проведения со-
вместных военных учений при отсутствии специаль-
ных межгосударственных соглашений аналогичен 
изложенному. Так, применительно к уголовно-пра-
вовым отношениям в контексте рассматриваемой 
проблемы в соответствии с ч. 2 ст. 12 Уголовного 
кодекса Российской Федерации военнослужащие 
российских воинских частей, дислоцирующихся за 
пределами России, за преступления, совершенные 
на территории иностранного государства, несут уго-
ловную ответственность по российскому уголовно-
му праву, если иное не предусмотрено международ-
ным договором Российской Федерации.

Таким образом, правовое положение членов эки-
пажей иностранных военных кораблей на террито-
рии иностранного прибрежного государства одно-

временно определяется нормами национального 
законодательства страны пребывания, нормами на-
ционального права того государства, в состав воо-
руженных сил которого входит военный корабль, 
международными договорами по общим и специаль-
ным вопросам, международными обычаями, а также 
сложившейся практикой международного общения 
(нормами военно-морского протокола, церемониа-
ла и международной вежливости). Однако, несмо-
тря на наличие такого сложного комплекса конкури-
рующих между собой правовых и иных социальных 
норм, основу правового режима пребывания в ино-
странном порту лиц, входящих в состав экипажей 
военных кораблей и военно-вспомогательных судов, 
составляет прежде всего сложившаяся и признава-
емая большинством государств система правовых 
принципов, создающая возможность разрешения 
конфликтных ситуаций без ущерба для межгосу-
дарственных отношений.
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В начале ХХ в. изменилась транспортная обста-
новка в стране, которая была связана с появлением 
новых видов транспорта — велосипедов, автомоби-
лей и трамваев. Наметилась тенденция к усилению 
мер по безопасности уличного движения1. 

Транспортные средства в дорожном движении 
яв лялись источниками повышенной опасности. 

1 См.: Квитчук А.С. Организационно-правовые меры 
повышения безопасности дорожного движения в Рос-
сийской империи в конце XIX  — XX вв.  // Вестник 
Санкт-Петербургского университета МВД России. 2005. 
№ 4(28)

С постоянным ростом мощности двигателей транс-
портных средств увеличивалась скорость движе-
ния, которая, как следствие, с учетом отставшей от 
современных потребностей улиц и дорог создава-
ла явную угрозу безопасности дорожного движе-
ния2.

2 См.: Зарьянов С.М. Административный надзор в сфере 
обеспеченности безопасности дорожного движения: 
дис. … канд. юрид. наук / Зарьянов С.М. Всероссийский 
научно-исследовательский институт МВД России. М., 
2001
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В частности, в связи с вхождением Петрограда в 
театр военных действий вопросы организации дви-
жения на его улицах, проблема разработки право-
вой базы для использования транспортных средств 
в военное время, безопасность личности и обще-
ства имели широкое обсуждение в военном ведом-
стве и обществе столицы. В Петрограде до конца 
1914 г. стали активно формироваться автоброне-
вые части.

Согласно приказу санкт-петербургского градо-
начальника от 1901 г. в связи с непомерно быстрой 
ездой владельцев экипажей с механическими дви-
гателями по улицам была установлена максималь-
ная скорость движения по улицам  — 12 верст в 
час. Данная мера распространялась на всех, в том 
числе и на чины полиции. За нарушение этого тре-
бования был предусмотрен административный 
штраф в размере 50 рублей или арест до трех ме-
сяцев.

В области безопасности дорожного движения 
полиция осуществляла следующие полномочия: 
контроль за ездой на транспортных средствах, со-
ставление протокола о нарушении и возбуждении 
обвинения, выступление обвинителем в судеб-
ном заседании, направление апелляции и касса-
ционного протеста, регистрация транспортных 
средств и выдача номерного знака («номерного 
билета»).

В октябре 1909 г. на международной конферен-
ции в Париже по урегулированию автомобильного 
движения была подписана конвенция «Общие пра-
вила езды по дорогам на автомобилях». Данный до-
кумент устанавливал правила уличного движения 
автомобилей. 15 октября 1909 г. было принято по-
становление о форме, местах и способах постанов-
ки дорожных знаков. 12 февраля 1910 г. принятые 
конвенцией документы были ратифицированы Ни-
колаем II («О ратификации международной конвен-
ции относительно передвижения автомобилей»)3. 
Для России принятые документы вступили в силу 
18 апреля (1 мая) 1910 г. Данные правовые нормы в 
целом были приняты правительством России. Тем 
не менее данные правила имели существенный не-
достаток: они не регулировали взаимоотношения 
автомобильного транспорта с другими участника-
ми движения, что являлось пробелом в отечествен-
ном законодательстве.

В связи с обострившейся военно-политической 
обстановкой организация безопасности уличного 
и дорожного движения требовала разработки и ут-
верждения соответствующих документов. Полиция 
занимала особое место в обеспечении безопасности 
движения. Основными нарушениями являлись на-
рушение скоростного режима и движение на авто-
мобиле без специального разрешения. В качестве 
меры наказания применялись штрафные санкции и 

3 Собрание узаконений и распоряжений Правительства, 
издаваемое при Правительствующем сенате. 1911. № 16. 
1 февраля, отд.1. Ст. 155.

аресты до 14 суток4. Самих пешеходов к ответствен-
ности практически не привлекали.

С 1913 г. полицией с целью обеспечения без-
опасности уличного движения стали предприни-
маться непосредственные меры. Так, в некоторых 
местах и непосредственно на перекрестках бы-
ли выставлены особые сигнальщики-городовые5. 
Чтобы обеспечить лучшую видимость регулиров-
щиков и подаваемых ими знаков стали надевать 
белые перчатки, а в скором времени использовать 
белый жезл. В результате в Петрограде появилось 
специально организованное и оформленное ре-
гулирование движения городского транспорта, 
которое положило начало институту регулиров-
щиков.

В связи с предстоящей войной 17 июля 1914 г. 
императором Николаем II было утверждено Поло-
жение о военно-автомобильной повинности. Со-
гласно этому Положению в связи с объявлением 
мобилизации гражданское население было обяза-
но передать на нужды армии находящиеся в част-
ном владении механические транспортные средства. 
Для этого полиция занималась учетом транспорта, 
извещала владельцев о дате и месте его сдачи, уча-
ствовала в работе приемной комиссии, а также до-
ставляла транспортные средства в принудитель-
ном порядке.

В годы Первой мировой войны общественность 
добивалась решения вопросов организации и безо-
пасности уличного движения.

Медлительность и нерешительность властей, 
помимо всего прочего, была связана и с техниче-
скими характеристиками автомобилей, использо-
вавшихся в то время. Перед войной их было 2575, 
кроме машин военного округа6. Большинство ав-
томобилей в России были американскими с левым 
расположением системы управления, что вызыва-
ло неудобства при общепринятом правостороннем 
движении7. Данный вопрос являлся дискуссионным 
вплоть до февраля 1917 г. На протяжении всей исто-
рии в России было закреплено законом правосто-
роннее движение. 

С началом войны на улицах городов Россий-
ской империи сложилась непростая ситуация, так 
как стало много военных автомобилей без номер-
ных знаков. Дело в том, что Главное военно-техни-
ческое управление имело право выдавать номер-
ные знаки и свидетельства только для автомобилей, 
которые были положены военным учреждениям и 
организациям по штатам. Нештатные автомоби-
ли должны были регистрироваться в общем по-
рядке.

4 См.: Ведомости Санкт-Петербургского градоначаль-
ства и столичной полиции. 1910. 4, 6, 23 марта; 1911. 1, 
21 июля.

5 См.: Водные пути и шоссейные дороги. 1913. №  1. 
С. 49.

6 См.: Южный автомобилист. 1914. № 2. С. 64.
7 См.: Вестник полиции. 1917. № 6. 18 февраля. С. 17.
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О роли полиции в обеспечении безопасности до-
рожного движения сказано в обзорной статье жур-
нала «Вестник полиции»: «Трудна наружная поли-
цейская служба столичных городовых, особенно в 
настоящее время, когда эти центры переполнены 
пришлым населением, и уличное движение пред-
ставляет кишащий муравейник. Только самое бди-
тельное полицейское наблюдение за строгим по-
рядком пешего, конного и трамвайного движения 
по городским улицам способно предупредить от ка-
ких-либо всегда возможных несчастий с публикой 
в этой вечной толчее…»8

Так как Петроградский гарнизон входил в те-
атр военных действий, то практически вся поли-
тическая власть находилась в подчинении глав-
нокомандующего армиями Северного фронта 
генерал-адъютанта Рузского Н.В.9 в виду чрез-
мерного увеличения в городах и селениях случа-
ев быстрой езды автомобилей, как частных, так 
и военных, причем шоферы, развивали непомер-
но быструю скорость, причиняли встречным ли-
цам не только повреждения здоровья, но нередко 
и смерть, на основании ст. 90 XXII кн. С.В.П. 1869 г. 
изд. 4 и п. 7 ст. 19 Правил о местностях, объяв-
ленных состоящими на военном положении (Св. 
Зак. т. II Общ. Учр. Губ. изд. 1892 г., прил. к. ст. 23). 
14 октября 1916 г. главнокомандующий армиями ге-
нерал-адъютант Рузский Н.В. издал приказ № 881, 
согласно которому за обозначенные преступные 
деяния усилены наказания, а именно: 1) взамен 
наказаний, определенных в ст. 123 и 128 Устава о 
наказаниях, налагаемых мировым судом, а также 
ст. 989 и 1466 Уложения о наказаниях угол. и ис-
прав., предусматривающих причинение кому-либо 
ран, повреждений в здоровье или смерти неосмо-
трительной или непомерно скорой ездой в городах 
и селениях, назначать виновными в этих деяниях 
отдачу в исправительные арестантские отделения 
от 1 до 4 лет с лишением всех особенных лично и 
по состоянию присвоенных прав и преимуществ 
или ссылку в каторжные работы на срок от 4 до 6 
лет с лишением всех прав состояния; 2) дела ука-
занного рода исключить из общей подсудности с 
передачей их на рассмотрение военных судов, ког-
да обвиняемыми по ним будут лица гражданского 
ведомства; 3) действие этого приказа распростра-

8 Вестник полиции. 1917. № 6. 18 февраля. С. 17.
9 См.: Хутарев-Гарнишевский В.В. Отдельный корпус 

жандармов и Департамент полиции МВД: органы по-
литического сыска накануне и в годы Первой мировой 
войны, 1913–1917 гг.: дис. … канд. юрид. наук / Хутарев-
Гарнишевский В.В. М., 2011.

нить на все города и селения, находящиеся в райо-
не армии Северного фронта, на все время войны10.

28 октября 1916 г. главный начальник Петро-
градского военного округа генерал-лейтенант Ха-
балов С.С. из Петрограда в своем ответе за № 76979 
на письмо от 25 октября 1916 г. за № 447 «Его Вы-
сокопревосходительства управляющего Министер-
ством внутренних дел Протопопова А.Д» указал, 
что им с самого начала вступления в должность 
Главного начальника Петроградского военного 
округа было обращено внимание на беспрестанно 
повторяющиеся случаи неосмотрительной и скорой 
езды шоферов, неоднократно причинявшей увечья 
и даже смерть потерпевших. В результате чего он 
вошел с рапортом к главному начальнику снабже-
ния армий Северного фронта, в котором просил 
доложить главнокомандующему армиями Север-
ного фронта ходатайство о необходимости увели-
чить установленное законом крайне незначитель-
ное наказание за неосмотрительную и непомерно 
скорую езду, последствием которой были раны, по-
вреждения здоровья и даже смерть. Что являлось 
нарушениями безопасности личности и общества, 
в том числе приводящими к небоевым потерям сре-
ди вверенных ему военных11.

В результате Февральской революции 1917 г. в 
России произошла дестабилизация общества и из-
менение руководства, шло быстрое разрушение ста-
рого порядка, в том числе и отвечающего за безо-
пасность движения на улицах.

Таким образом, следует отметить, что в годы 
Первой мировой войны продолжалась деятель-
ность властей по разработке правовых актов, регу-
лирующих правила уличного движения для появив-
шихся электро- и автомеханических транспортных 
средств. Россия стала частью международных пра-
вовых отношений в области автомобильного транс-
порта. Появилось специально организованное и 
оформленное регулирование движения городско-
го транспорта.

Также надо отметить тот факт, что протекав-
шие на определенном историческом этапе процес-
сы общественно-экономического и политического 
развития страны оказывали основное влияние на 
развитие полиции, объем компетенций, основные 
направления деятельности и в целом на ее роль и 
место в государственном механизме12.

10 РГИА. Ф. 1282. Оп. 1. Д. 1164. Л. 249.
11 РГИА. Ф. 1282. Оп. 1. Д. 1164. Л. 248.
12 См.: Мулукаев Р.С. Полиция в России (IX в.  — нач. 

XX в.) : монография. Нижний Новгород, 1993. 
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По договорам 1868 и 1873 гг. Бухарский эмират 
признал протекторат Российской империи и, каза-
лось, были созданы условия для интеграции эмира-
та в имперское политико-правовое пространство. 
Однако и десятилетия спустя эмир правил как аб-
солютный монарх, взимая с населения многочис-
ленные налоги и все более разоряя его.

Ситуация в Бухаре была ярко описана в книге 
военного чиновника и востоковеда Д.Н. Логофета 
«Страна бесправия. Бухарское ханство и его совре-
менное состояние» (1909), в которой резкой кри-
тике подверглись власти эмирата, система управ-
ления и имперская администрация, не пытавшаяся 
влиять на государство, находившееся под россий-
ским протекторатом. 

«Страна бесправия» уже вскоре после выхода 
стала использоваться как источник по истории Бу-
харского эмирата и русско-бухарских отношений. 
Но специалисты расходились в ее оценках: одни 
подчеркивали, что автор подробно, на основе кон-
кретных фактов и цифр сумел показать отсталость 
бухарской системы управления и экономики, злоупо-
требления чиновников, пороки российской «полити-
ки невмешательства»; другие критиковали Логофе-
та за фактические ошибки и намеренное искажение 
фактов1. Большинство исследователей согласно с 
тем, что целью книги была не забота о населении Бу-
хары, а стремление убедить имперские власти в це-
лесообразности присоединения эмирата к России2. 
Автора книги характеризовали как поборника ак-
тивной завоевательной политики России в Средней 
Азии, выразителя интересов крупной российской 
буржуазии и даже черносотенца3.

1 См. подробнее: Брежнева С.Н. Бухарский эмират пери-
ода протектората России в трудах ученого-востоковеда 
Д.Н. Логофета // Вестник Костромского государствен-
ного университета им. Н.А. Некрасова. Т. 15. 2009. № 4. 
С. 14.

2 См.:  Арапов Д.Ю. Бухарское ханство в русской востоко-
ведческой историографии. М., 1981. С. 71; Глущенко Е.А. 
Россия в Средней Азии. Завоевания и преобразования. 
М., 2010. С. 380–381; Тухтаметов Т.Г. Русско-бухарские 
отношения в конце XIX — начале ХХ в. Победа Бухар-
ской народной революции. Ташкент, 1966. С. 69–70.

3 См.:  Арапов Д.Ю. Бухарское ханство… С. 69; Лев-
теева Л.Г. Присоединение Средней Азии к России в 
мемуарных источниках (историография проблемы). 
Ташкент, 1986. С. 56; Pierce R.A. Russian Central Asia 
1867–1917: A Study in Colonial Rule. Berkeley, 1960. 
Р. 59.

При этом Логофета оценивали как востокове-
да и эксперта по Средней Азии, забывая о его офи-
циальном статусе. Но если мы обратим на него 
внимание, причины и цели написания книги пред-
станут совсем в ином свете. Д.Н. Логофет в пер-
вую очередь являлся профессиональным воен-
ным и с конца XIX в. служил в Туркестанском крае. 
С 1904 г. он возглавлял воинский контингент на тер-
ритории Бухарского эмирата, проведя там более 
10 лет, и ко времени написания «Страны бесправия» 
имел чин подполковника4. Естественно, принадле-
жа к военному ведомству, он не мог не быть выра-
зителем его интересов в регионе.

Впрочем, к такой позиции Логофет пришел не 
сразу. В 1908 г. его очерк под тем же названием 
был опубликован в «Биржевых ведомостях» и пе-
репечатан в «Закаспийском вестнике»: автор да-
вал мрачную картину положения в Бухарском эми-
рате и жестко критиковал российские власти за 
невмешательство в его дела,  причем власти в це-
лом. Публикация попала к туркестанскому гене-
рал-губернатору П.И. Мищенко, охарактеризовав-
шему ее как «фельетон» и «статью нежелательного 
направления»5. Видимо, Логофету дали понять, 
что принадлежность к военному ведомству не по-
зволяет ему критиковать деятельность своего не-
посредственного руководства. Поэтому в книге, 
увидевшей свет в следующем году, акценты были 
расставлены более определенно.

Так, Д.Н. Логофет заявлял, что эмир Бухары при 
поддержке русского оружия покончил с противни-
ками внутри эмирата, присоединил области, ра-
нее не признававшие его власти и стал даже более 
самовластным монархом. Это отразилось даже на 
процедуре приема им имперских чиновников: если 
в 1870–1880-е гг. во время приезда туркестанского 
генерал-губернатора эмир встречал его далеко от 
своей столицы, то в начале ХХ в. уже ожидал вы-
сокопоставленного гостя в своем дворце. Конечно, 
рассуждал Логофет, к этому можно отнестись как 
к мелочи, но на Востоке из таких мелочей и скла-
дывались отношения между государствами6. Эмир 
облагал народ непосильными налогами, а чиновни-

4 См.:  Басханов М.К. Русские военные востоковеды до 
1917 г. Биобиблиографический словарь. М., 2005. С. 142.

5 См.: Левтеева Л.Г. Присоединение Средней Азии к Рос-
сии… С. 117.

6 См.: Логофет Д.Н.  Страна бесправия. Бухарское 
ханство и его современное состояние. СПб., 1909. 
С. 6, 17–18.

In 1909 Dmitriy N. Logofet published the Book “Strana bespraviya” (“Land of injustice”) where he criticized the 

power system, economic relations and living standards in this state. Author concludes that D. Logofet was a some-

thing like spokesman of military circles, and his book was a part of a confrontation between the Military Ministry 

and Ministry of Foreign Aff airs on “Bukhara problem”. 

Key words: Russian Empire, Bukharan Emirate, Turkestan Region, Military Ministry, Ministry of Foreign Af-

fairs of Russia, protectorate, reforms.
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ки, отвечавшие за их сбор, брали с плательщиков и 
сверх установленных ставок, утверждая, что делают 
это по поручению российских властей, тем самым 
возбуждая среди населения антироссийские настро-
ения7.

Российские же власти никоим образом не кон-
тролировали деятельность эмира и его чиновни-
ков, что воспринималось последними как слабость 
России. В результате русскоподданные, которым 
по договорам 1868 и 1873 гг. предоставлялись мно-
гочисленные льготы и привилегии в эмирате, вся-
чески притеснялись местными властями, испы-
тывали ограничения в торговле, не имели права 
приобретать недвижимость на территории Бухары 
и т.д.8

Кто же, по мнению Логофета, был виноват в сло-
жившейся ситуации? Ответ однозначен: диплома-
тическое ведомство России, с конца XIX в. «пере-
хватившее» у администрации Туркестанского края 
(подведомственной Военному министерству) пол-
номочия по контролю за Бухарой9. Имея туманные 
представления о географии и политико-правовой 
ситуации в эмирате, МИД выработал «особую си-
стему невмешательства», чтобы не вызвать нега-
тивной реакции со стороны Англии. В результате 
руководство МИДа и его представители в Бухаре 
воспринимали эмират как самостоятельное госу-
дарство и считали, что не вправе вмешиваться в его 
внутреннюю политику10.

Обвиняя дипломатическое ведомство, Логофет 
не ограничился констатацией того, что его предста-
витель в Бухаре (русский политический агент) полу-
чил «удобную, хорошо оплачиваемую должность», 
но и развивает тему с так называемыми «бухарски-
ми подарками». Согласно восточной традиции бу-
харские власти вручали высоким гостям богатые 
дары, что, по мнению автора «Страны бесправия», 
побуждало российских дипломатов закрывать гла-
за на бедственное положение эмирата. И когда по-
литический агент узнавал о проблемах в эмирате и 
направлял своих чиновников для выяснения ситу-
ации на местах, эмир давал указания наместникам 
областей оказывать содействие этим чиновникам. 
Наместники же понимали содействие как органи-
зацию торжественной встречи, богатый ужин («до-
стархан») и вручение даров11. Логофет прямо не 

7 См.:  Логофет Д.Н.  Страна бесправия. Бухарское ханство 
и его современное состояние. СПб., 1909.  С. 51.

8 См.  там же. С. 23.
9 Такую возможность дипломатическое ведомство полу-

чило в силу неопределенности полномочий генерал-
губернаторов в российском имперском праве рассма-
триваемого периода, что уже привлекало внимание ис-
следователей, см., например: Климова Л.В. Полномочия 
генерал-губернаторов в законодательстве Российской 
империи во второй половине XIX века // История госу-
дарства и права. 2015. № 20. С. 57–59.

10 См.:  Логофет Д.Н. Страна бесправия. С. 7, 141–142, 207, 208.
11 См. там же. С. 159–164.

обвинял дипломатических представителей во взя-
точничестве, но всячески намекал, что именно эти 
дары усиливали пассивность позиции российских 
чиновников в Бухаре12.

Единственное, что способствовало укреплению 
российского влияния в Бухаре, продолжал автор, 
было создание в 1880–1890-е гг. российских посе-
лений на территории эмирата — благодаря усилиям 
Военного министерства, а не МИДа. Это не толь-
ко обеспечило безопасность границ (большинство 
русских поселений было создано для размещения 
воинских гарнизонов на бухарско-афганской гра-
нице), но и позволило бухарцам, непосредственно 
взаимодействуя с русскими, убедиться в их благих 
намерениях13.

Завершает свою книгу Логофет призывом к 
III Государственной Думе пересмотреть договоры 
1868 и 1873 гг., передать фактическое управление 
эмиратом компетентным российским чиновникам 
(не дипломатам!), поначалу оставив эмира в каче-
стве «внешнего декорума», а затем  прямо включив 
территорию эмирата в состав России14.

Итак, автор вполне четко обозначил свою пози-
цию, жестко критикуя деятельность в Бухаре МИДа 
России и полностью одобряя действия Военного 
министерства. Столь «некорректные» высказыва-
ния в адрес внешнеполитического ведомства со сто-
роны военного чиновника, высокопоставленного 
в Средней Азии, но незначительного в имперском 
масштабе, объяснялись поддержкой его непосред-
ственного начальства. Причина тому — многолет-
ние разногласия Военного министерства и МИДа 
по вопросам центрально-азиатской политики Рос-
сийской империи: военные выступали за широкую 
экспансию России, тогда как дипломаты, опасаясь 
осложнений с Англией, добивались уменьшения 
активности империи в регионе. Не случайно книгу 
издал «комиссионер» В. Березовский, получавший 
специальные субсидии от Военного министерства 
на свои издания15.

12 На наш взгляд, это  еще одно свидетельство «ангажи-
рованности» автора книги, поскольку и среди военного 
чиновничества (особенно в азиатских регионах России) 
в разные времена существовало взяточничество, см., 
например: Волков А.А. Криминологическая характе-
ристика взяточничества военнослужащих (на примере 
Дальнего Востока) // Военно-юридический журнал. 2014. 
№ 9. С. 11–14.

13 См.:  Логофет Д.Н. Страна бесправия. С. 171. Российские 
пограничники, таким образом, выступали как своео-
бразные «агенты влияния» в конфликтных ситуациях, 
функцию которых позднее выполняли уже российские 
спецслужбы, см. подробнее: Рац С.В. Отечественные 
спецслужбы как инструмент разрешения политического 
конфликта и правовая основа их деятельности // Военно-
юридический журнал. 2014. № 7. С. 17–21.

14 См.:  Логофет Д.Н. Страна бесправия. С. 211–213. 
15 См.:  Левтеева Л.Г. Присоединение Средней Азии к Рос-

сии… С. 56.
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А уже 2-3 февраля 1909 г. туркестанский ге-
нерал-губернатор Мищенко провел так называ-
емое «ташкентское совещание», на котором эта 
в общем-то публицистическая работа была под-
робно разобрана представителями военного и ди-
пломатического ведомств. Еще до совещания кни-
гу было поручено изучить представителям обоих 
министерств — генералу М.  Дрягину и диплома-
тическому чиновнику А. Калмыкову, на основании 
заключений которых и разгорелась бурная дискус-
сия, нашедшая отражение в «журнале» совещания16. 
Каждый из «обвинительных пунктов» Логофета вы-
зывал бурные обсуждения, в ходе которых генерал-
губернатор, по сути, повторял его критические за-
мечания (это является еще одним подтверждением 
того, что автор «Страны бесправия» выражал офи-
циальную позицию военного ведомства), а русский 
политический агент в Бухаре Я.Я. Лютш старался 
их опровергать.

На замечание Мищенко о том, что невмеша-
тельство русских властей способствует росту анти-
эмирских и антироссийских настроений, Лютш от-
ветил довольно неопределенно, что «политическое 
агентство делает шаги к сближению бухарцев с фор-
мами более культурной жизни». Так же он отреаги-
ровал на сведения об ограничении прав русских в 
эмирате, заявив, что ему о таких фактах неизвест-
но, но если бы они обнаружились, то «политическое 
агентство приняло бы против этого меры». Наибо-
лее противоречиво Лютш отвечал на обвинение, что 
политическое агентство игнорирует факты злоупо-
треблений бухарских чиновников при сборе нало-
гов, в результате чего ухудшалось отношение насе-
ления к русским (в пользу которых якобы эти налоги 
собирались). Лютш отмечал, что в его полномочия 
не входит контроль бухарского бюджета, однако «по 
сведениям, добытым частным путем и заслуживаю-
щим доверия», масштабных злоупотреблений в этой 
сфере нет, и доходы эмира в несколько раз меньше, 
чем утверждает Логофет.

Активно обсуждался вопрос о статусе россий-
ских поселений в эмирате. Мищенко отметил не-
определенность их правового положения и пред-
ложил Лютшу добиться от центральных властей 
империи передачи ему (агенту) полномочий «на-
чальника области», т.е. главы этих поселений. Тем 
самым генерал-губернатор пытался упрочить соб-
ственное влияние в эмирате: ведь поселения, как от-
мечалось выше, являлись преимущественно воен-
ными гарнизонами, и если бы Лютш возглавил их, 
он должен был бы формально подчиняться началь-
нику этих гарнизонов — туркестанскому генерал-
губернатору, являвшемуся и командующим Турке-
станским военным округом! Однако агент, вероятно, 
понял намерения Мищенко и ограничился обеща-
нием поднять вопрос, чтобы при нем была учреж-
дена должность чиновника, который и стал бы ис-
полнять обязанности «начальника области».

16 ЦГА РУз, ф. И-2. Оп. 31. Д. 251/24, 251/29.

Совещание окончилось ничем: представители 
МИДа раскритиковали книгу Логофета, а предста-
вители военного ведомства не без иронии посо-
ветовали им более внимательно прочесть ее. При-
мечательно, что деликатный вопрос о «бухарских 
подарках» не был затронут на совещании: его об-
суждали уже на уровне центральных органов вла-
сти, причем Военное министерство выступало за 
полное прекращение практики одаривания русских 
чиновников (впервые подобную позицию озвучил 
военный министр А.Н. Куропаткин еще в 1898 г.), 
но МИД выступил за ее сохранение: подарки в гла-
зах эмира и его сановников — это разновидность 
дани и, следовательно, признания зависимости Бу-
хары от России, и если от них отказаться, то бухар-
ские власти сочтут это за отказ империи от сюзе-
ренитета над эмиратом17.

Еще одну попытку использовать «Страну бес-
правия» в августе того же 1909 г. предпринял новый 
туркестанский генерал-губернатор А.В. Самсонов, 
однако с тем же итогом: участники согласились с не-
обходимостью включения Бухары в состав России, 
но представители МИДа остались при мнении, что 
пока этот шаг преждевременен, поскольку Бухара 
по своему уровню развития не готова стать частью 
империи, хотя военное ведомство придерживалось 
противоположной точки зрения18. Таким образом, 
результаты публикации книги и ее обсуждения в 
Ташкенте оказались скромными: МИДу удалось 
«спустить на тормозах» все инициативы Военного 
министерства: эмиру лишь было «рекомендовано» 
начать процесс преобразований. 

Можно согласиться, что позиция Д.Н. Логофе-
та отнюдь не была оригинальной, и «Страна беспра-
вия» привлекла внимание лишь потому, что была 
написана ярким и выразительным языком19. Од-
нако вышесказанное позволяет предположить, что 
она могла быть «информационным проектом» Во-
енного министерства, целью которого было четкое 
определение его полномочий в решении «бухарско-
го вопроса». Для этого к «Стране бесправия» и бы-
ло привлечено столь широкое внимание, иниции-
рованы «ташкентские совещания» и т.д.

Удостоившись резкой критики со стороны пред-
ставителей МИДа, Логофет продолжил публика-
цию работ о Бухаре, в том числе фундаментально-
го двухтомного исследования «Бухарское ханство 
под русским протекторатом» (1911) и ряда публи-
цистических книг. Продолжая отстаивать интере-

17 См. подробнее: Дмитриев С.В. «Бухарские подарки»: 
старинный восточный обычай в контексте российско-
бухарских отношений конца XIX  — начала ХХ в. // 
Рахмат-наме : сб. статей к 70-летию Р.Р. Рахимова. СПб., 
2008. С. 119–128.

18 См.:  Брежнева С.Н. Бухарский эмират… С. 14; Дмитриев 
С.В. «Бухарские подарки». С. 121; Тухтаметов Т.Г. Русско-
бухарские отношения… С. 69–70.

19 См.: Becker S. Russia’s Protectorates in Central Asia: Bukhara 
and Khiva, 1865–1924. Cambridge, 1968. Р. 212. 
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сы Военного министерства, он перенес критику с 
дипломатического ведомства в целом на его пред-
ставителя — политического агента в Бухаре. Имен-
но его деятельность Логофет считал бесполезной 
и даже вредной для распространения российско-
го влияния в эмирате, обвинял агента в том, что 
тот занимается какими угодно вопросами, но толь-
ко не способствует упрочению положения России 
в эмирате20. Он ссылался на мнения и российских 
военнослужащих в эмирате, и местных жителей, 
связывавших с приходом русских окончание меж-
доусобиц, восстановление спокойствия в эмирате и 
т.д.21. Большинство новых работ Д.Н. Логофета пу-

20 См.:  Логофет Д.Н.  Бухарское ханство под русским 
протекторатом. Т. II. СПб., 1911. С. 181–183.

21 См.:  Логофет Д.Н. Через Бухару. Путевые очерки по 
Средней Азии // Военный сборник. 1910. № 1. С. 211–212; 

бликовались либо в изданиях Военного министер-
ства («Военный сборник»), либо вышеупомянутым 
комиссионером В. Березовским: это также дает ос-
нование считать, что они готовились с одобрения 
военного ведомства. Однако такого резонанса, как 
«Страна бесправия», эти публикации уже не имели. 

Ценность трудов Д.Н. Логофета как источника 
по истории Бухары в эпоху российского протекто-
рата до сих пор остается высокой. Однако их так-
же следует рассматривать и как источник сведений 
о российской политике в Средней Азии и противо-
речиях в ней между военным и дипломатическим 
ведомствами Российской империи, в значительной 
степени и обусловившими неопределенность стату-
са Бухарского эмирата в отношении России. 

Он же. В забытой стране. Путевые очерки по Средней 
Азии. М., 1912. С. 174.
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