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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

Общественные, научные, правовые дискуссии, 
возникающие по поводу необходимости концепту-

альной проработки вопросов государственной иде-
ологии, ее патриотической основы приобретают все 

АКТУАЛЬНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ

  Вавилин Михаил Владимирович,
член экспертно-консультативного совета 
Комитета Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству, 
эксперт Правительства Российской Федерации, 
Министерства юстиции Российской Федерации, 
соискатель Академии Генеральной прокуратуры  Российской Федерации
vavilinprok@mail.ru

В статье проведен анализ направлений совершенствования законодательства о патриотическом 
воспитании. Приведена статистическая информация, подтверждающая актуальность исследования 
этой проблематики. Автор определяет проблемы, которые существуют в названной сфере. В статье 
говорится о концепции конституционного патриотизма Ю. Хабермаса. Применение этой концепции ре-
шает вопрос соотнесения патриотической идеологии с положениями ст. 32 Конституции Российской 
Федерации. В статье рассматривается законопроект о патриотическом воспитании. Выделены поло-
жения, которые требуют корректировок. В статье приведена методика определения правовой базы за-
конодательства о патриотическом воспитании. Предлагается введение теста на патриотизм. Это 
позволит завершить портрет выпускника общеобразовательной организации.

Ключевые слова: патриотизм, патриотическое воспитание, конституционный патриотизм, за-
кон о патриотическом воспитании, патриотический тест, преступления против основ конституци-
онного строя и безопасности государства, программа патриотического воспитания, Модельный закон 
«О патриотическом воспитании», принцип патриотизма в законодательстве, Всероссийский физкуль-
турно-спортивный комплекс «Готов к труду и обороне», эффективность патриотического воспитания.

Relevant Issues of Improvement of the Legal Regulation of Patriotic Upbringing

Vavilin Mikhail V.

Member of the Expert Advisory Board of the Committee on Constitutional Legislation

 and State-Building of the Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federation

Expert of the Government of the Russian Federation and of the Ministry of Justice of the Russian Federation

Degree-Seeking Student of the Academy of the Prosecutor General’s Offi  ce of the Russian Federation

Th e article analyzes the directions of improving the legislation on Patriotic education. Statistical information con-
fi rming the relevance of the study of this problem is given. Th e author defi nes the problems that exist in this sphere. Th e 
article talks about the concept of «constitutional patriotism» of jürgen Habermas. Application of this concept solves the 
question of correlation of Patriotic ideology with the provisions of article 32 of the Constitution of the Russian Federa-
tion. Th e article considers the bill on Patriotic education. Th e provisions that require adjustments are highlighted. Th e 
article describes the method of determining the legal framework of the legislation on Patriotic education. It is proposed 
to introduce a test of patriotism. Th is will complete the portrait of a graduate of a General education organization.

Keywords: patriotism, Patriotic education, constitutional patriotism, the law on Patriotic education, Patri-
otic test, crimes against the foundations of the constitutional system and state security, the program of Patriotic 
education, the Model law «On Patriotic education», the principle of patriotism in the legislation, the All-Russian 
sports complex «Ready for work and defense», the eff ectiveness of Patriotic education.
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более острый характер в условиях 
действия ч. 2 ст. 13 Конституции 
Российской Федерации1.

В то же время актуальность 
указанного вопроса в свете укре-
пления национальной обороны 
постоянно возрастает. По дан-
ным статистики Судебного де-
партамента при Верховном Суде 
Российской Федерации за 2009–
2017 гг., рост количества осуж-
денных за преступления против 
основ конституционного строя 
и безопасности государства по 
ст. 275–284 УК РФ составил более 
чем в 6 раз.

Обеспокоенность вызывают и 
результаты опросов, проведенных 
Всероссийским центром изучения 
общественного мнения (далее — 
ВЦИОМ). Согласно результатам 
опроса от 16 сентября 2016 г. сре-
ди тех, кто готов покинуть Родину 
ради лучшей жизни, 36% состав-
ляет молодежь2. Опрос, проведенный ВЦИОМ в ию-
не 2017 г., показал, что всего 10% россиян хотят поки-
нуть страну, в основном это молодежь, среди которой 
18–24-летние — 25%, 25–34-летние — 16%3.

Вопросам законодательного регулирования па-
триотического воспитания на сегодняшний день ру-
ководством страны уделяется большое внимание. 
Так, в парламенте Российской Федерации периоди-
чески проводятся парламентские слушания, круглые 
столы и другие мероприятия.

Важная идея закрепления в федеральном законо-
дательстве принципа патриотизма была сформулиро-
вана Председателем Совета Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко 
в ее выступлении, опубликованном 11 августа 2016 г. 
в «Парламентской газете». Она предложила вне-
дрить в законодательную работу экспертизу законов 
на предмет соответствия историческим и националь-
ным ценностям России. Такую экспертизу она пред-
ложила закрепить в регламенте Совета Федерации.

В ноябре 2017 г. в Государственную Думу Россий-
ской Федерации группой депутатов В.П. Водолацким, 
А.Б. Выборным, В.И. Афонским, К.М. Бахаревым, 
И.З. Бикбаевым, В.Е. Дерябкиным, А.А. Геттой, З.Д. Гек-
киевым, В.В. Зубаревым, В.М. Заварзиным внесен на 

1 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. // 
СЗ РФ. 2009. № 4. Ст. 445.

2 Родина  — это звучит гордо! (Пресс-выпуск №  3201)  / 
Официальный сайт Всероссийского центра изучения 
общественного мнения. URL: https://wciom.ru/index.
php?id=236&uid=115866 (дата обращения 08.08.2018).

3 Эмиграционные настроения россиян — 2017 (Пресс-выпуск 
№ 3411) / Официальный сайт Всероссийского центра из-
учения общественного мнения. URL: https://wciom.ru/index.
php?id=236&uid=116299 (дата обращения: 08.08.2018).

рассмотрение законопроект №  315234-7 «О патри-
отическом воспитании в Российской Федерации»4.

При рассмотрении указанного законопроекта в 
конце марта 2018 г. Правительство Российской Фе-
дерации законопроект не поддержало. Среди основ-
ных нареканий члены Кабинета министров отметили:

1) увеличение бюджетных трат;
2) рост административной нагрузки по проведе-

нию мероприятий на уровне муниципалитетов;
3) правовую коллизию бюджетного законодатель-

ства, запрещающего принимать расходы, которые бу-
дут покрываться сразу из двух бюджетов;

4) отсутствие в законопроекте правовых механиз-
мов, регулирующих общественные отношения в сфе-
ре патриотического воспитания;

5) дублирующую регламентацию многих положе-
ний в законах: «Об образовании в РФ», «О воинской 
обязанности и военной службе», «О физической куль-
туре и спорте в РФ» государственными образователь-
ными стандартами и государственными программа-
ми по патриотическому воспитанию;

6) отсутствие в законопроекте перечня организа-
ций, участвующих в организации сдачи нормативов 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплек-
са «Готов к труду и обороне» и другие замечания5.

Краеугольным камнем, по мнению экспертов, ста-
ла сама возможность патриотического воспитания, 
4 Законопроект № 315234-7 «О патриотическом воспитании 

в Российской Федерации» / Система обеспечения законо-
дательной деятельности. URL: https://sozd.parliament.gov.
ru/bill/315234-7 (дата обращения: 08.08.2018).

5 Кабмин не поддержал законопроект о патриотическом 
воспитании, пишут СМИ / Официальный сайт Междуна-
родного информационного агентства «Россия сегодня». 
URL: https://ria.ru/society/20180329/1517497455.html (дата 
обращения: 08.08.2018).

Рис. 1. Количество осужденных по ст. 275–284 УК РФ
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поскольку они считают: «патриотизм» — это вообще 
чувство, а чувство воспитывать невозможно6.

Ряд экспертов выразил мнение о том, что патри-
отизм — это сфера задач семьи, снимая всю ответ-
ственность с образовательных организаций и орга-
нов власти7.

Не соглашаясь с указанной точкой зрения, отме-
тим, что само по себе патриотическое чувство не мо-
жет быть различным, воспитанным в разных моти-
вационных системах, преломленным через призму 
каких-либо традиций или обычаев, верований. Эле-
ментарная задача государственной политики в сфере 
патриотического воспитания — представить подрас-
тающему поколению образ Отечества, через просве-
щение представить систему мотиваций любви к не-
му, организовать систему мониторинга и поощрения 
наилучших практик проявления патриотизма и геро-
изма по отношению к Родине.

В связи с этим важную роль в процессе патрио-
тического воспитания играет четко выстроенная си-
стема образования. При этом следует учитывать, что 
ряд важных нормативных положений уже закреплен 
в государственных образовательных стандартах. Так, 
например, «портрет выпускника общеобразователь-
ной организации» уже содержит требования к уров-
ню его патриотизма8. В то же время исследователи в 
области педагогики указывают на сложность тести-
рования такого чувства, как патриотизм, и перекла-
дывают эти обязанности на школьных психологов, 
которые в течение всего периода обучения должны 
отслеживать психологические особенности конкрет-
ного учащегося. На наш взгляд, в силу причин кадро-
вого дефицита, нехватки квалификации, отсутствия 
соответствующих методик и многих других эта зада-
ча в современных условиях является трудноразреши-
мой школьными психологами. 

В то же время, рассматривая вопрос о введении 
«патриотического теста», на наш взгляд, возможно 
было бы ориентироваться на знание истории дней 
воинской славы и памятных дат, установленных со-
ответствующим федеральным законом; знание норм 
федеральных конституционных законов о государ-
ственных символах, текста гимна Российской Фе-
дерации, законодательства о сохранении памяти о 
героях Отечества и об увековечивании Победы совет-

6 Ростовцева Л.И. По принуждению воспитать истинный 
патриотизм невозможно… / Официальный сайт военно-
исторического журнала. URL: https://history.milportal.
ru/2018/01/po-prinuzhdeniyu-vospitat-istinnyj-patriotizm-
nevozmozhno/ (дата обращения: 08.08.2018).

7 Закон о патриотизме ушел на доработку / Официальный 
сайт газеты «Известия». URL: https://iz.ru/725765/tatiana-
berseneva-marina-iurshina/zakon-o-patriotizme-ushel-na-
dorabotku (дата обращения: 08.08.2018).

8 Приказ Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1897 «Об утвержде-
нии федерального государственного образовательного 
стандарта основного общего образования» // Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. 2011. № 9.

ского народа в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг.; об участии в военно-патриотических детских 
и молодежных объединениях, использовании государ-
ственной символики в быту. Результаты теста могли 
бы быть использованы при приеме граждан на госу-
дарственную службу.

Вопросы организации патриотического воспита-
ния через общественные организации и обществен-
но-государственные организации остаются открыты-
ми. Здесь существует ряд проблем.

Ежегодно Правительство Российской Федерации 
предусматривает значительные расходы на поддерж-
ку общественных организаций, в том числе занима-
ющихся патриотическим воспитанием. Отсутствие 
критериев отнесения организаций к таковым не по-
зволяет объективно отбирать такие организации.

Кроме того, как отметил Секретарь Совета безопас-
ности Российской Федерации Николай Патрушев, де-
ятельность этих организаций ограниченна, масшта-
бы охвата молодежи невелики, а сама их эффектив-
ность ставится под сомнение9.

На сегодняшний день требуется разработка кри-
териев оценки эффективности бюджетных расходов 
на патриотическое воспитание, реализуемых через 
общественные организации.

Отсутствие среди объектов прокурорского надзо-
ра в ст. 21 от 17 января 1992 г. № 2202-1 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»10 об-
щественно-государственных и государственно-обще-
ственных организаций исключает возможность про-
верок их органами прокуратуры, что может привести 
к различного рода злоупотреблениям и нарушениям 
действующего законодательства.

Дополнительно следует учитывать, что на сегод-
няшний день понятие «воспитание» раскрыто лишь 
в Федеральном законе от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее — 
Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации»), где оно представлено в качестве состав-
ной и неотъемлемой части процесса образования на-
ряду с обучением. Процесс воспитания предусматри-
вает использование специальных средств воспитания.

Таким образом, патриотические детские и мо-
лодежные общественные организации реализуют 
образовательную деятельность, которая в силу Фе-
дерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов деятельности» под-
лежит лицензированию11.

9 Патрушев раскритиковал программу по патриотическому 
воспитанию молодежи на 2016–2020 годы  / Официаль-
ный сайт Информационного агентства России ТАСС. 
URL: https://tass.ru/obschestvo/4974802 (дата обращения: 
08.08.2018).

10 Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О про-
куратуре Российской Федерации»  // СЗ  РФ. 1995. №  47. 
Ст. 4472.

11 Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности» // СЗ РФ. 2011. 
№ 19. Ст. 2716.
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Данный подход, на наш взгляд, является верным, 
поскольку требования к патриотическому воспита-
нию должны быть унифицированы. В процессе па-
триотического воспитания важную роль играет лич-
ность самого воспитателя. Исследователями этого 
вопроса не раз отмечалась необходимость созда-
ния в стране системы подготовки соответствую-
щих кадров12.

Основываясь на результатах проведенного анали-
за, следует отметить, что в силу существующих про-
блем реализации патриотического воспитания через 
общественные организации приоритетом для зако-
нодательного регулирования должна стать сфера об-
разования.

Возвращаясь к вопросам правовой базы патрио-
тического воспитания, заметим, что на сегодняшний 
день принят целый пласт законов и подзаконных нор-
мативных актов в рассматриваемой сфере.

Сегодня правовая неопределенность понятия 
«патриотическое воспитание» в действующем феде-
ральном законодательстве затрудняет определение 
границ правоотношений, связанных с патриотиче-
ским воспитанием, установление конкретного кру-
га законодательных актов, регламентирующих тако-
го рода отношения.

В то же время нам удалось разрешить эту пробле-
му путем анализа и синтеза правовой базы патрио-
тического воспитания, законодательно закрепленной 
в 47 законах и проектах законов субъектов Россий-
ской Федерации о патриотическом воспитании, пра-
вовой базы патриотического воспитания, предло-
женной в Концепции патриотического воспитания 
граждан в РФ (см. разд. 2 Концепции «Основы орга-
низации работы по патриотическому воспитанию»)13, 
а также правовой базы патриотического воспитания, 
изложенной в аналитической записке Российского 
государственного военного историко-культурного 
центра при Правительстве Российской Федерации 
(Росвоенцентр)14. Дополнительно изучена правовая 
база патриотического воспитания, предлагаемая в 
научных исследованиях Л.Е. Лаптевой15 и Б.А. Руч-
12 Сургуладзе В.Ш. Стратегическое государственное планиро-

вание и актуальные проблемы реализации государственной 
политики в области патриотического воспитания граждан 
в Российской Федерации // Сборник материалов «круглого 
стола» на тему «Опыт субъектов Российской Федерации по 
военно-патриотическому воспитанию молодежи» (Совет 
Федерации РФ, 21.05.2015). С. 163–174.

13 Концепция патриотического воспитания граждан Россий-
ской Федерации (одобрена на заседании Правительствен-
ной комиссии по социальным вопросам военнослужащих, 
граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей 
(Протокол №  2(12)-П4 от 21.05.2003))  // СПС «Консуль-
тантПлюс».

14 Доклад Российского государственного военного исто-
рико-культурного центра, представленный на заседании 
Правительстве Российской Федерации 15 ноября 2014 г. // 
СПС «КонсультанПлюс».

15 Лаптева Л.Е. Права человека и гражданина в системе 
патриотического воспитания  // Международная защита 
прав человека и государственный суверенитет : материалы 

кина16, А.Е. Алямкина17, А.Н. Давыдова18, С.И. Федо-
ровой19, А.Р. Ибрагимовой20 и др.

На основе полученных результатов была предло-
жена и систематизирована правовая база патриоти-
ческого воспитания, которая отражена в других пуб-
ликациях по указанной тематике.

База законов о патриотическом воспитании вклю-
чает нормативные правовое акты, в которых содер-
жатся соответствующие нормы права, а также законы, 
которыми предусмотрена ответственность за нару-
шение этих норм.

Используя дедуктивный метод, отметим, что 
патриотическое воспитание  — это часть процес-
са воспитания, входящего в структуру образова-
ния.

Опираясь на эту логическую конструкцию, с уче-
том положений ст. 72 Конституции Российской Феде-
рации, в которой вопросы воспитания и образования 
отнесены к предмету совместного ведения Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации, 
последние приняли собственные законы «О патрио-
тическом воспитании».

Следует учитывать, что если ранее в законах 
СССР об образовании процесс воспитания был до-
статочно четко регламентирован, то в современном 
федеральном законе отдельной статьи о воспитании 
нет. На наш взгляд, было бы целесообразнее законо-
дательно регламентировать вопросы патриотического 
воспитания именно в Федеральном законе «Об обра-
зовании в Российской Федерации», дополнив его со-
ответствующей статьей.

В то же время на сегодняшний день законность 
принятия представительными органами субъектов 
Российской Федерации законов о патриотическом 
воспитании вызывает ряд вопросов. Несомненно, 
структура и формулировки практически каждого из 

Международной научно-практической конференции / отв. 
ред. Т.А. Сошникова. М.  : Изд-во Моск. гуманит. ун-та, 
2015. С. 130–135.

16 Ручкин Б.А. Российское общество: патриотизм XXI века // 
Знание. Понимание. Умение. 2015. № 1. С. 52–70.

17 Алямкин А.Е. Деятельность должностных лиц подразделе-
ния по организации патриотического воспитания военнос-
лужащих : материалы III Международной научно-практиче-
ской конференции : в 6 т. Т. I: Культурология. Педагогика / 
редкол.: В.А. Кузьмищев, О.А. Мазур, Т.Н. Рябченко, 
А.А. Шатохин. Невинномысск : НИЭУП, 2010. С. 527–561.

18 Давыдов А.Н. Историческая необходимость и правовые 
основы подготовки граждан Российской Федерации к 
военной службе (1993–2005 гг.)  // Известия Самарского 
научного центра Академии наук России. 2008. № 1. Т. 10. 
С. 146–151.

19 Федорова С.И. Духовно-нравственный аспект патриотиче-
ского воспитания личности студентов // Известия высших 
учебных заведений. Поволжский регион. 2013. №  2 (26). 
С. 212–221.

20 Ибрагимова А.Р. Особенности формирования законода-
тельства о патриотическом воспитании граждан  // Во-
просы современной юриспруденции. 2015. № 10–11 (50). 
С. 166–176.
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них взяты из модельного закона «О патриотическом 
воспитании»21.

В качестве одной из составляющих частей патри-
отического воспитания в законах выделено военно-
патриотическое воспитание. В то же время следует 
обратить внимание на то, что последнее регулиру-
ется ст. 14 Федерального закона от 28 марта 1998 г. 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной служ-
бе», на основании чего можно сделать вывод, что во-
енно-патриотическое воспитание урегулировано за-
конодательством об обороне, которое в соответствии 
со ст. 71 Конституции Российской Федерации отно-
сится к ее исключительной компетенции.

Кроме того, принимая законы о патриотическом 
воспитании, субъекты Российской Федерации не уч-
ли, что к совместному ведению относятся только об-
щие вопросы воспитания.

В настоящей статье автор придерживается кон-
цепции единого общегосударственного патриотизма, 
в связи с чем целесообразным считается урегулиро-
вание вопросов патриотического воспитания имен-
но на федеральном уровне.

Что касается вопроса принятия отдельного зако-
на о патриотическом воспитании, то он является до-
статочно дискуссионным. Сложность вызывает пра-
вовая фиксация в нем механизмов патриотического 
воспитания.

Кроме того, в качестве видов патриотического 
воспитания целесообразно выделять взаимоисклю-
чающие друг друга военно-патриотическое и граж-
данско-патриотическое воспитание, что может быть 
отображено с помощью диаграммы Эйлера.

Ряд вопросов вызывает правовая коллизия, обя-
зывающая религиозные образовательные организа-
ции проводить военно-патриотическое воспитание. 
С учетом того, что ряд религий вообще не приемлют 
военных действий, реализация указанных норм будет 
затруднительной. Также, на наш взгляд, трактование 
патриотизма с религиозной точки зрения может вой-
ти в противоречие с нормой о светскости государства, 
закрепленной в Конституции Российской Федерации.

Возвращаясь к вопросу, поставленному в нача-
ле данной статьи, отметим, что на сегодняшний день 
при научной разработке тематики патриотическо-
го воспитания следует уделять внимание вопросам 
соотнесения ее с положением, закрепленным в ч. 2 
ст. 13 Конституции Российской Федерации, запре-
тившей установление любой идеологии в качестве 
государственной.

В словаре С.И. Ожегова22 под идеологией пони-
мается система взглядов, идей, характеризующих ка-

21 Модельный закон «О патриотическом воспитании» (при-
нят в г. Санкт-Петербурге 16.04.2015 Постановлением 
42-6 на 42-м пленарном заседании Межпарламентской 
Ассамблеи государств  — участников СНГ) (Документ 
опубликован не был.)  // СПС «КонсультантПлюс» (дата 
обращения: 08.08.2018).

22 Электронная версия словаря С.И. Ожегова. URL: https://
slovarozhegova.ru (дата обращения: 08.08.2018).

кую-нибудь социальную группу, класс, политическую 
партию, общество. 

Полагаем, что сложившуюся дискуссию о возмож-
ности / невозможности установления любой идео-
логии в качестве государственной может разрешить 
рассмотрение самого Основного закона страны (Кон-
ституции) в качестве источника патриотизма.

Основываясь на правовом анализе взаимоотно-
шения понятий гражданства, государства и нацио-
нальной идентичности, изложенном в работах гер-
манского философа Ю. Хабермаса23, Д. Шернбергера24, 
Я. Мюллера25 и российского ученого И.Н. Барцица26, 
в настоящем исследовании в качестве основообразу-
ющей рассматривается концепция конституционно-
го патриотизма, т.е. разделяемых всеми гражданами 
страны правовых норм Основного закона государ-
ства как источника патриотизма граждан.

При таком подходе нет необходимости в допол-
нительном установлении какой-либо идеологии, все 
постулаты единственно-легитимного конституцион-
ного патриотизма, уже закреплены в принятой обще-
народным волеизъявлением Конституции РФ 1993 г.

На основании теории конституционного патри-
отизма в настоящем исследовании проведен отбор 
конституционных норм, объективно идентифициру-
щих по отношению к ним патриота. Среди них нормы 
Конституции Российской Федерации о Государствен-
ных символах РФ (ч. 1 ст. 70), о сохранении культур-
ного наследия (ч. 3 ст. 44), об обязанности по защите 
Отечества (ч. 1 ст. 59). Неукоснительное соблюдение 
именно этих правовых норм с учетом их особой ин-
дентификационной сущности по определению при-
надлежности гражданина к конкретному государству 
позволяет объективно делать выводы об индивиде 
как патриоте своей страны.

Важным является вопрос о категориях граждан, 
которые должны быть охвачены патриотическим вос-
питанием. 

Согласно периодизации, предложенной совет-
ским исследователем Л.С. Выгодским, личност-
ное самоопределение, формирование мировоззре-
ния и самосознания, а также выстраивание системы 
ценностей происходят в период ранней юности 
(15–17 лет).

Именно 17–18 лет  — это возраст завершения 
обучения в общеобразовательных организациях.

Изменение психологических установок и ценно-
стей лиц, находящихся в более старшем возрасте, от-
носится к области психоанализа.

23 Хабермас Ю. Постнациональная констелляция и будущее 
демократии // Логос. 2003. № 5 (39). С. 119.

24 Штернбергер Д. Конституционный патриотизм  // По-
литическая философия в Германии : сб. статей. М., 2005. 
С. 309.

25 Miiller J.-W. A general theory of constitutional patriotism // 
International Journal of Constitutional Law. 2007. P. 72–95.

26 Барциц И.Н. Доктрина конституционного патриотизма: 
европейский вызов и российская перспектива // Государ-
ство и право. 2014. № 1. С. 5–16.
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Статья 21 ГК РФ закрепляет в качестве возрас-
та достижения гражданской дееспособности 18 лет.

Действующими нормативно-правовыми акта-
ми к молодежи отнесены лица в возрасте от 14 до 30 
(в отдельных случаях — до 35 лет). 

Исходя из системного анализа правовых норм 
Указа Президента РФ от 1 июня 2012 г. № 761 «О На-
циональной стратегии действий в интересах детей на 
2012–2017 годы» и Распоряжения Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 мая 2015 г. № 996-р «Стра-
тегия развития воспитания в Российской Федерации 
на период до 2025 года», можно сделать вывод, что 
государственная политика в сфере воспитания также 
направлена на лиц указанного возраста.

В силу ст. 2 Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации» воспитание может 

быть применено только к обучающимся, так как это 
составная часть обучения. 

Таким образом, следует отметить, что в рамках 
настоящего исследования используется термин «па-
триотическое воспитание» применительно к детям 
и молодежи, проходящим обучение в образователь-
ных организациях. 

Что касается остальной неохваченной патрио-
тическим воспитанием части детей и молодежи, то 
это фронт работы для военно-патриотических мо-
лодежных и детских объединений и военных комис-
сариатов.

Изложенные вопросы можно рассматривать 
в качестве отправной точки совершенствова-
ния законодательства о патриотическом воспи-
тании.
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В соответствии со ст. 40 Конституции Россий-
ской Федерации «каждый имеет право на жилище», 
а «малоимущим, иным указанным в законе гражда-
нам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется 
бесплатно или за доступную плату из государствен-

ных, муниципальных и других жилищных фондов 
в соответствии с установленными законом норма-
ми». Военнослужащие имеют как общее право на 
жилище, которым обладают все граждане России, 
так и специальное право на жилище в силу облада-

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ПОСРЕДСТВОМ 
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академии народного хозяйства и государственной службы 
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В работе проведен анализ нормативного и правоприменительного обеспечения жильем военнослу-
жащих Российской Федерации посредством применения накопительно-ипотечной системы на основе 
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ление и обобщение положительных и отрицательных сторон, проявлений применения исследуемой си-
стемы военнослужащими.
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ния особым правовым статусом (при условии нуж-
даемости в жилище).

Государственные гарантии по обеспечению во-
еннослужащих жильем закреплены на высшем за-
конодательном уровне в ст. 15 Федерального закона 
от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужа-
щих». Признание со стороны государства за воен-
нослужащими специального права на жилище под-
разумевает особый порядок и формы его реализации. 
Среди таких форм выделяется накопительно-ипо-
течная система жилищного обеспечения военно-
служащих (далее — НИС), введенная Федеральным 
законом от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ «О накопи-
тельно-ипотечной системе жилищного обеспечения 
военнослужащих» (далее — Закон № 117-ФЗ)1. 

НИС существенным образом отличается от дру-
гих форм жилищного обеспечения военнослужащих 
тем, что не предусматривает нуждаемости в жили-
ще в качестве условия участия в программе. 

Институт НИС был создан с целью расширения 
возможностей реализации прав военнослужащих на 
жилье с помощью рыночных экономических инстру-
ментов, поскольку прежде существовавшая систе-
ма жилищного обеспечения военнослужащих в ус-
ловиях ограниченных возможностей федерального 
бюджета не позволяла реализовать в должном объе-
ме установленные законодательством права военно-
служащих. Переход обязательств государства перед 
военнослужащими в жилищной сфере из натураль-
ной формы (предоставление квартиры) в денежную 
форму позволил военнослужащим самостоятельно 
принимать решения по выбору местоположения, ка-
чества и размера жилья, а также времени его приоб-
ретения в рамках установленных сроков.

Программа НИС предусматривает участие во-
еннослужащих в финансово-правовом механизме, 
позволяющем аккумулировать на именном накопи-
тельном счете военнослужащего сумму для приоб-
ретения жилья за счет средств федерального бюд-
жета. Предусмотренный Законом о № 117-ФЗ способ 
жилищного обеспечения имеет характер социаль-
ной гарантии, выполняющей компенсационную и 
стимулирующую функции2. Компенсационная функ-
ция заключается в предоставлении военнослужа-
щим возможности реализации права на жилище на 
более льготных условиях по сравнению с другими 
гражданами. Стимулирующая функция заключается 
в побуждении лиц к прохождению военной службы 
1 Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ (ред. 

от 29.07.2017) «О накопительно-ипотечной системе жи-
лищного обеспечения военнослужащих»  // СЗ РФ. 2004. 
№ 34. Ст. 3532 ; URL: https://www.pravo.gov.ru (дата обра-
щения: 30.07.2017).

2 Чаленко А.Ю. Накопительно-ипотечная система как форма 
жилищного обеспечения военнослужащих: Актуальные 
вопросы жилищного обеспечения военнослужащих  // 
Актуальные вопросы жилищного обеспечения военно-
служащих  : российский военно-правовой сборник. Се-
рия «Право в Вооруженных Силах — консультант». М.  : 
За права военнослужащих, 2005. Вып. 57. С. 97–105.

по контракту в течение длительного периода вре-
мени путем создания привлекательных условий для 
удовлетворения собственных интересов. 

В соответствии с особенностями механизма ре-
ализации НИС фактическое осуществление права 
военнослужащих на приобретение жилого поме-
щения стало возможным с 2008 г. По состоянию на 
1 января 2018 г. открыто 437 тыс. именных накопи-
тельных счетов участников НИС, на которых учтено
284 870,4 млн рублей3. 

Накапливаемые на именных счетах денежные 
средства в целях сохранности их покупательной 
способности передаются по договорам довери-
тельного управления управляющим компаниям — 
профессиональным участникам фондового рынка. 
В настоящее время соответствующие договора за-
ключены с АО «ВТБ Капитал — Управление актива-
ми», АО «ТКБ «Инвестмент Партнерс», ООО «УК 
«Открытие». 

Критериями участия в НИС выступают: воин-
ское звание, время заключения первого (нового) 
контракта о прохождении военной службы и об-
щая продолжительность военной службы. Субъек-
ты НИС из числа военнослужащих делятся на две 
группы: на тех, для кого участие в НИС являет-
ся обязательным, и тех, кто вправе выбрать НИС 
на добровольной основе. Перечень всех катего-
рий участников НИС представлен в ч. 1 ст. 9 Зако-
на № 117-ФЗ.

Федеральным органом исполнительной власти, 
в котором федеральным законом предусмотрена во-
енная служба, военнослужащие вносятся в реестр 
участников НИС с присвоением персонального ре-
гистрационного номера. При добровольном воле-
изъявлении включение в такой реестр происходит 
на основании письменного обращения военнослу-
жащего, проходящего службу по контракту, или же 
автоматически для тех военнослужащих, кто ста-
новится участником НИС в обязательном порядке. 

Как уже говорилось, накопления для жилищного 
обеспечения военнослужащих формируются за счет 
двух основных источников: а) учитываемых на имен-
ных накопительных счетах участников накопитель-
ных взносов за счет средств федерального бюдже-
та; б) доходов от инвестирования накоплений для 
жилищного обеспечения. В соответствии с ч. 2 ст. 5 
Закона № 117-ФЗ размер накопительного взноса на 
одного участника устанавливается федеральным за-
коном о федеральном бюджете на соответствующий 
год в размере не менее чем накопительный взнос, по-
лученный путем индексации накопительного взноса 
предыдущего года с учетом уровня инфляции, преду-
смотренного прогнозом социально-экономического 
развития Российской Федерации на очередной год. 
Фактически начисленная и перечисленная сумма 

3 Информация об итогах функционирования накопитель-
но-ипотечной системы жилищного обеспечения воен-
нослужащих в 2017 г. URL: https://www.rosvoenipoteka.ru/
temp/1522919351d_fi le.pdf (дата обращения: 03.07.2018).
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накопительного взноса на счета участников в пери-
од с 2005 по 2015 г. системно повышалась4, однако 
с 1 января 2016 г. действие ч. 2 ст. 5 Закона № 117-ФЗ 
было приостановлено и индексация не осуществля-
лась5. На 2018 г. ежегодный накопительный взнос 
из федерального бюджета установлен в размере 
268 465,6 руб. Ассигнования поступают на имен-
ные счета участников НИС ежемесячно равными 
долями.

Общий доход от инвестирования переданных 
в доверительное управление накоплений для жи-
лищного обеспечения военнослужащих по состоя-
нию на начало 2018 г. составил 117,9 млрд рублей, 
в том числе в 2017 г. — 24,8 млрд рублей. При этом 
средняя доходность от инвестирования денежных 
средств по итогам 2017 г. составила 9,35%6. В соот-
ветствии с ч. 4 ст. 5 учет доходов от инвестирова-
ния на именных накопительных счетах участников 
осуществляется пропорционально суммам накопле-
ний, учтенных на их именных накопительных сче-
тах участников, и срокам их инвестирования за от-
четный год.

Использование накопленных на именном нако-
пительном счете средств для приобретения жили-
ща в собственность участниками НИС возможно в 
следующих вариантах:

— после 20 лет военной службы, в том числе в 
льготном исчислении;

— после 10 лет и более при увольнении с воен-
ной службы по таким основаниям, как: достиже-
ние предельного возраста пребывания на военной 
службе; по состоянию здоровья в связи с признани-
ем военно-врачебной комиссией ограниченно год-
ным к военной службе; в связи с проведением ор-
ганизационно-штатных мероприятий; по семейным 
обстоятельствам, предусмотренным п. в ч. 3 ст. 51 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной службе»7;

4 Размер ежегодного накопительного взноса. URL: https://
www.rosvoenipoteka.ru/rp/lichnaya_informaciya/ejegodnie_
vznosi (дата обращения: 03.07.2018).

5 Федеральный закон от 6 апреля 2015 г. № 68-ФЗ (с изм. 
от 19.12.2016) «О приостановлении действия положений 
отдельных законодательных актов Российской Федерации в 
части порядка индексации окладов денежного содержания 
государственных гражданских служащих, военнослужащих 
и приравненных к ним лиц, должностных окладов судей, 
выплат, пособий и компенсаций и признании утратившим 
силу Федерального закона «О приостановлении действия 
части 11 статьи 50 Федерального закона «О государствен-
ной гражданской службе Российской Федерации» в связи 
с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». URL: 
https://www.pravo.gov.ru (даты обращения: 07.04.2015 ; 
20.12.2016).

6 Управление средствами накоплений (на 29.12.2017). URL: 
https://www.rosvoenipoteka.ru/temp/1522313268d_fi le.pdf 
(дата обращения: 03.07.2018).

7 Федеральный закон от 28 марта 1998 г. №  53-ФЗ (ред. 
от 07.03.2018, с изм. от 22.05.2018) «О воинской обязан-

— после 3 лет участия в программе — путем по-
лучения целевого жилищного займа.

Независимо от срока службы и времени всту-
пления в программу право на использование нако-
плений, учтенных на именном накопительном счете 
участника, в соответствии со ст. 10 Закона № 117-ФЗ 
возникает при увольнении военнослужащего по со-
стоянию здоровья в связи с признанием его военно-
врачебной комиссией негодным к военной службе.

В случае смерти участника НИС или признании 
его в установленном законом порядке безвестно от-
сутствующим (или объявлением умершим) члены 
его семьи имеют право использовать накопленные 
на его именном счете денежные средства для при-
обретения жилого помещения. При этом именной 
накопительный счет участника закрывается.

В силу ст. 14 Закона № 117-ФЗ по истечении трех 
лет с даты включения в реестр участников НИС во-
еннослужащий имеет право на получение целевого 
жилищного займа (далее — ЦЖЗ), подтверждаемое 
свидетельством. Порядок оформления свидетель-
ства и организации предоставления ЦЖЗ установ-
лен Приказом министра обороны Российской Феде-
рации от 24 апреля 2017 г. № 245 «Об утверждении 
порядка реализации накопительно-ипотечной си-
стемы жилищного обеспечения военнослужащих 
в Вооруженных Силах Российской Федерации»8. 
За период действия НИС было заключено более 
200 тыс. ЦЖЗ для приобретения жилья9. 

Понятие целевого займа предполагает возмож-
ность его предоставления только для определенной 
цели. ЦЖЗ предоставляется военнослужащим для 
его использования в целях: 

— приобретения жилого помещения, земельного 
участка с жилым домом либо частью жилого дома; 

— приобретения жилого помещения по догово-
ру участия в долевом строительстве; 

— внесения первоначального взноса при ипо-
течном кредитовании или погашения ранее полу-
ченного ипотечного кредита.

В результате заключения участником НИС дого-
вора целевого жилищного займа возникают заемные 
отношения, регулируемые ст. 807–818 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации. Обеспечени-
ем по кредиту выступают приобретаемое жилье, 
оформляемое в залог под условия договора креди-

ности и военной службе» // СЗ РФ. 1998. № 13. Ст. 1475 ; 
URL: https://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 07.03.2018).

8 Приказ Министра обороны Российской Федерации 
от 24 апреля 2017 г. № 245 «Об утверждении порядка ре-
ализации накопительно-ипотечной системы жилищного 
обеспечения военнослужащих в Вооруженных Силах 
Российской Федерации»  / Министерство обороны Рос-
сийской Федерации. URL: https://sc.mil.ru/social/culture/
documents/more.htm?id=12129594%40egNPA (дата обра-
щения: 03.07.2018).

9 Информация об итогах функционирования накопительно-
ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужа-
щих в 2017 г.
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тования со стороны государства и банка10. Право-
отношения, связанные с залогом недвижимости, 
именуемым ипотекой, регулируются Федеральным 
законом от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке 
(залоге недвижимости)»11.

Обязательным условием военной ипотеки явля-
ется оформление договора имущественного страхо-
вания предмета залога (приобретаемой недвижимо-
сти) и по соглашению сторон, т.е. в необязательном 
порядке, — страхования жизни и трудоспособности 
заемщика (личное страхование).

Сумма ЦЖЗ определяется сторонами, однако 
она не может превышать общую сумму расчетного 
суммарного взноса и учтенных на именном нако-
пительном счете доходов от инвестирования нако-
плений для жилищного обеспечения на день пре-
доставления целевого жилищного займа, а также 
средств накоплений для жилищного обеспечения, 
подлежащих учету на именном накопительном сче-
те участника до окончания срока нового контрак-
та о прохождении военной службы, заключенного 
им после наступления установленного федераль-
ным законом предельного возраста пребывания 
его на военной службе. Другими словами, предель-
ная величина ипотечного кредита рассчитывается 
для каждого участника НИС, исходя из сведений 
об общей сумме взносов на жилищное обеспече-
ние (с учетом индексации по прогнозному уровню 
инфляции), которая должна скопиться ко времени, 
когда военнослужащему исполнится 45 лет. Макси-
мально допустимая сумма кредита в 2018 г. соста-
вила 2 486 535 руб.

Кроме того, для определения возможной сум-
мы кредита учитывается размер процентной став-
ки. Величина процентной ставки не зависит от 
суммы кредита, срока его погашения, размера пер-
воначального взноса за жилье, наличия страхо-
вания. Процентная ставка фиксируется на весь 
срок погашения кредита и в настоящее время со-
ставляет от 9 до 9,9% годовых в различных бан-
ках. На сегодняшний день в выдаче кредитов во-
еннослужащим принимают участие следующие 
кредитные организации: ПАО «Газпромбанк», АО 
«Дом РФ», ПАО «Банк «Открытие», АО «Россель-
хозбанк», АО «Банк российский капитал», ПАО 
«Промсвязьбанк», ПАО «Абсолют Банк», АО «Банк 
Россия», ПАО «Российский национальный ком-
мерческий банк», ПАО «Сбербанк», ПАО «Связь-
Банк», ПАО «Банк Санкт-Петербург», ПАО «Банк 
ЗЕНИТ», ПАО «ВТБ». Актуальные условия креди-

10 Подробнее об этом см.: Кудашкин А.В. Как должна 
действовать накопительно-ипотечная система жилищ-
ного обеспечения военнослужащих (целевой жилищ-
ный заем)  // Право в Вооруженных Силах. 2004. №  12. 
С. 6–9.

11 Федеральный закон от 16 июля 1998 г. №  102-ФЗ (ред. 
от 31.12.2017) «Об ипотеке (залоге недвижимости)»  // 
СЗ РФ. 1998. № 29. Ст. 3400 ; URL: https://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 25.11.2017).

тования по программе НИС публикуются на сайте 
ФГКУ «Росвоенипотека»12.

Отдельно отметим, что для выполнения госу-
дарственных задач по повышению доступности жи-
лья для граждан в России Правительством РФ был 
основан единый институт развития в жилищной 
сфере, именуемый «Дом.РФ» (ранее  — Агентство 
ипотечного жилищного кредитования). Данная ор-
ганизация занимается развитием рынка ипотечно-
го кредитования, в том числе реализует программу 
военной ипотеки13. 

Минимальная сумма первоначального взноса по 
военной ипотеке в различных банках составляет от 
10 до 20% от стоимости жилья. Для первоначально-
го взноса используются средства, накопленные на 
именном счете участника НИС на момент получе-
ния ЦЖЗ, которые могут быть дополнены собствен-
ными или иными привлеченными средствами воен-
нослужащего. В частности, возможно использование 
средств материнского капитала. В этом случае жилье 
оформляют в общую собственность лица, получив-
шего государственный сертификат на материнский 
капитал, его супруга (супруги) и детей с определе-
нием размера долей по соглашению в течение 6 ме-
сяцев после снятия обременения или подписания 
передаточного акта14.

С мая 2016 г. ст. 14 Закона № 117-ФЗ дополне-
на ч. 1.1, расширяющей возможности для супругов-
военнослужащих, зарегистрированных в реестре 
НИС, — теперь им доступна покупка жилплощади 
в общую собственность путем суммирования де-
нежных средств целевого жилищного займа каж-
дого из них.

Погашение ипотечного кредита осуществляется 
уполномоченным федеральным органом ежемесяч-
но аннуитетными платежами (одинаковыми по сум-
ме ежемесячными платежами независимо от остав-
шейся суммы задолженности). При этом происходит 
последовательное аннулирование обязательств 
участника НИС по возврату заемных средств. 

Целевой жилищный заем может погашаться до-
срочно. При продолжении прохождения участником 
накопительно-ипотечной системы военной службы 
по контракту после погашения целевого жилищно-
го займа начисления на именной накопительный 
счет участника производятся на общих основаниях.

Целевой жилищный заем предоставляется воен-
нослужащим безвозмездно, однако в случае досроч-
12 Программы ипотечного кредитования участников НИС. 

URL: https://www.rosvoenipoteka.ru/temp/1529914733d_fi le.
pdf (дата обращения: 03.07.2018).

13 Военная ипотека. URL: https://дом.рф/mortgage/military/ 
(дата обращения: 03.07.2018).

14 Постановление Правительства РФ от 25 мая 2017 г. № 627 
«Об использовании материнского капитала для приоб-
ретения жилья участниками накопительно-ипотечной 
системы жилищного обеспечения военнослужащих»  / 
Официальный сайт Правительства России. URL: https://
static.government.ru/media/fi les/7v4oetQE6j2031zIjOuih20
V1UFfmdf2.pdf (дата обращения: 03.07.2018).
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ного увольнения участника НИС с военной служ-
бы, если у него не возникли основания, о которых 
говорилось выше, он будет обязан возвратить вы-
плаченные государством суммы в срок, не превы-
шающий 10 лет. При этом если основанием уволь-
нения военнослужащего явились такие причины, 
как: утрата доверия; лишение свободы; отчисление 
из военной образовательной организации; прекра-
щение гражданства РФ; приобретение гражданства 
иностранного государства; невыполнение условий 
контракта; несоответствие требованиям, неиспол-
нение обязанностей, нарушение запретов, ограни-
чений и обязанностей, связанных с прохождением 
военной службы; непрохождение в установленном 
порядке обязательных химико-токсикологических 
исследований наличия в организме человека нарко-
тических средств, психотропных веществ и их мета-
болитов; совершение административного правона-
рушения, связанного с потреблением наркотических 
средств или психотропных веществ без назначения 
врача либо новых потенциально опасных психоак-
тивных веществ, то начиная со дня увольнения будут 
начисляться проценты по ставке, установленной до-
говором, на сумму остатка задолженности по ЦЖЗ. 
Снять обременение с жилья можно будет только 
после полного погашения задолженности бывше-
го военнослужащего перед государством и банком.

В случае увольнения в связи с окончанием кон-
тракта или по собственному желанию участник 
НИС, имеющий выслугу менее 20 лет, утрачивает 
право на использование накоплений для приобрете-
ния жилья. Однако вступившие в силу в 2017 г. по-
правки позволяют восстановить начисленные ра-
нее накопления для военнослужащих, поступивших 
в добровольном порядке на военную службу из за-
паса при заключении нового контракта, если не бы-
ли получены выплаты (ч. 7.1 ст. 5 Закона № 117-ФЗ).

При увольнении после 10 лет военной службы 
по «льготным» основаниям по решению федераль-
ного органа исполнительной власти и федерального 
государственного органа, в которых предусмотре-
на военная служба, военнослужащий вправе полу-
чить выплату, дополняющую накопления на имен-
ном счете до расчетного размера денежных средств, 
которые мог бы накопить участник НИС в пери-
од от даты предоставления таких средств до даты, 
когда общая продолжительность его военной служ-
бы в календарном исчислении могла бы составить 
20 лет (п. 3 ч. 1 ст. 4 Закона № 117-ФЗ)15. Аналогич-
ные выплаты предусмотрены членам семьи погиб-
шего (умершего) военнослужащего, к которым Фе-
деральным законом отнесены:

— супруга или супруг;

15 Подробнее об этом см.: Свининых Е.А. О праве участников 
накопительно-ипотечной системы жилищного обеспе-
чения военнослужащих и членов их семей на денежные 
средства, дополняющие накопления для жилищного 
обеспечения  // Право в Вооруженных Силах. 2013. №  2. 
С. 41–49.

— несовершеннолетние дети;
— дети старше восемнадцати лет, ставшие ин-

валидами до достижения ими возраста восемнад-
цати лет;

— дети в возрасте до двадцати трех лет, обуча-
ющиеся в образовательных организациях по очной 
форме обучения;

— лица, находящиеся на иждивении военно-
служащего.

Примечательно, что родители военнослужаще-
го не отнесены к членам его семьи и, следовательно, 
не смогут претендовать на получение выплат. Ис-
ключением являются случаи, когда мать или отец 
участника НИС находились у него на иждивении.

Соответствующие правила выплаты участникам 
НИС (или членам их семей в случае смерти военно-
служащего) денежных средств, дополняющих нако-
пления для жилищного обеспечения, установлены 
Постановлением Правительства  РФ от 17 ноября 
2005 г. №  686 «Об утверждении Правил выплаты 
участникам накопительно-ипотечной системы жи-
лищного обеспечения военнослужащих или членам 
их семей денежных средств, дополняющих накопле-
ния для жилищного обеспечения»16. Дополнитель-
ная выплата денежных средств производится один 
раз за весь период прохождения военной службы. 
С учетом недавно принятых поправок к ст. 4 Закона 
№ 117-ФЗ дополнительные выплаты производятся 
вне зависимости от фактора нуждаемости в жилье. 
Выплаты должны осуществляться в трехмесячный 
срок со дня регистрации заявления о предоставле-
нии выплаты. 

После использования участником НИС денеж-
ных накоплений на именном счету или средств ЦЖЗ 
обязательства государства по жилищному обеспе-
чению военнослужащего будут считаться исполнен-
ными (ч. 3 ст. 11 Закона № 117-ФЗ), независимо от 
реальной обеспеченности его жильем. 

Таким образом, программа участия в НИС об-
ладает целым сектором особенностей и нюансов, 
которые необходимо учитывать военнослужащему 
при выборе данного способа решения жилищного 
вопроса. Среди несомненных плюсов НИС следу-
ет отметить:

— участие в НИС не зависит от наличия или от-
сутствия у военнослужащего жилого помещения для 
постоянного проживания;

— размер накоплений и ЦЖЗ не зависит от со-
става семьи участника НИС;

— возможность покупки жилья в собственность 
в любое время по истечении трех лет участия в НИС, 
не дожидаясь окончания срока службы; 

16 Постановление Правительства  РФ от 17 ноября 2005 г. 
№  686 (с изм. от 04.10.2017) «Об утверждении Правил 
выплаты участникам накопительно-ипотечной системы 
жилищного обеспечения военнослужащих или членам их 
семей денежных средств, дополняющих накопления для 
жилищного обеспечения» // СЗ РФ. 2005. № 47. Ст. 4940 ; 
URL: https://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 05.10.2017).
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— реализация права на использование накопле-
ний принадлежит каждому участнику в отдельности, 
т.е. не зависит от прав других участников, а поэто-
му не предполагает какой-либо очередности полу-
чения накопленных средств;

— предоставляет выбор места расположения и 
размера жилья, исходя из собственных предпочте-
ний и материальных возможностей;

— допускает приобретение земельного участ-
ка с жилым помещением, участие в долевом стро-
ительстве;

— возможность привлечения дополнительных 
денежных средств из иных негосударственных или 
государственных источников;

— военнослужащий, являющийся участником 
НИС, сохраняет право на служебное жилье в слу-
чае, если квартира приобретается им не по месту 
прохождения службы, а также при переводе к но-
вому месту службы;

— в установленных законом случаях члены се-
мьи участника НИС могут принять на себя его обя-
зательства по ЦЖЗ и получают право на продолже-
ние его погашения за счет начислений на именной 
накопительный счет участника до даты, указанной 
в договоре.

В то же время в существующем виде НИС харак-
теризуется рядом особенностей, которые в опреде-
ленных случаях могут являться значительными ми-
нусами участия в данной программе:

— размер жилищных накоплений не учитывает 
разницу рыночных цен на жилые помещения в раз-
личных регионах, снижает вероятность приобрете-
ния жилья в крупных административных центрах 
без привлечения собственных или заемных средств;

— включение военнослужащего в реестр участ-
ников НИС лишает его возможности признания 
нуждающимся в жилье в качестве члена семьи сво-
его супруга-военнослужащего, обеспечиваемого жи-
лым помещением в иных формах;

— военнослужащие, увольняющиеся ранее до-
стижения 10 лет службы, даже в случаях вынужден-
ного увольнения (истечение срока контракта; пере-
вод на федеральную государственную гражданскую 
службу; нарушения в отношении военнослужащего 
условий контракта со стороны федерального орга-
на исполнительной власти и т.п.), все равно лиша-
ются прав на свои жилищные накопления (если не 
будет заключен новый контракт);

— уволившийся досрочно участник НИС, если 
у него не возникли основания, предусмотренные 
ст. 10 Закона № 117-ФЗ, будет обязан возвратить вы-
плаченные государством суммы в погашение ЦЖЗ, 
а в ряде случаев — выплатить еще и проценты по 
этому займу;

— дополнительные выплаты военнослужащим, 
прослужившим от 10 до 20 лет, производятся «по 
решению федерального органа исполнительной 
власти», что означает отсутствие законодатель-
но закрепленного обязательства государства по их 
предоставлению;

— в Законе № 117-ФЗ не содержится конкрет-
ных норм, защищающих право участников на полу-
чение причитающихся им средств в случае утраты 
этих средств одной или несколькими управляющи-
ми компаниями.

Итак, в соответствии со ст. 3 Закона № 117-ФЗ 
накопительно-ипотечная система жилищного обе-
спечения военнослужащих — это совокупность пра-
вовых, экономических и организационных отноше-
ний, направленных на реализацию жилищных прав 
военнослужащих. В качестве цели НИС выступает не 
жилищное обеспечение военнослужащих, а форми-
рование, инвестирование и использование средств, 
предназначенных для жилищного обеспечения воен-
нослужащих. Понимание данного принципиального 
отличия НИС от иных государственных программ 
жилищного обеспечения военнослужащих является 
главным условием успешного в ней участия.
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Традиционно организационно-правовые спо-
собы предупреждения нарушений законности в 
проектах правовых актов, издаваемых команди-
рами (начальниками), занимают важное место в 
деятельности подразделений и должностных лиц 
юридической службы Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

Среди средств, имеющихся в арсенале военных 
юристов, обеспечивающих законность издаваемых 
командирами организационно-распорядительных 
документов, определяющая роль отведена право-
вой и антикоррупционной экспертизам проектов 
приказов командиров (начальников), которые тра-
диционно были предметом обсуждения военных 
юристов применительно к кругу регулируемых 
правовыми актами военно-служебных отношений 
и федеральным органам, в которых предусмотре-
но прохождение военной службы1. 

1 См., например: Коростелев Е.В. Особенности проведения 
правовой экспертизы проектов приказов по личному со-
ставу и строевой части  // Право в Вооруженных Силах. 
1998. № 2, 6 ; Тюрин А.И. На что юристу необходимо об-
ращать внимание при проведении правовой экспертизы 

Интересно отметить, что дефиниция понятия 
«правовая экспертиза» в действующих норматив-
ных правовых актах Минобороны России не при-
водится. Ранее под правовой экспертизой пони-
малось определение в установленном порядке 
соответствия представленных проектов докумен-
тов международным обязательствам Российской 
Федерации, действующему законодательству Рос-
сийской Федерации, а также принятие соответству-
ющим должностным лицом мер в пределах своих 

проектов приказов командира по строевой части // Право в 
Вооруженных Силах. 2006. № 6 ; Корякин В.М. Организация 
антикоррупционной экспертизы правовых актов в Мин-
обороны России и других органах государственной власти: 
сравнительно-правовой анализ  // Военное право. 2010. 
№ 2 ; Меняйленко Н.Н., Дзугкоев А.К. Правовые основы 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
актов во внутренних войсках МВД // Военно-юридический 
журнал. 2012. № 3 ; Туганов Ю.Н., Аулов В.К. Аттестация 
осужденных военнослужащих: коррупционные риски и 
правовые способы их преодоления // Право в Вооружен-
ных Силах. 2017. № 8 ; Дорохов Н.И. Некоторые оценки 
коррупции как социально-правового явления // Военно-
юридический журнал. 2006. № 4.
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полномочий по устранению выявленных наруше-
ний (п. 7 Положения о юридической службе Во-
оруженных Сил Российской Федерации, утверж-
денного Приказом министра обороны Российской 
Федерации от 21.03.1998 № 100). В связи с издани-
ем нового Положения о юридической службе Во-
оруженных Сил Российской Федерации, утверж-
денного Приказом министра обороны Российской 
Федерации от 14 ноября 2017 г. № 700, вышеназван-
ный приказ признан утратившим силу. При этом, 
несмотря на неоднократно использующееся в но-
вом Положении о юридической службе словосоче-
тание «правовая экспертиза», легальная дефини-
ция этого понятия, как и в прежнем Положении, 
не приводится.

Пункты 117 и 118 Инструкции по делопроиз-
водству в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции, утвержденной Приказом министра обороны 
Российской Федерации от 4 апреля 2017 г. № 170, 
устанавливают, что при наличии в структуре во-
инской части подразделения (должностного лица) 
юридической службы проект служебного докумен-
та представляется для доклада командиру (началь-
нику) после проведения правовой экспертизы и 
визирования (полистно) должностным лицом юри-
дической службы. При этом проведение правовой 
экспертизы служебных документов и оформление 
ее результатов военными юристами осуществля-
ются в соответствии с Наставлением по правовой 
работе в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции, утвержденным Приказом министра обороны 
Российской Федерации от 3 декабря 2015 г. № 717.

Как положительный пример определения по-
нятия «правовая экспертиза» необходимо приве-
сти содержание п. 18 Наставления по правовой ра-
боте в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, утвержденного Приказом Федераль-
ной службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации от 8 декабря 2017 г. № 524: право-
вая экспертиза представляет собой исследование 
проектов правовых актов и иных документов, раз-
рабатываемых в войсках национальной гвардии, на 
предмет их соответствия Конституции Российской 
Федерации, общепризнанным принципам и нормам 
международного права и международным догово-
рам Российской Федерации, федеральным консти-
туционным законам, федеральным законам, актам 
Президента Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации, нормативным пра-
вовым актам Росгвардии. При этом отмечено, что 
правовая экспертиза проводится правовыми под-
разделениями, а осуществление правовой экспер-
тизы проектов правовых актов и иных документов 
отнесено к основным направлениям правового кон-
троля, который, в свою очередь, осуществляется в 
войсках национальной гвардии в целях обеспече-
ния законности принимаемых правовых актов и 
соблюдения законодательства Российской Феде-
рации при правоприменительной деятельности.

В обыденном понимании правовая эксперти-
за — это установление соответствия документов 
или отдельных их частей действующему законода-
тельству и целям, которые ставились при создании 
и подписании этих документов. Правовую экспер-
тизу проводит квалифицированный эксперт в об-
ласти права и юриспруденции  — практикующий 
юрист или ученый. 

В п. 26 Наставления по правовой работе в Во-
оруженных Силах Российской Федерации при-
менительно к приказам (директивам) команди-
ра (начальника) перечислено, что включает в себя 
правовая экспертиза. Аналогичные требования к 
содержанию правовой экспертизы содержатся в 
п. 36 Инструкции по подготовке и представлению 
на подпись проектов правовых актов Министер-
ства обороны Российской Федерации, утвержден-
ной Приказом министра обороны Российской Фе-
дерации от 10 декабря 2014 г. № 888. Изложенные 
правила проведения правовой экспертизы кратко 
определяют необходимость проверки проекта при-
каза на соответствие действующему законодатель-
ству в широком смысле.

В то же время следует отметить, что проекты 
приказов командира готовятся по широкому кругу 
вопросов, относящихся к боевой подготовке, вос-
питанию, воинской дисциплине, а также матери-
альному, техническому, финансовому, бытовому 
обеспечению и медицинскому обслуживанию под-
чиненных ему воинских подразделений и в итоге 
военнослужащих. Очевидно, что приказы по каж-
дому из перечисленных вопросов включают в себя 
правовые предписания, которые регулируют опре-
деленную сферу военно-служебных отношений и 
которые должен знать военный юрист для гаран-
тирования качества правовой экспертизы.

Думается, что проекты приказов (по строевой 
части) командиров воинских частей, в которых 
решаются вопросы обеспечения военнослужащих 
денежным довольствием, пособиями и компенса-
циями (далее — проект приказа), требуют повы-
шенного внимания со стороны должностных лиц 
и подразделений юридической службы, особен-
но в части установления военнослужащему окла-
дов денежного содержания, ежемесячных, иных 
дополнительных и отдельных выплат, пособий и 
компенсаций, а также выплат при исключении во-
еннослужащего из списков личного состава воин-
ской части.

Таким образом, можно сделать вывод, что при 
проведении правовой экспертизы проектов прика-
зов военные юристы должны учитывать требова-
ния Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № 306-
ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат», Порядка 
обеспечения денежным довольствием военнослу-
жащих Вооруженных Сил Российской Федерации, 
утвержденного Приказом министра обороны Рос-
сийской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 2700, и, 
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конечно, «специальных» приказов министра обо-
роны Российской Федерации по денежному до-
вольствию, которое различается в зависимости 
от служебно-правового положения военнослужа-
щих, времени пребывания на военной службе, ква-
лификации, особенностей выполнения возложен-
ных обязанностей, условий прохождения военной 
службы и т.д.

Так, в процессе правовой экспертизы проекта 
приказа командира об установлении военнослужа-
щему окладов денежного содержания, ежемесяч-
ных, иных дополнительных и отдельных выплат 
военному юристу следует проверить:

— наличие занимаемой военнослужащим во-
инской должности в соответствующем перечне 
для установления ему ежемесячной дополнитель-
ной выплаты (например, ежемесячная надбавка за 
особые условия военной службы или за выполне-
ние задач, непосредственно связанных с риском 
для жизни и здоровья в мирное время);

— отсутствие приказов командира воинской 
части о прекращении выплаты и (или) изменении 
в меньшую сторону ранее установленных и выпла-
ченных военнослужащему окладов денежного со-
держания, ежемесячных, иных дополнительных и 
отдельных выплат;

— правильность и актуальность сведений, не-
обходимых для установления ежемесячных до-
полнительных и отдельных выплат (например, для 
установления ежемесячной надбавки за работу со 
сведениями, составляющими государственную тай-
ну: есть ли соответствующий приказ командира о 
занимаемой воинской должности, указаны ли но-
мер, число, месяц, год допуска к государственной 
тайне, дата начала выплаты надбавки и ее размер 
в процентах);

— наличие оснований, позволяющих в соответ-
ствии с требованиями, определенными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, 
сохранить оклад по ранее занимаемой воинской 
должности;

— период установления ежемесячных допол-
нительных выплат в соответствии с Порядком 
обеспечения денежным довольствием военнослу-
жащих Вооруженных Сил Российской Федерации 
(например, ежемесячная надбавка за работу со све-
дениями, составляющими государственную тайну; 
процентная надбавка за стаж работы в структур-
ных подразделениях по защите государственной 
тайны);

— размеры коэффициентов к денежному до-
вольствию военнослужащего (например, район-
ных, за военную службу в высокогорных районах, 
за военную службу в пустынных и безводных мест-
ностях).

Одновременно проводящему правовую экспер-
тизу должностному лицу следует в соответствии с 
подп. «г» п. 26 Наставления по правовой работе в 
Вооруженных Силах Российской Федерации прове-

рять наличие прилагаемых к проекту приказа доку-
ментов, которые являются основанием для приня-
тия решения об установлении ежемесячных, иных 
дополнительных и отдельных выплат и (или) вли-
яют на их размер.

При правовой оценке проекта приказа коман-
дира об установлении военнослужащему пособий 
и компенсаций, руководствуясь указанным выше 
правовым предписанием, необходимо проверить 
прилагаемые к проекту приказа документы, кото-
рые являются основанием для принятия решения 
об установлении военнослужащим пособий и ком-
пенсаций и (или) влияют на их размер: рапорт во-
еннослужащего с положительной визой командира 
и копии (выписки) документов, заверенные в по-
рядке, установленном нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

Например, для получения денежной компенса-
ции за наем (поднаем) жилых помещений военно-
служащим представляются документы, указанные 
в п. 4 Инструкции об организации в Вооруженных 
Силах Российской Федерации выплаты денежной 
компенсации за наем (поднаем) жилых помещений, 
утвержденной Приказом Министра обороны Рос-
сийской Федерации от 27 мая 2016 г. № 303 «Об ор-
ганизации в Вооруженных Силах Российской Фе-
дерации выплаты денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений».

Особо внимательно следует подходить к юри-
дической оценке проектов приказов командиров 
и прилагаемых к ним документов об исключении 
военнослужащего из списков личного состава во-
инской части, поскольку в случае доказанности 
нарушений, допущенных при увольнении воен-
нослужащего, он может быть в судебном поряд-
ке восстановлен на военной службе со всеми нега-
тивными последствиями для командира воинской 
части как должностного лица, допустившего нару-
шение закона.

С учетом вышесказанного в проекте приказа 
об исключении военнослужащего из списков лич-
ного состава воинской части в связи с увольнени-
ем с военной службы военный юрист проверяет:

— соблюдение установленного законодатель-
ством срока исключения военнослужащего из спи-
сков личного состава воинской части;

— дату исключения военнослужащего из спи-
сков личного состава воинской части, которая не 
должна предшествовать планируемой дате изда-
ния приказа;

— наличие наименования военного комиссари-
ата (отдела военного комиссариата) для оформле-
ния и последующего направления денежного атте-
стата военнослужащего; 

— правильность установления размера еди-
новременного пособия при увольнении с военной 
службы, в том числе наличие оснований для уве-
личения его размера на один оклад денежного со-
держания;
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— наличие оснований, позволяющих устано-
вить денежную компенсацию вместо предметов ве-
щевого имущества личного пользования, положен-
ных по нормам снабжения вещевым имуществом 
военнослужащих в мирное время;

— наличие положения о выплате ежегодной ма-
териальной помощи военнослужащему, имеющему 
право на ее получение, в случае если она не была 
выплачена ранее.

В проекте приказа об исключении военнослу-
жащего из списков личного состава воинской ча-
сти в связи с переводом к новому месту военной 
службы проверяются:

— дата исключения военнослужащего из спи-
сков личного состава воинской части, которая не 
должна предшествовать планируемой дате изда-
ния приказа; 

— сведения о выплате (невыплате) ежегодной 
материальной помощи в год убытия.

В проекте приказа об исключении военнослу-
жащего из списков личного состава воинской ча-
сти в связи со смертью (гибелью) военный юрист 
проверяет:

— отсутствие сведений об установлении умер-
шему (погибшему) военнослужащему единовремен-
ного пособия при увольнении с военной службы;

— наличие сведений об установлении иных до-
полнительных выплат, право на которые возник-
ло при жизни военнослужащего, в том числе пре-
мии за добросовестное и эффективное исполнение 
должностных обязанностей, а также ежегодной ма-
териальной помощи (если она не была оказана не-
посредственно военнослужащему в год его смерти);

— наличие наименования военного комиссари-
ата (отдела военного комиссариата) для оформле-
ния и последующего направления денежного атте-
стата военнослужащего.

Таким образом, правовая экспертиза проектов 
приказов командира воинской части в сфере денеж-
ного довольствия военнослужащих требует от долж-
ностных лиц юридической службы глубоких знаний 
правового регулирования вопросов финансового 
обеспечения военнослужащих. Это позволит не до-
пустить нарушений законности и обеспечит соблю-
дение законных прав и интересов военнослужащих 
и военных организаций в данной сфере.
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В результате проведенных автором ранее кримино-
логических исследований в войсках были сделаны вы-
воды о существовании ряда групп криминогенных фак-
торов в военно-служебных отношениях. Во-первых, 
выявлялись такие факторы общего характера, к ко-
торым в том числе были отнесены: организационно-
управленческие, такие как ненадлежащее исполнение 
воинскими должностными лицами своих обязанно-
стей; национально-культурные, в частности забвение 

национальных и культурных традиций своего народа; 
отсутствие культуры поведения и речи (скверносло-
вие); правовые, к примеру правовой нигилизм, отсут-
ствие элементарных правовых знаний у военнослужа-
щих. Во-вторых, факторы, находящиеся за пределами 
воинского правопорядка, но непосредственно оказы-
вающие криминогенное воздействие на призывной 
контингент до поступления его на военную службу и 
через него влияющие на внутреннюю обстановку в вой-
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сках: деградация культуры, системы обучения, воспи-
тания и досуга. В-третьих, криминогенные факторы, 
непосредственно связанные с обеспечением воинского 
правопорядка: недостатки в подборе и подготовке ка-
дров, связанные с проблемами существующей систе-
мы правовой подготовки; искаженные представления 
отдельных военнослужащих об интересах, назначении 
воинского правопорядка, ложное понимание требова-
ний служебного долга, детерминирующие опрометчи-
вые, необдуманные действия1.

Кроме того, как сама военно-социальная среда, так 
и условия военной службы, а также межличностные 
отношения в воинских коллективах являются факто-
рами формирования правомерного или неправомер-
ного поведения военнослужащих. При этом проявив-
шиеся негативные процессы в воинских коллективах 
активно трансформируют сознание военнослужащих, 
в идеале направленное на соблюдение норм права, бес-
прикословное исполнение законных приказов. Они же 
стимулируют общую преступную мотивацию военно-
служащих: запускают личностные мотивационные ме-
ханизмы, культивируют правовой нигилизм, продуци-
руют новые преступления2. 

Эффективное противодействие названным нега-
тивным явлениям и процессам в войсках может быть 
оказано в том числе и с помощью надлежащей кримино-
логической подготовки органов военного управления, 
командования, которая в современных условиях пред-
ставляет собой основанную на принципе единоначалия 
целенаправленную деятельность командиров (началь-
ников) по воспитанию у подчиненных нетерпимости 
к преступлениям и иным правонарушениям, обес-
печение вовлеченности военнослужащих в деятель-
ность по предупреждению преступности в конкретном 
воинском подразделении. Осуществляя единонача-
лие, командир (начальник) сплачивает воинский кол-
лектив и, используя его возможности, повышает эф-
фективность своей предупредительной деятельности. 
Практическое обеспечение такой подготовки является 
необходимым условием дальнейшего укрепления во-
инской дисциплины, законности и воинского право-
порядка, повышения боевой готовности и боеспособ-
ности, обеспечения обороноспособности государства.

Средствами реализации такого обеспечения могут 
выступать: изучение состояния преступности, воин-

1 Шестак В.А. Криминологические аспекты развития си-
стемы предупреждения преступности в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах. М., 2012. 283 с. ; Шестак В.А. 
О необходимости разработки теоретической модели анти-
криминогенного обеспечения воинского правопорядка // 
Военно-юридический журнал. 2013. № 4. С. 15–30 ; Шес-
так В.А. Воинский правопорядок как основной элемент систе-
мы предупреждения преступности в войсках // Юридический 
мир. 2013. № 5. С. 48–50 ; Шестак В.А. Зарубежный опыт 
противодействия правонарушениям военнослужащих  // 
Военно-юридический журнал. 2013. № 6. С. 12–26.

2 Шестак В. А. Историко-правовые аспекты обеспечения 
воинского правопорядка в России // История государства 
и права. 2013. № 14. С. 55–59.

ского правопорядка и особенностей применения уго-
ловной, дисциплинарной, материальной ответственно-
сти, норм хозяйственного, гражданского, трудового и 
иного законодательства с учетом специфики военно-
служебных отношений; разработка типовых правил, 
инструкций об обеспечении воинского правопорядка, 
их внедрение в практическую деятельность воинских 
подразделений; подготовка и издание методических 
указаний, рекомендаций об оптимальном использова-
нии мер противодействия преступности, контроль и 
проверка правильности и своевременности их исполь-
зования в войсках; разработка и осуществление ком-
плексов мер указанного противодействия, устранение 
выявленных недостатков, изучение и распространение 
передового опыта использования таких комплексов; 
совершенствование законодательства3.

Представляется, что условиями, способствую-
щими криминологической подготовке, являются: из-
учение и развитие правового сознания командиров 
(начальников); взаимодействие командования, право-
охранительных органов в войсках; создание современ-
ной учебно-материальной базы правовой подготовки; 
использование командирами (начальниками) средств и 
мер противодействия преступности в войсках; обеспе-
чение государственных гарантий социальной и право-
вой защиты военнослужащих и членов их семей. Такая 
подготовка должна базироваться на знании команди-
рами (начальниками) психологии сознания военнослу-
жащих, а значит, преследовать цель не только правово-
го образования, но и предупреждения противоправных 
деяний военнослужащих, укрепления воинской дисци-
плины, обеспечения воинского правопорядка, форми-
рования правовой активности военнослужащих4. 

В связи с этим основой такой подготовки может 
выступить особая  — антикриминогенная  — культу-
ра военнослужащих, представляющая собой, в свою 
очередь, совокупность позитивных установок и ори-
ентаций военнослужащего в специфических воинских 
правоотношениях как личностных качеств, выражаю-
щихся в правомерном поведении, организаторской и 
воспитательной деятельности, основанной на знании 
законодательства, понимании позитивного потенци-
ала воинского правопорядка. 

Необходимость формирования такой культуры в 
современных условиях объективно вызывается: слож-
ностью и масштабностью задач, стоящих перед войска-
ми, решение которых требует высокого уровня право-
вой культуры и подготовки личного состава; наличием 
ряда нерешенных проблем предупреждения преступ-
ности в войсках; насущной необходимостью обеспе-
чения отвечающего потребностям войск правового 
поведения военнослужащих, побуждения их к поддер-
жанию и укреплению воинского правопорядка; необ-

3 Шестак В. А. Криминологические аспекты деятельности орга-
нов военного управления по предупреждению преступлений // 
Lex Russica. 2006. № 5. С. 930–935.

4 Шестак В. А. Отдельные криминологические характеристики 
правосознания военнослужащих  // Военно-юридический 
журнал. 2008. № 8. С. 17–21.
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ходимостью совершенствования морально-психоло-
гического климата в войсках.

Такая культура обусловливает качество исполне-
ния военнослужащими своих функциональных обязан-
ностей, является основой криминологической подго-
товки. Это, в свою очередь, выдвигает задачу овладения 
офицерами методиками предупреждения преступно-
сти в войсках. В связи с этим командир (начальник) 
должен обладать знаниями и умениями анализиро-
вать состояние воинского правопорядка, выявлять 
криминогенные факторы в воинском подразделении, 
устанавливать причины правонарушений и условия, 
им способствовавшие, определять оптимальные меры 
противодействия преступности в войсках.

Рассматриваемая культура, по нашему мнению, име-
ет следующее содержание: наличие убеждения военно-
служащего в справедливости законодательства, неруши-
мости федеральных законов, уставов, других правовых 
норм, необходимости соблюдения воинской дисципли-
ны; обладание чувством уважения к закону, чувством 
долга, нетерпимости к преступлениям и иным право-
нарушениям; осознание своего воинского долга, ответ-
ственности за его неисполнение; повседневную привыч-
ку законопослушного поведения, а также определенные 
закономерности. Во-первых, ее уровень определяется 
объективной логикой правомерной деятельности воен-
нослужащего, потребностями и возможностями воин-
ского правопорядка. Во-вторых, устойчивые позитив-
ные качества сознания формируются у военнослужащих 
на основе законности, воинского правопорядка в зави-
симости от участия военнослужащих в деятельности 
по предупреждению преступности в подразделении. 
В-третьих, совершенствование позитивных качеств осу-
ществляется на основе длящегося правомерного пове-
дения военнослужащего. 

Формирование этой культуры может осущест-
вляться следующими способами: убеждением, упраж-
нением, стимулированием. Воздействие убеждения 
направлено на развитие мотивов законопослушного, 
правомерного поведения военнослужащих. Этот способ 
реализуется посредством использования различных 
средств правовой информации, занятий по правовой 
подготовке, личного примера командиров (начальни-
ков), опыта военнослужащего, общественного мнения 
и иных информационных источников. Второй способ 

связан с созданием условий для тренировки в приме-
нении криминологических навыков в практике органов 
военного управления (командования). Он представляет 
собой условия для выработки динамического стерео-
типа законопослушного поведения военнослужащих, 
содержит различные криминогенные ситуации в вой-
сках, заключается в выполнении функциональных во-
енно-служебных обязанностей, разрешении проблем-
ных ситуаций. Подбор соответствующих упражнений, 
последовательное их изменение с постепенным услож-
нением позволяют наращивать навыки привычного за-
конопослушного поведения. Действие третьего спосо-
ба обеспечивает выбор военнослужащим оптимального 
варианта разрешения ситуаций, регулируется право-
выми нормами с учетом осознания реальности пози-
тивных или негативных последствий. На практике это 
осуществимо путем создания и поддержания положи-
тельного эмоционального состояния военнослужащих 
в криминогенных ситуациях средствами поощрения, 
влиянием коллектива, ослаблением отрицательного 
влияния преступных посягательств.

Таким образом, обеспечение антикриминогенной 
культуры предполагает наличие у военнослужащих не-
обходимых знаний. Из конкретных правовых норм каж-
дый военнослужащий может усвоить те, которые ре-
гламентируют выполняемые им функции и являются 
достаточными для эффективного обеспечения воин-
ского правопорядка. А значит, овладение военнослу-
жащими элементарными правовыми знаниями соот-
ветственно занимаемой должности — вытекающая из 
требований федеральных законов, уставов и социальной 
необходимости задача криминологической подготовки.

Ожидаемые результаты выполнения этой задачи 
могут быть следующими: формирование уважения к 
праву, принципам законности, неотвратимости нака-
зания за содеянное; привитие навыков правомерного 
поведения; принятие правомерных решений в деятель-
ности органов военного управления (командования) 
по предупреждению преступности в войсках; форми-
рование потребности и умения у военнослужащих за-
щищать в установленном законом порядке интересы 
государства, свои права и права подчиненных; воспи-
тание нетерпимости к преступлениям и иным право-
нарушениям, чувства ответственности военнослужа-
щего за качество исполнения воинского долга.
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ОРУЖИЯ, ЕГО СОСТАВНЫХ ЧАСТЕЙ, БОЕПРИПАСОВ И ВЗРЫВЧАТЫХ 
ВЕЩЕСТВ ПЕРИОДА ВОЙН НАЧАЛА ХХ В.
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В статье рассмотрены особенности системы технико-криминалистического обеспечения раскрытия 
и расследования незаконного оборота оружия, его составных частей, боеприпасов и взрывчатых веществ 
периода войн начала ХХ в. Предметом изысканий на территориях стран боевых действий по-прежнему 
являются стрелковое оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества, установлены факты организации «ма-
стерских» по ремонту и реконструкции вооружений периода войн начала ХХ в. Это подтверждается и из-
менением потоков незаконного оборота оружия путем приискания на территориях боевых действий ору-
жия, его составных частей, боеприпасов и взрывчатых веществ. В связи с мероприятиями по пресечению 
оборота современных образцов оружия участились преступления, связанные с незаконным оборотом оружия 
периода войн. Криминальный подтекст деятельности по изысканию вооружения на территориях боевых 
действий дает возможность получения особенным образом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 
Процесс поиска и захоронения останков военнослужащих, переноса захоронений и их благоустройства, а 
также организация реконструкции военных операций допускают поиск, а затем криминальное использо-
вание вооружения времен войн первой половины ХХ в. Комплексный подход по пресечению оборота изыма-
емого оружия времен войн, координация и взаимодействие всех органов, ответственных за раскрытие и 
расследование данной категории преступлений, возможны только при правильном алгоритме действий 
в отношении объектов расследования, а также ориентации субъектов раскрытия и расследования пре-
ступлений, их взаимодействия. Последовательность использования технико-криминалистического ком-
плекса, достижений в области науки, полноты экспертного исследования, обеспечение системы технико-
криминалистического обеспечения раскрытия и расследования незаконного оборота оружия позволяют 
эффективно раскрывать и расследовать преступления данной категории.

Ключевые слова: оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, раскрытие, расследование, технико-
криминалистическое обеспечение, объекты, субъекты, система расследования.

Peculiarities of the System of Technical and Forensic Support of Solution 
and Investigation of Illicit Circulation of Weapons, their Components, Ammunition 
and Explosives of the Period of Wars of the Early XXth Century
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Th e article deals with the features of the system of technical and forensic support for the disclosure and inves-
tigation of illicit traffi  cking in weapons, their components, ammunition and explosives during the wars of the ear-
ly twentieth century. Th e subject of research in the territories of the countries of military operations is still small 
arms, ammunition and explosives, the facts of the organization of «workshops» for the repair and reconstruction 
of weapons of the war period of the early twentieth century. Th is is also confi rmed by the change in the fl ow of il-
licit arms traffi  cking through the search for weapons, their parts, ammunition and explosives in the territories of 
military operations. In connection with the measures to prevent the circulation of modern weapons, crimes relat-
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Статистика незаконного оборота оружия не преду-
сматривает отдельных позиций, отражающих долю 
единиц изымаемого оружия, относящихся к незакон-
но изысканным в местах боевых действий, в том чис-
ле иностранного производства и иных видов оружия, 
боеприпасов от общего количества незаконного во-
оружения. Незаконный оборот составляют стрелко-
вое оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества об-
разцов конца ХIХ — начала ХХ в., которые были по-
лучены путем приискания в местах боевых действий. 
На отдельных этапах борьбы с незаконным оборотом 
оружия преступления такого характер не были много-
численными, не вызывали особого беспокойства, и их 
раскрытие и расследование производились по сложив-
шемуся алгоритму, вопрос об особом научно-исследо-
вательском подходе не рассматривался.

Массовый поток оружия, боеприпасов и взрыв-
чатых веществ, похищенных в большом количестве с 
предприятий оборонного комплекса, затем поступаю-
щих из стран СНГ, позднее во время боевых действий 
на Северном Кавказе и других регионах, в значитель-
ной степени изменил статистику незаконного оборо-
та оружия. На таком фоне изыскания предметов неза-
конного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых 
веществ с места боевых действий, ставшие результа-
том незаконного оборота, вызывали сложности. Насе-
ление в валовом порядке сдавало данные предметы до-
бровольно и охотно за вознаграждение.

Период начала ХХI в. принес изменение статистики 
незаконного оборота оружия в Российской Федерации, 
который в отдельных регионах изменился кардинальным 
образом, и на смену современным образцам изымаемо-
го оружия стали вновь регистрироваться преступления, 
связанные с незаконным оборотом оружия, его основных 
частей, боеприпасов и взрывчатых веществ периода войн. 
Образцы стрелкового оружия и боеприпасов были скон-
струированы и поступили на вооружение в войска, при-
нимавшие участие в боевых действиях в Великой Оте-
чественной войне и даже значительно раньше, широко 
использовались в первой мировой и гражданской войне. 

Очевидным фактом являлся криминальный аспект 
деятельности черных копателей, которые не только изы-
скивают оружие времен войн, но и активно участвуют 

в его реконструкции, организуют деятельность мастер-
ских по ремонту, модернизации огнестрельного оружия 
и изготовлению боеприпасов, основных частей и ком-
плектующих к огнестрельному оружию, в том числе 
оружия отечественного и иностранного производства.

При всей очевидности раскрытия и расследования 
этой группы преступлений сотрудниками правоохра-
нительных и иных уполномоченных государственных 
органов на отдельных его этапах то и дело возникают 
вопросы, вызванные особенностями объектов, относя-
щихся к данной категории. Эти проблемы носят сугубо 
техническо-прикладной и организационный характер, 
но, как показывает практика, в совокупности они суще-
ственно влияют не только на стадию предварительного 
расследования, но и его конечный результат — успеш-
ную реализацию доказательной базы при рассмотре-
нии уголовных дел в судах. Как отмечает О.Н. Коршу-
нова, данная проблема целиком и полностью находится 
в области компетенции криминалистики — науки о за-
кономерностях механизма преступления, возникно-
вения информации о нем, а также собирания, иссле-
дования, оценки и использования этой информации 
с помощью разрабатываемых на основе этих законо-
мерностей средств, приемов, методов и рекомендаций 
с целью установления юридической истины по делу1.

Разработке системы технико-криминалисти-
ческого обеспечения раскрытия и расследования 
преступлений были посвящены труды Р.С. Белки-
на, Н.П. Яблокова, А.Ф. Волынского, А.С. Шаталова, 
В.А. Волынского, В.Ю. Сокола, Д.С. Коровкина, И.В. Ла-
тышова, С.А. Невского, С.М. Колотушкина, С.Г. Пав-
ликова, И.Ю. Рагулина, Н.П. Тюлькина и других уче-
ных-криминалистов с учетом того, что исследование 
данной группы оружия, боеприпасов и взрывчатых 
веществ требует специальной методики и алгорит-
ма криминалистического исследования. Следует от-
метить работы ученых-криминалистов, посвященные 
отдельным группам предметов незаконного оборо-
та. Например, вопросам незаконного оборота взрыв-
чатых веществ посвящены работы Е.С. Тесленко, 
Г.А. Бойко, И.А. Варченко, П.В. Мочагина, В.Е. Гудзя. 

1 Коршунова О.Н. Курс криминалистики. СПб., 2016. Т. 1. С. 34.

ed to the illicit traffi  cking of weapons during the war period have become more frequent. Th e implication of crim-
inal activities to fi nd weapons on the territories of hostilities gives the possibility of obtaining special way of arms, 
ammunition and explosives. Th e process of search and burial of the remains of soldiers, transfer of graves and their 
improvement, as well as the organization of reconstruction of military operations, allow the search, and then the 
criminal use of weapons of war of the fi rst half of the twentieth century. An integrated approach to the suppression 
of the circulation of weapons seized during wars, coordination and interaction of all bodies responsible for the de-
tection and investigation of this category of crimes, is possible only with the right algorithm of action in relation to 
the objects of investigation, as well as the orientation of the subjects of disclosure and investigation of crimes, their 
interaction. Th e consistency of the use of technical and forensic complex, achievements in the fi eld of science, com-
pleteness of expert research, providing a system of technical and forensic support for the disclosure and investiga-
tion of illicit arms traffi  cking allow eff ective detection and investigation of crimes of this category.

Keywords: weapons, ammunition, explosives, disclosure, investigation, technical and forensic support, objects, 
subjects, system of investigation.
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В конечном итоге как результат исследования — тех-
нико-криминалистическое обеспечение раскрытия и 
расследования преступлений этой отдельной катего-
рии. Наиболее приближенными по целям и содержа-
нию исследований по технико-криминалистическо-
му обеспечению незаконного оборота боеприпасов и 
взрывчатых веществ с мест бывших боевых действий 
являются исследования Е.С. Тесленко, который отме-
чает, что поиск боеприпасов, взрывчатых веществ но-
сит в основном коллекционный характер или для об-
мена на более полезные объекты для их реставрации 
и продажи2. Незаконный оборот боеприпасов и взрыв-
чатых веществ хотя не выделяется в отдельную груп-
пу, а преступления рассматриваемого периода имеют 
специфические черты, указываются только предметы 
преступления, отнесенные к имеющим боевое значе-
ние (боеприпасы и взрывчатые вещества). 

Ослабление контроля за деятельностью поисковых 
отрядов и объединений со стороны как правоохрани-
тельных органов, так и органов местного самоуправле-
ния способствует неосведомленности граждан об опас-
ности обнаружения боеприпасов, опасному для жизни 
удовлетворению потребности коллекционеров в при-
обретении боеприпасов и взрывчатых веществ. Сле-
дует помнить, что есть отдельные регионы, например 
Новгородская область, где до настоящего времени из 
земли извлекают боеприпасы (места перезахоронения 
останков, археологические раскопки, ремонт фунда-
ментов памятников истории и культуры), где во мно-
жестве находят крупные боеприпасы (мины, авиаци-
онные бомбы времен Великой Отечественной войны).

Объективно понимая сущность ведения полномас-
штабных боевых действий, можно отметить, что только 
комплексный подход по совокупности всех предметов 
исследования даст эффективный результат использо-
вания технико-криминалистического обеспечения при 
раскрытии, расследовании преступлений. Вместе с тем 
следует помнить, что результаты технико-криминали-
стического исследования таких объектов незаконного 
оборота оружия обособленны в УК РФ. 

В целом формирует комплексный подход решения 
техническо-прикладной составляющей вопроса, тем не 
менее основная и наиболее эффективная функциональ-
ная часть использования рассматриваемого технико-
криминалистического комплекса возможна только при 
правильной его ориентации. Причем следует акценти-
ровать на том, что наиболее существенную определяю-
щую роль будут играть экспертно-криминалистические 
подразделения, так как признание предмета, подлежа-
щего экспертизе, относящимся к незаконному оборо-
ту оружия будет являться решающим.

Как отмечают исследователи, факты приобретения 
незаконного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
часто фиксируются при организации «реконструкции» 
событий боевых действий. Отдельные участники таких 

2 Тесленко Е.С. Криминалистическое обеспечение предвари-
тельного расследования незаконного оборота боеприпасов 
и взрывчатых веществ периода Великой Отечественной 
войны : дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2011. 263 с.

массовых мероприятий, имеющие предметы, запрещен-
ные к обороту, указывают, что их нашли, обменяли либо 
купили, коллекционируют части вооружения. Именно 
на объектах «реконструкции» событий Великой Оте-
чественной войны происходит информирование участ-
ников незаконного оборота оружия, устанавливаются 
контакты. Однако, как подчеркивает С.Г. Павликов, при 
проведении осмотров «…следует привлечь специали-
стов в области взрывотехники, оружеведения»3. В ходе 
подобного осмотра следует установить состояние та-
кого предмета, изучить имеющиеся следы на предме-
те и их локализацию, в том числе значимые следы: от-
печатки пальцев, каких-либо волокон, грязи, пыли, что 
укажет на владельца предмета. Полагаю, что осмотр 
предметов, используемых при реконструкции боевых 
действий, следует проводить непосредственно перед 
проведением мероприятия при строгом соблюдении 
правил безопасности. Задачей осмотра будет выяв-
ление возможных нарушений правил и предписаний. 
Проведение данного осмотра перед организацией мас-
совых мероприятий требует надлежащей организаци-
онно-технической подготовки сотрудников Росгвардии 
и органов МВД России. Организаторы «реконструк-
ции» должны иметь разрешающие документы Росгвар-
дии и органов МВД России для проведения массовых 
мероприятий, а собственники коллекций — перечень 
предметов оружия, экспонируемых в ходе реконструк-
ции боевых действий, заверенный организаторами ме-
роприятия, являющийся приложением к разрешитель-
ным документам массового мероприятия.

Вместе с тем в случаях обнаружения оружия на ме-
стах боев обычно последнее перемещается, находится 
и изымается уже в доме владельца либо в хозяйствен-
ных постройках, например, крестьянско-фермерского 
хозяйства, либо на месте его продажи. Автор не согла-
сен с выводами В.В. Войнова, о том, что субъект, зани-
мающийся отысканием оружия для продажи, как пра-
вило, в состав организованных преступных групп не 
входит4. Практика показывает, что лицо, занимающе-
еся изысканием оружия периода войн, как правило, 
участвует в преступной деятельности по организации 
«мастерских» по восстановлению и ремонту оружия 
с мест боевых действий, что представляет преступле-
ние с прямым умыслом, когда виновный осознает, что 
совершает незаконные действия с огнестрельным ору-
жием и желает их осуществить, или торговле оружием.

Знания единой теоретической основы и методо-
логии, направленной на конкретный специфический 
предмет доказывания, наличие обобщенной базы не-
посредственно ориентированных специальных позна-
ний о специфическом предмете в процессе раскрытия 
3 Павликов С.Г. Криминалистическая характеристика и 

первоначальный этап расследования незаконного оборота 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств : дис. … канд. юрид. наук. М., 2000. 195 с.

4 Войнов В.В. Особенности первоначального этапа рас-
следования преступлений в сфере незаконного оборота 
ручного огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств : дис. … канд. юрид. наук. 
Калининград, 2001. 188 с. 
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и расследования преступлений посредством эффектив-
ной системы технико-криминалистического обеспече-
ния позволят применять действенные меры по поиску 

оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ периода 
войн первой половины ХХ в., а также в сфере незакон-
ного оборота оружия.
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В статье рассматривается исторический опыт правоохранительной деятельности пограничной 
охраны Российского государства. Обосновываются исторические периоды становления основных пра-
воохранительных функций и их закрепление в нормативных правовых актах. На основе анализа поло-
жительного опыта правоохранительной деятельности пограничных ведомств зарубежных государств 
обосновываются предложения по его применению в оперативно-служебной деятельности пограничных 
органов в пунктах пропуска через границу Российской Федерации.
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Анализ отечественного исторического и современ-
ного зарубежного опыта правоохранительной деятель-
ности пограничных ведомств1 в пунктах пропуска че-
рез границу2 имеет важное методологическое значение 
в научных исследованиях. Полученные знания позволя-
ют выявить исторические тенденции развития данно-
го правового явления, обобщить положительный опыт 
и обосновать его возможное применение в современ-
ных условиях в Российской Федерации.

В исторических диссертациях и научных трудах 
В.И. Боярского, А.И. Василенко, А.В. Высотенко, Е.Л Ежу-
кова, Ю.Г. Кисловского, А.А. Некрасова, А.М. Плеханова, 
1 Пограничные ведомства — специально уполномоченные в со-

ответствии с законодательством государства государственные 
органы, участвующие в проведении государственной погра-
ничной политики, обеспечивающие пограничную безопас-
ность и выполняющие правоохранительные функции и 
(или) функции специальных служб. См.: Модельный закон 
«О пограничных ведомствах (силах)» (принят на 37-м пленар-
ном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств — 
участников СНГ (Постановление № 37-10 от 17.05.2012)). URL: 
https://www.pravoby.info (дата обращения: 12.07.2017).

2 «Под пунктом пропуска через Государственную границу 
понимается территория (акватория) в пределах железно-
дорожной, автомобильной станции или вокзала, морского, 
речного порта, аэропорта, военного аэродрома, открытых 
для международных сообщений (международных полетов), 
а также иной специально выделенный в непосредственной 
близости от Государственной границы участок местности, 
где в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации осуществляется пропуск через Государственную 
границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и 
животных». См. : Закон Российской Федерации от 1 апреля 
1993 г. № 4730-I «О Государственной границе Российской 
Федерации» (по сост. на 15.07.2016) // Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации. 1993. № 17. Ст. 594. Ст. 9.

В.А. Сальникова отражены различные периоды станов-
ления пограничной службы в Российском государстве3. 
Вместе с тем в этих трудах вопрос развития их правоох-
ранительной деятельности рассматривался не система-
тически, фрагментарно. Однако в этих работах заслужи-
вает внимание обоснование исторической периодизации 
становления пограничной службы в пунктах пропуска. 

Наиболее близкими к теме настоящего исследова-
ния являются труды М.А. Самелюка4 и А.Ю. Шумило-
3 См.: Боярский В.И., Некрасов А.А. и др. Погранология: исто-

рические основы : монография. М., 2002. 346 с. ; Василен-
ко А.И. Пограничная деятельность в Российской Федера-
ции : дис. … д-ра ист. наук. М., 2001. 459 с. ; Высотенко А.В. 
Исторический опыт обеспечения безопасности государ-
ственной границы Российской империи Отдельным корпу-
сом пограничной стражи : дис. … канд. ист. наук. М., 2004. 
276 с. ; Ежуков Е.Л. Становление и развитие пограничной 
охраны России (XV — начало XX вв.) : монография. М., 1991. 
263 с. ; Кисловский Ю.Г. История таможенного дела и тамо-
женной политики Российского государства : монография. 
М., 2004. 377 с. ; Некрасов А.А., Буканова О.А. Правовое 
регулирование деятельности пограничных органов феде-
ральной службы безопасности по осуществлению пропуска 
через государственную границу Российской Федерации 
лиц и транспортных средств : монография. М., 2011. 314 с. ; 
Плеханов А.М. Отдельный корпус пограничной стражи Рос-
сии : краткий исторический очерк. М., 1993. 282 с. ; Сальни-
ков В.А. Государственные границы: история и современ-
ность. Социально-политический анализ. М., 1990. 670 с. 

4 Самелюк М.А. Из истории лексики российских спец-
служб  — к происхождению и использованию термина 
«агент» (окончание)  // Оперативник (сыщик). 2009. № 2. 
С. 16–22 ; Самелюк М.А. К происхождению и использо-
ванию термина «агент» и его синонимов в деятельности 
Отдельного корпуса пограничной стражи и Корчемной 
стражи // Оперативник (сыщик). 2009. № 4. С. 24–29 ; Са-
мелюк М.А. Насколько оправданы современные изменения 
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ва5, которые подробно исследовали историю возник-
новения в России разведывательной, контрразведыва-
тельной и оперативно-розыскной деятельности, в том 
числе в пограничной сфере. 

Взяв за основу данные труды, можно выделить сле-
дующие базовые периоды становления правоохрани-
тельной деятельности пограничников в пунктах про-
пуска: 1) появление и становление правовых основ 
правоохранительной деятельности пограничной та-
моженной стражи в Российском государстве (XV в. — 
1893 г.); 2) правоохранительная деятельность погранич-
ной стражи и жандармов Российской империи (1893–
1917 гг.); 3) правоохранительная деятельность погра-
ничных структур в советский период (1918 г. — декабрь 
1991 г.); 4) правоохранительная деятельность погранич-
ных органов в пунктах пропуска в современный (пост-
советский) период (с 1992 г. по настоящее время).

Данная периодизация будет взята за основу иссле-
дования институционализации основных правоохрани-
тельных функций пограничных органов в пунктах про-
пуска через границу.

Начало первого периода (XV в. — 1893 г.) не име-
ет четких временных рамок и связано с образованием 
централизованного Российского государства. 

Исследователи периода становления пограничной 
охраны Руси6 полагают, что основными ее функциями на 
границах государств того периода были предупрежде-
ние набегов соседних народов и сбор пошлин. Немно-
гочисленные купцы с товарами, пересекавшие грани-
цу, без труда контролировались сторожевой охраной. 
В «Истории России с древнейших времен» С.М. Соло-
вьев отмечает: «Издавна у русских как норма обычно-
го права существовало правило взимать мыт, или мы-
то, — сбор за провоз товаров через заставы на границах, 
торговля в то время была главным средством накопле-
ния богатств на Руси, ибо не встречаем более известий 
о разграблении богатых городов и народов»7. 

устоявшегося термина специальной лексики «оперативно-
розыскной»? // Оперативник (сыщик). 2010. № 3 (24). С. 32–
38 ; Самелюк М.А. «Сыскати» и «разведати» — эволюция 
сближения (экскурс в исторические корни сыскологии) // 
Оперативник (сыщик). 2013. № 3 (36). С. 33–40. 

5 Шумилов А.Ю. Развитие правового регулирования 
оперативно-розыскной деятельности в России (XVIII–
XX в.)  : спецкурс лекций. Лекция 3. М., 1998 ; Шуми-
лов А.Ю. Уроки истории нормативного регулирования 
оперативно-розыскной деятельности отечественных 
спецслужб // Исторические чтения на Лубянке. М., 1997. 
211 с. ; Шумилов А.Ю. Российские спецслужбы: история и 
современность  : материалы науч.-практ. конф. (Великий 
Новгород, 1999). С.  152–162 ; Шумилов А.Ю. История 
сыскного дела в России // Оперативно-розыскная деятель-
ность : учебник / под ред. К.К. Горяинова. М. : ИНФРА-М, 
2001. 358 с.

6 Беляев И.Д. О сторожевой, станичной и полевой службе 
на польской Украйне Московского государства, до царя 
Алексея Михайловича. М., 1846 ; Ежуков Е.Л. Указ соч. ; 
Кисловский Ю.Г. Указ. соч. 

7 Соловьев С.М. История России с древнейших времен  : 
собр. соч. в 18 т. М., 1993–1998. URL: https:// militera. lib.
ru/ common/solovyev1/index.html (Книга одним файлом: 

Кроме того, деятельность сторожевой стражи но-
сила разведывательный характер и осуществлялась в 
основном наблюдением, прослушиванием, осмотром 
отдельных направлений местности и опросом про-
езжавших торговых людей. По сути, это были и пер-
вые пограничники, и таможенники, и санитары, и ве-
теринары8. 

Первое официальное упоминание о государствен-
ной пограничной службе России относится к 1512 г., 
когда великий князь Василий III «утвердил землю сво-
ими заставами». В 1571 г. издается первый устав служ-
бы сторожевой и станичной стражи «Боярский приго-
вор о станичной и сторожевой службе», законодательно 
закрепивший охрану границы как исключительную 
функцию государства и определивший государствен-
ный орган в виде воинской структуры, ответственной 
за безопасность государства на его границах9. 

В этот период сбор разведывательной информации 
уже имел специфику — он должен был проводиться 
тайно, скрытно и негласно10. В отношении намерений 
«приезжих иноземцев» в царском Наказе Астраханско-
му Воеводе от 30 мая 1700 г. было указано «проведы-
вать всякими мерами тайно, чтобы им было неявно»11.

В первой четверти XVIII в. в России в результате мер 
административного и экономического принуждения 
(стимулирования) произошел мощный экономический 
подъем Российской империи, который оказал влияние 
и на общественные отношения в пограничной сфере12. 
Так, Петр I в 1723 г. издал Указ, в котором предписы-
вал «по всей польской границе, по большим дорогам 
учредить крепкие заставы и между тех больших дорог 
проезды лесом зарубить…». Содержание указа ори-
ентировало на главное — борьбу с контрабандой. Эти 
первые заставы стали прообразом пунктов пропуска 
через границу. В месте с тем практика тех же лет пока-
зывает, что вводимые форт-постные команды из числа 
военных формирований, высылаемые на разъезды, не 
только препятствовали проникновению контрабанды, 
но и одновременно выполняли задачу по охране грани-
цы и задержанию беглых людей. Пограничную службу 
несли сухопутные части, поселенные войска (ландми-
лиция) и казаки13.

При Петре I появляется институт фискалов, ранее 
не известный в России. Так, в Именном указе, данном 
Сенату 2 марта 1711 г., говорилось: «учинить фискалов 

https://militera.lib.ru/common/0/chm/solovyev1.zip) (дата 
обращения: 28.05.2017).

8 Беляев И.Д. Указ. соч. С. 87.
9 Некрасов А.А., Буканова О.А. Указ. соч. С. 135.
10 Самелюк М.А. Указ. соч. С. 34. 
11 Полное собрание законов Российской Империи с 1649 года. 

СПб., 1830. Т. IV. № 1792.
12 Россия была провозглашена Империей 22 октября (2 ноя-

бря) 1721 г. по итогам Северной войны, когда по прошению 
сенаторов царь Петр I Великий принял титулы Императора 
Всероссийского и Отца Отечества.

13 Плеханов А.М. Указ. соч. С.135 ; Ежуков Е.Л. Зарождение, 
становление и развитие пограничной охраны России. М., 
1997. Ч. 2. С. 115.
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во всех делах, а как им быть пришлется известие»14. 
М.А. Самелюк указывает, что «инструкция или наказ 
земским Фискалам в Губерниях и провинциях была об-
народована в конце 1719 г. Для выполнения поставлен-
ным перед ним задач «Земскому фискалу» следовало 
«накрепко разведывать», «проведывать явно и тайно» 
и «прилежно разведывать»15.

Таким образом, можно утверждать, что в охра-
не границы стали применяться оперативно-розыск-
ные методы.

По Указу Елизаветы Петровны от 11 октября 1755 г. 
пограничным тамож ням вменялось в обязанность «де-
лать отметки в паспортах» о пересечении гра ницы. 
Чиновник таможни брал с купцов расписку, что они 
вернутся обратно в Отечество вместе со своими ра-
ботниками. Самовольно отлучавшихся за грани цу по-
селян отдавали в солдаты, а негодных к службе – в кре-
постную работу, дворян предавали к суду, а их имения 
конфисковались»16. Следовательно, можно говорить о 
появлении режимно-пропускной правоохранитель-
ной функции.

В 1826 г., спустя год после восстания декабристов в 
России, было создано «Третье Отделение Собственной 
Его Императорского Величества Канцелярии», которое 
имело в своем составе четыре «экспедиции»17. На «тре-
тью экспедицию» возлагалось выполнение контрраз-
ведывательных функций: надзор за пропуском ино-
странцев через границу, контроль за их пребыванием 
на территории Российской империи18.

Законодательное оформление новой структуры бы-
ло завершено царским указом от 28 апреля 1827 г. «Об 
учреждении Корпуса жандармов», согласно которому в 
каждой губернии вопросами охраны государственной 
безопасности ведал специально назначенный штаб-
офицер (старший офицер) жандармерии19. Одной из 
функций жандармерии было осуществление контроля 
за въездом в империю и выезда за ее пределы.

В целях совершенствования контроля за иностран-
ными гражданами в августе 1880 г. в составе Мини-
стерства внутренних дел вместо Третьего отделения 
был сформирован Департамент государственной по-
лиции, а с 1883 г. — Департамент полиции, на кото-
рый возлагалась задача по контролю въезда в Россию, 
выдаче паспортов, надзору за иностранными гражда-
нами, приезжающими в Россию через западную грани-
цу20. Постепенно складывался порядок, при котором на 
западном участке границы Российской империи от па-
спортного контроля и борьбы с политической контра-

14 Полное собрание законов Российской Империи с 1649 года. 
СПб., 1830. Т. IV. № 2330.

15 Самелюк М.А. Указ. соч.
16 Некрасов А.А. Указ. соч. С. 95.
17 Полное собрание законов Российской Империи с 1649 года. 

Т. XXI. № 1552.
18 Некрасов А.А. Указ. соч. С. 59.
19 Там же. С. 61. 
20 Свод законов Российской империи. Т. I. Ч. I. Кн. V. СПб., 

1892. Ст. 362. 

бандой, жандармы перешли к полномасштабному кон-
тролю в пунктах пропуска.

В конце XIX в. фактически завершилось форми-
рование территории Российской империи, и была соз-
дана централизованная отлаженная система специ-
альной охраны границы. В пунктах пропуска на нее 
возлагалось выполнение разведывательных, опера-
тивно-разыскных функций, а также контроля за ре-
жимом границы.

К середине XIX в., а именно к моменту буржуаз-
ных реформ 60-х годов, российский сыск приобретает 
все атрибутивные признаки особого вида правоохра-
нительной деятельности, институционализации ко-
торого завершается уже в первом десятилетии XX в.21

Второй период становления правоохранитель-
ной деятельности пограничников в пунктах пропуска 
(1983 г. — 1917 г.) берет свое начало с формирования 
пограничной стражи, как относительно самостоятель-
ной организации войскового типа со специальными 
функциями. Так, 15 октября 1893 г. вышли в свет указ 
Александра III Правительствующему сенату «О выделе-
нии Пограничной стражи из Таможенного управления 
в Отдельный корпус пограничной стражи» и утверж-
денное указом Правительствующего сената «Положе-
ние об управлении Отдельного корпуса пограничной 
стражи». Эти указы положили начало законотворче-
ской деятельности по определению места и роли От-
дельного корпуса пограничной стражи (далее — ОКПС) 
в обеспечении безопасности государственной границы.

Основным правовым актом, регламентирующим 
правоохранительные функции пограничников, ста-
ла принятая в 1912 г. «Инструкция службы чинов От-
дельного корпуса пограничной стражи» (далее — 
Инструкция)22.

В главе IV Инструкции «Общий вид службы по по-
граничному надзору» отмечалось, что «...разведыва-
тельная служба имеет особенно важное и руководящее 
значение в деле охраны границы». Разведывательная 
служба предполагала ведение агентурной и войсковой 
разведки, она «...исполнялась как чинами корпуса, так 
и, главным образом, при посредстве агентов и доноси-
телей, услуги которых оплачивались особо назначенны-
ми для того средствами»23.

Таким образом, получила свое правовое закрепле-
ние разведывательная правоохранительная функция.

Активная, хорошо законспирированная деятель-
ность контрабандных групп, недостатки в организации 
работы с «оперативными источниками» (на что неод-
нократно указывал в своих приказах командир корпу-
са) требовали выработки специальных методических 
рекомендаций для чинов ОКПС по работе с агентурой. 
В этих целях 5 августа 1911 г. был разработан проект 
секретной «Инструкции чинам ОКПС о ведении слу-
жебной агентуры по контрабандному промыслу» и ут-

21 Матиенко Т.Л. Сыскная полиция Российской Империи 
(1866–1917) : монография. М., 2007. 324 с.

22 Инструкция службы чинов Отдельного корпуса погранич-
ной стражи. СПб., 1912. 298 с.

23 Там же. С. 123.
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вержден приказом шефа пограничной стражи № 109. 
В данном правовом акте, наряду со специальными во-
просами, касающимися агентурной работы, формули-
ровались также общие положения разведывательной 
службы. Например, раскрывалось определение «се-
кретные агенты» — это «...лица, обязанные за извест-
ное вознаграждение давать те или иные сведения, ка-
сающиеся контрабандного промысла»24. Специально 
указывалось, что агентура должна быть поставлена на 
прочные основания, а не носить случайный характер. 

Исследуя вопросы правоохранительной деятельно-
сти чинов ОКПС, нельзя не остановиться на такой су-
щественной ее особенности, как сбор информации на 
сопредельной территории. Офицеры ОКПС, из числа 
успешно зарекомендовавших себя в оперативно-ро-
зыскной деятельности на своей территории, могли осу-
ществлять сбор разведывательных данных, выезжая за 
границу. Порядок осуществления разведывательных 
действий, характер собираемых сведений были опреде-
лены «Инструкцией чинам Отдельного корпуса погра-
ничной стражи по разведке в пограничных иностран-
ных государствах», утвержденной от 23 октября 1908 г. 
В ней определялась двадцатиодноверстная полоса тер-
ритории соседних государств для сбора данных обста-
новки. Офицеры ОКПС по заграничному паспорту, по 
легенде торговца или отдыхающего выполняли «личную 
разведывательную поездку». С пересечением границы, 
самостоятельно или через «закордонную агентуру», они 
осуществляли сбор информации о путях сообщения, те-
леграфной и телефонной сети, удобных местах для пе-
реправы через пограничные реки, об органах, осущест-
вляющих охрану границы со стороны сопредельных 
государств. По возможности осуществлялся сбор ин-
формации о расположении военных гарнизонов, скла-
дах оружия и боеприпасов, интендантских складах25.

Таким образом, формы и способы службы подраз-
делений и частей ОКПС отражали правоохранительный 
характер решаемых задач и изменялись адекватно из-
менениям обстановки на границах империи.

Третий рассматриваемый период (1917 г. — март 
1992 г.) обусловлен сменой государственной идеоло-
гии после октября 1917 г., что вызвало соответствую-
щие изменения как всей системы охраны границ, так 
и деятельности государственных органов в пунктах 
пропуска. 

Революция 1917 г. привела к полной ликвидации 
ранее существовавших государственных органов, осу-
ществлявших сыск, дознание и следствие. Одновремен-
но были отменены старые правовые акты. Однако идеи 
о целесообразности оперативной работы и дознания в 
одном органе были восприняты разработчиками новых 
инструкций26. После принятия в 1922 г. УПК РСФСР в 

24 Парсуков В.А. Некоторые аспекты правового регулиро-
вания агентурной деятельности в Отдельном корпусе по-
граничной стражи Российской Империи // Оперативник 
(сыщик). 2015. № 1 (42). С. 6.

25 Высотенко А.В. Указ. соч. С. 147.
26 Самелюк М.А. Из истории лексики российских спецслужб — 

к происхождению и использованию термина «агент».

соотношении процессуальной и розыскной деятель-
ности сложились отношения, отличные от ныне суще-
ствующих. Применительно к рассматриваемому вопро-
су достаточно отметить, что ст. 93 УПК РСФСР 1922 г. 
содержала понятие «предварительной негласной про-
верки», но не давала ему определения27.

Правовое регулирование советской пограничной 
политики в целях обеспечения безопасности государ-
ства исходило из необходимости полного контроля 
всех связей Советской Республики с заграницей. В ус-
ловиях зарождения советской правовой организации 
нормативные правовые акты создавались не в системе 
и не были кодифицированными.

Одним из важнейших мероприятий по закрепле-
нию правоохранительных функций пограничников в 
пунктах пропуска в этот период явилось создание об-
щегосударственной и ведомственной нормативной ба-
зы, к которой относились: Положения об охране границ 
СССР 1923 и 1927 гг., Временные уставы пограничной 
охраны 1924 и 1927 гг., Положение об управлении по-
граничной охраной 1924 г., Инструкция о порядке въез-
да в запретную пограничную полосу 1927 г., Правила 
о порядке производства обысков, выемок, арестов в 
22-километровой погранполосе 1927 г., Положение о 
КПП 1927 г.28

С созданием объединенной пограничной охраны 
особую актуальность приобрело органическое соче-
тание оперативных и войсковых действий. Во второй 
половине 1920-х — первой половине 1930-х годов шел 
постепенный процесс уточнения функций оператив-
ных аппаратов погранохраны. В последующий период 
вплоть до начала Великой Отечественной войны опе-
ративно-розыскная деятельность пограничников, в том 
числе и в пунктах пропуска, регламентировалась Уста-
вами и отдельными инструкциями29.
27 Заслуживает внимания и еще одно обстоятельство, напря-

мую связанное с осуществлением оперативно-розыскной 
функции. Так, в советский период с 1917 по 1992 г. опера-
тивно-розыскная деятельность в России регламентиро-
валась только секретными ведомственными нормативно-
правовыми актами. Обращает на себя внимание также 
скорость, с которой во вновь образованных пограничных 
войсках появились первые правовые документы по опе-
ративной работе. Если в ОКПС с момента его создания и 
до поступления в войска первой инструкции по работе с 
негласным аппаратом прошло около 20 лет, то в советских 
пограничных войсках на это потребовалось несколько 
месяцев, причем в условиях гражданской войны. Так, уже 
в 1918 г. издается закрытая «Инструкция о ведении се-
кретной агентуры по контрабандному промыслу в частях 
пограничных войск». См.: Некрасов А.А. Указ. соч. С. 79.

28 Например, в соответствии с Положением о контрольно-
пропускных пунктах ОГПУ 1927 г. в местах постоянного 
пропуска лиц и грузов из-за границы и обратно были 
сформированы КПП. В их задачу входил надзор за соблю-
дением установленных правил въезда, выезда и борьба с 
контрабандой. См.: Некрасов А.А. Указ. соч. С. 81.

29 До 1934 г., т.е. до образования Общесоюзного НКВД СССР, 
пограничные отряды, отдельные и неотдельные пограничные 
комендатуры на целом ряде участков границы выполняли 
функции приграничных горрайаппаратов госбезопасности 
и внутренних дел в полном объеме. Подобное положение 
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С началом Великой Отечественной войны на по-
граничные органы было возложено выполнение ряда 
несвойственных им функций. Так, 25 июня 1941 г. Со-
вет народных комиссаров СССР специальным поста-
новлением возложил охрану тыла действующей Крас-
ной Армии на войска НКВД, при этом сотрудники 
контрольно-пропускных пунктов несли службу на пу-
тях сообщения, связывающих действующую армию с 
тыловыми районами. На остальных участках границы 
служебная деятельность в пунктах пропуска осущест-
влялась в усиленном режиме. 

В послевоенный период органы пограничного кон-
троля сформировались в прежнюю структуру и выпол-
няли задачи, свойственные им в довоенный период30.

Значительным событием в институционализации 
правоохранительной деятельности пограничных орга-
нов в пунктах пропуска стало принятие в 1982 г. Закона 
СССР «О Государственной границе СССР» — первого 
публичного нормативного правового акта, закрепив-
шего основы обеспечения пограничной безопасности. 
При этом такие виды деятельности, как разведыватель-
ная и контрразведывательная, регулировались ведом-
ственными правовыми актами.

Четвертый исторический период (с 1992 г. по 
настоящее время) характеризуется активной нор-
мотворческой деятельностью по совершенствованию 
правовых основ правоохранительной деятельности по-
граничных органов в пунктах пропуска.

Так, 1 апреля 1993 г. вступил в силу Закон Россий-
ской Федерации №  4730-I «О Государственной гра-
нице Российской Федерации», 12 декабря 1993 г. все-
народным голосованием была принята Конституция 
Российской Федерации, 3 апреля 1995 г. вступил в си-
лу Федеральный закон № 40-ФЗ «О федеральной служ-
бе безопасности», а 12 августа 1995 г. — Федеральный 
закон №  144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности». Данные нормативные правовые акты 
заложили современную основу правоохранительной 
деятельности пограничных органов в пунктах пропу-
ска и нормативно закрепили виды деятельности при 
ее осуществлении.

Исторические исследования показали, что форми-
рование правоохранительных функций пограничных 
структур, охранявших российскую границу в различ-
ные периоды, происходило постепенно в зависимости 

вело к отрыву чекистов-пограничников от выполнения 
разведывательной и контрразведывательной работы в ин-
тересах охраны границы и в конечном итоге отрицательно 
сказывалось в целом на результатах охраны границы. 
Позднее в соответствии с Приказом НКВД СССР № 0044 
от 21 августа 1934 г. начальники пограничных отрядов, от-
дельных и неотдельных комендатур оставались старшими 
оперативными начальниками в отношении местных терри-
ториальных горрайаппаратов НКВД. Тогда же было положе-
но начало реорганизации объединенной погранохраны в по-
граничные войска, которая завершилась созданием 8 марта 
1939 г. Главного управления пограничных войск (ГУПВ) 
НКВД СССР. См.: Некрасов А.А. Указ. соч. С. 81.

30 Там же. С. 85.

от потребностей личности, общества и государства в 
защите от возникающих угроз.

Далее перейдем к сравнительно-правовому исследо-
ванию зарубежной правоохранительной деятельности, 
которое имеют существенное значение не только для 
дос тижения теоретических, но и практических целей. 
Сравнительное изучение права позволяет избежать наци-
ональной правовой изоляции и в определенной мере спо-
собствует предот вращению многих ошибок в процессе 
совершенствования пограничной деятельности в России.

Для правоохранительной деятельности погранич-
ных ведомств США и Канады характерны следующие 
черты:

1. Ужесточение иммиграционного законодатель-
ства после совершения террористических актов 11 сен-
тября 2001 г.

2. Создание единых ведомств, осуществляющих пра-
воохранительную деятельность в пограничной сфере. 
В этих странах были образованы: Министерство вну-
тренней безопасности США, объединившее основные 
исполнительные органы, имеющие отношение к безопас-
ности страны, в единую правительственную организа-
цию; Агентство пограничных служб Канады — путем 
объединения правоохранительных структур Службы 
иммиграции, Службы таможни и доходов Канады и 
Агентства канадской продовольственной инспекции.

3. Принятие Концепции «отдаленных границ», ко-
торая является одной из составных частей стратегии 
«интеллектуальная граница» США и Канады. Стратегия 
«интеллектуальная граница» предполагает осуществле-
ние высокотехнологичного комплекса мер, начиная от 
обычного мониторинга до автоматизированной обра-
ботки значительного массива оперативной и открытой 
информации. Для реализации общих целей 12 декабря 
2001 г. в Оттаве была подписана Декларация США и 
Канады об «умной границе», в которой провозглаша-
лись приоритеты новой стратегии: создание режима 
наибольшего благоприятствования для пользующих-
ся доверием путешественников и коммерческих ор-
ганизаций; перенесение контроля над товарами таких 
организаций из пограничной зоны в пункты погрузки; 
модернизация пунктов пропуска для повышения эф-
фективности пограничного контроля в пунктах пропу-
ска; применение нескольких рубежей сбора информа-
ции о лицах, пытающихся въехать в страну.

4. Пропуск в страну лиц только по паспортам с био-
метрическими данными.

5. Предоставление сотрудникам иммиграционных 
служб права принятия самостоятельного решения о де-
портации нежелательного лица.

6. Оснащение пунктов пропуска через границу со-
временными техническими средствами погранично-
го контроля.

Анализ правоохранительной деятельности погра-
ничных ведомств стран — членов ЕС позволил выявить 
следующие положительные стороны:

1. Применение новой системы коллективной по-
граничной безопасности, сущность которой заключа-
ется в переносе всех усилий пограничных ведомств на 
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внешние границы ЕС, и отмена пограничного контроля 
на внутренних границах государств — членов ЕС (соз-
дание Шенгенского пространства).

2. Создание единообразных правовых норм, обес-
печивающих права и свободы личности, интересы об-
щества и государства при осуществлении пропуска лиц 
и транспортных средств через внешние границы ЕС.

3. Применение комплекса мероприятий по защите 
интересов личности, общества и государства от пре-
ступных посягательств в пограничной сфере путем 
принятия единого кодифицированного правового ак-
та «Шенгенский кодекс о границах». 

4. Создание единообразных правовых норм по вы-
даче виз иностранцам и лицам без гражданства, въез-

жающим на территорию, строго обязательных для всех 
участников Шенгенских соглашений, выразившееся в 
принятии Визового кодекса. 

5. Образование в рамках ЕС наднациональных ор-
ганов по борьбе с трансграничной преступностью — 
Европейского агентства пограничной и береговой ох-
раны и Европола.

6. Создание для правоохранительных органов еди-
ных информационных систем «ШИС», «Евродак», «Ви-
за» и информационной системы Европола.

Выявленный положительный опыт целесообразно 
использовать в правоохранительной деятельности по-
граничных органов и в рамках функционирования Ев-
разийского экономического союза.
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