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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

Российская Федерация является государ-
ством, активно вовлеченным в общемировые 
процессы. Позиция России по той или иной 
проблеме учитывается на мировой арене и не-
редко является решающей для определения 
путей устранения проблемы. Речь идет и об 
инициативе по запрещению ядерного оружия, 
поскольку Россия является ядерной державой. 

Исходя из изложенного, сформулируем ги-
потезу исследования: позиция России как ве-
дущей ядерной державы обусловливает успеш-

ность реализации инициативы по запрещению 
ядерного оружия. 

Прежде всего необходимо изучить суще-
ствующие инициативы по запрещению ядер-
ного оружия для определения позиции России 
по таким инициативам1.  

Одной из первых инициатив является кон-
цепция региональной денуклеаризации, разви-
1 См.: Михайленко Е.Б., Вербицкая Т.В. Формирование 

международного режима запрещения ядерного оружия // 
ЭНИ «Военное право». 2017. № 5. С. 215–227.

РОЛЬ РОССИИ В ФОРМИРОВАНИИ МЕЖДУНАРОДНОГО РЕЖИМА 
ЗАПРЕЩЕНИЯ ЯДЕРНОГО ОРУЖИЯ 

Вербицкая Татьяна Владимировна, 
юрист, ассистент кафедры теории и истории международных отношений 
Уральского федерального университета
аquitania-17@ya.ru

Статья посвящена исследованию содержания одного из основополагающих механизмов обеспечения 
международной безопасности — режиму нераспространения ядерного оружия в контексте обсуждения 
международного договора о запрещении ядерного оружия, проект которого был представлен мировому со-
обществу в 2016 г. Исследуется вопрос о том, как инициатива по запрещению ядерного оружия повлияет 
на функционирование режима нераспространения ядерного оружия с учетом позиции России как ядерной 
державы, на которую будут ориентироваться другие ядерные державы. Делается вывод, что Россия, яв-
ляясь сторонницей модернизации международного режима нераспространения ядерного оружия, высту-
пает за региональную денуклеаризацию и принятие мер по недопущению применения ядерного оружия в 
вооруженных конфликтах, за ядерное сдерживание.  

Ключевые слова: ядерное сдерживание, ядерный баланс, денуклеаризация, запрещение ядерного ору-
жия, международная безопасность. 

The Role of Russia in Forming of an International Regime of Nuclear Weapon Prohibition

Verbitskaya Tatyana V.
Lawyer
Teaching Assistant of the Department of Th eory and History 
of International Relations of the Ural Federal University

Th e article is devoted to the study of the content of one of the fundamental mechanisms for ensuring interna-
tional security — the nuclear nonproliferation regime in the context of the discussion of the international treaty 
on the prohibition of nuclear weapons, the draft of which was presented to the world community in 2016. It is re-
searched the question of how the initiative to ban nuclear weapons will aff ect the functioning of the nuclear non-
proliferation regime, taking into account the position of Russia as a nuclear power, on which other nuclear powers 
will be oriented. It is concluded that Russia, as a supporter of the modernization of the international regime for 
the non-proliferation of nuclear weapons, is in favor of regional denuclearization and the adoption of measures to 
prevent the use of nuclear weapons in armed confl icts and nuclear deterrence.

Keywords: nuclear deterrence, nuclear balance, denuclearization, prohibition of nuclear weapons, interna-
tional security.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ

вающаяся с 50-х гг. XX в.2 Она заключается в 
усилиях отдельных стран и регионов по созда-
нию безъядерных зон (в частности, в Америке, 
Центральной Европе, на Балканах и в районах 
Адриатического, Балтийского и Средиземного 
морей, на Дальнем Востоке, в Азиатско-Тихо-
океанском регионе). Бе зъядерные зоны, соз-
данные во всех регионах мира, в совокупно-
сти образуют глобальную безъядерную зону.

Учитывая тот факт, что региональная дену-
клеаризация по-прежнему является точечной и 
не способствует достижению глобальной безъ-
ядерной зоны, была разработана другая кон-
цепция, противоположная первой — универ-
сальная (глобальная) денуклиаризация. 

Одним из самых успешных итогов реализа-
ции универсального режима денуклиаризации 
следует считать формирование проекта Кон-
венции о запрещении ядерного оружия3, ини-
циированного организацией Reaching critical 
will, который был предметом рассмотрения на 
Конференции ООН. Указанный механизм учи-
тывает недостатки как концепции региональ-
ной денуклеаризации, так и критику проекта 
универсального отказа от ядерного оружия.

Позиция России по вопросу отказа от 
ядерного оружия может быть установлена пу-
тем анализа стратегических политико-право-
вых актов по указанному вопросу, высказыва-
ний государственных деятелей по проблеме 
запрещения ядерного оружия, отраженных в 
российских официальных изданиях, к числу 
которых можно отнести, в первую очередь, 
сайт Президента России (http://www.kremlin.
ru/), сайт Министерства иностранных дел Рос-
сии (www.mid.ru) и Российскую газету (www.
rg.ru).  

В соответствии с п. 36 Стратегии нацио-
нальной безопасности России4 стратегическое 
сдерживание, предотвращение вооруженных 
конфликтов осуществляется путем поддер-
2 Тимербаев Р.М. Россия и ядерное нераспространение. 

1945–1968. М. : Наука, 1999. С. 179–180.
3 Draft Convention on the Prohibition of Nuclear Weapons. 

United Nations conference to negotiate a legally binding 
instrument to prohibit nuclear weapons, leading towards their 
total elimination. New York, 27–31 March 2017 and 15 June — 
7 July 2017 №  A/CONF.229/2017/CRP.1.  URL. http://www.
reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/
nuclear-weapon-ban/documents/CRP1.pdf (дата обращения: 
21.06.2017). 

4 Указ Президента РФ от 31.12.2015 №  683 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212. 

жания потенциала ядерного сдерживания на 
необходимом уровне. В соответствии с Воен-
но-энциклопедическим словарем Министер-
ства обороны Российской Федерации ядерное 
сдерживание является согласованной системой 
действий ядерных сил, нацеленной на предот-
вращение агрессии, либо, в случае ее иници-
ирования, на исключение (прекращение, не-
допущение) развития вооруженного конфлик-
та или войны; одну из мер силового характе-
ра стратегического сдерживания, основанную 
на уникальных свойствах ядерного оружия5. 
Иными словами, Россия принимает меры по 
недопущению распространения, применения 
ядерного оружия. Однако указанные меры не 
предполагают отказ от ядерного оружия.  

Исходя из п. 16, 20, 27, 32 Военной доктри-
ны Российской Федерации6 Россия позици-
онирует имеющееся у нее ядерное оружие в 
качестве средства самозащиты и защиты со-
юзников (ядерное сдерживание рассматрива-
ется как разновидность стратегического сдер-
живания). 

Анализ позиции государственных деяте-
лей по указанной проблеме позволяет устано-
вить, что Россия является сторонником концеп-
ции региональной денуклеаризации, указывает 
на необходимость решения прежде всего ко-
рейской проблемы и недопущения попадания 
ядерного оружия в руки террористов на Ближ-
нем Востоке. 

Как отметил министр иностранных дел 
России С.В. Лавров в отношении североко-
рейской проблемы, недопустимыми являются 
стремления к силовым сценариям разрешения 
кризисов. Необходима полная денуклеариза-
ция Корейского полуострова и одновремен-
но система международных отношений, ко-
торая позволит достичь безопасности, мира, 
взаимовыгодного сотрудничества на Корей-
ском полуострове и в более широком смыс-
ле — в Северо-Восточной Азии7. Заместитель 
5 Военно-энциклопедический словарь Министерства обо-

роны России. URL: http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/
dictionary/details.htm?id=14207@morfDictionary (дата об-
ращения: 11.11.2017). 

6 Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президен-
том РФ 25.12.2014 № Пр-2976) // Российская газета. 2014. 
30 дек. 

7 Выступление и ответы на вопросы СМИ министра ино-
странных дел России С.В. Лаврова в ходе совместной пресс-
конференции по итогам переговоров с министром ино-
странных дел КНР Ван И. Москва, 26 мая 2017 г. URL: http://
www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_uchastiem_ministra/-/
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министра иностранных дел Российской Феде-
рации С.А. Рябков добавил, что важно прежде 
всего заморозить ситуацию (КНДР), добиться 
статуса-кво и в дальнейшем следовать методо-
логии поэтапного снижения напряженности 
и наращивания динамики в поиске полити-
ческого урегулирования8. 

В отношении проблемы отказа от ядер-
ного оружия на Ближнем Востоке Прези-
дент Российской Федерации В.В. Путин под-
черкнул, что Россия является сторонницей 
усилий, направленных на скорейшее созда-
ние на Ближнем Востоке зоны, свободной от 
ядерного и всех других видов оружия массо-
вого уничтожения, на основе достижения со-
глашений, заключенных добровольно между 
государствами региона. Россия считает не-
обходимой конференцию по данному вопро-
су с участием всех государств региона. Рос-
сия призывает ближневосточные государства 
проявить политическую волю, прагматичный 
подход и занять конструктивную позицию в 
интересах достижения благородной цели — 
создания Ближнего Востока, свободного от 
ядерного и всех других видов оружия массо-
вого уничтожения9. Бывший Президент Рос-
сии, Председатель Правительства Российской 
Федерации Д.А. Медведев в 2009 г. предосте-
рег, что одной из  самых опасных угроз  яв-
ляется «появление ядерных компонентов 
в руках террористов. Необходимо модерни-
зировать систему предотвращения попада-
ния ядерного оружия в руки террористов, 
сделать ее эффективной и  современной»10. 
С.В. Лавров также указал, что Россия сы-
грала важную роль в достижении всеобъ-
емлющих договоренностей по иранской 
ядерной программе, которые вносят зна-
чительный вклад в укрепление безопасно-

asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/2768031 (дата об-
ращения: 11.11.2017). 

8 Интервью заместителя министра иностранных дел Российской 
Федерации С.А. Рябкова газете «Известия», опубликованное 
3 июля 2017 г. URL: http://www.mid.ru/web/guest/maps/us/-/
asset_publisher/unVXBbj4Z6e8/content/id/2805925 (дата об-
ращения: 11.11.2017).

9 Пункт 40 Уфимской декларации 2015 г., принятой на VII сам-
мите БРИКС. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/
fi les/ru/YukPLgicg4mqAQIy7JRB1HgePZrMP2w5.pdf (дата 
обращения: 11.11.2017).

10 Выступление на саммите государств — членов СБ ООН по 
ядерному разоружению и нераспространению. URL: http://
kremlin.ru/events/president/transcripts/5566

сти — как в мире в целом, так и на Ближнем 
Востоке11.

Также Россия не высказывает отрицатель-
ного отношения к гуманитарной инициативе, 
поскольку полагает, что для действенного от-
каза от ядерного оружия необходимо прежде 
всего вступление в силу Договора о всеобъ-
емлющем запрещении ядерных испытаний12, 
изменение концепции ядерного сдерживания 
таким образом, чтобы происходило «после-
довательное выравнивание военных потенци-
алов, обеспечение высокого уровня доверия, 
транспарентности и предсказуемости, отказ 
от шагов, которые могли бы восприниматься 
как угрожающие национальной безопасности 
других стран и вынуждали бы их принимать от-
ветные меры»13, борьба против ядерного тер-
роризма.

Как отметил В.В. Путин, Договор о всеобъ-
емлющем запрещении ядерных испытаний 
(ДВЗЯИ) до сих пор так и не вступил в силу.
Его будущее во многом зависит от действитель-
ной готовности всех членов мирового сооб-
щества к освобождению планеты от ядерного 
оружия14. Д.А. Медведев подчеркнул, что необхо-
димо использовать в полном объеме механизмы, 
направленные на недопущение распространения 
ядерного оружия — прежде всего принятые по 
предложению России и США Резолюцию Совета 
Безопасности ООН № 1540 по нераспростране-
нию оружия массового уничтожения и глобаль-
ную инициативу по борьбе с актами ядерного 
терроризма15. С.В. Лавров добавил, что «обладая 
передовым потенциалом ядерного сдерживания, 
Россия выполняет важнейшую стабилизирую-
11 Ответы министра иностранных дел России С.В. Лав-

рова на вопросы читателей газеты «Аргументы и факты». 
URL:  http://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2709721 (дата 
обращения: 11.11.2017).

12 Проект Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных 
испытании 1996 г. URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N96/219/25/PDF/N9621925.pdf?OpenElement 
(дата обращения: 11.11.2017).

13 Выступление и ответы на вопросы министра иностранных 
дел России С.В. Лаврова в ходе лекции для высшего офи-
церского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г. URL: http://www.mid.ru/web/guest/meropriyatiya_s_
uchastiem_ministra/-/asset_publisher/xK1BhB2bUjd3/content/
id/2702537 (дата обращения: 11.11.2017).

14 Заявление Президента России по случаю двадцатилетия 
открытия для подписания Договора о всеобъемлющем 
запрещении ядерных испытаний. URL: http://kremlin.ru/
events/president/letters/51695 (дата обращения: 11.11.2017).

15 Выступление на саммите государств — членов СБ ООН по 
ядерному разоружению и нераспространению. 
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щую роль в глобальной политике. При этом стра-
тегическую стабильность мы не сводим лишь к 
поддержанию ядерного баланса с США. Высту-
паем за укрепление стратегической стабильно-
сти во всех ее аспектах как основы обеспечения 
прочного мира, надежной, равной и неделимой 
безопасности для всех»16.

Однако пути реализации гуманитарной 
инициативы характеризуются как отрицатель-
ные, поскольку обсуждение гуманитарной ини-
циативы привело к поляризации позиций в об-
зорном процессе ДНЯО – неядерные державы 
активно выступают за делегитимизацию обла-
дания ядерным оружием путем принятия до-
полнительных правовых документов, что вы-
зывает резкое неприятие со стороны ядерных 
держав17. 

С.В. Лавров отметил, что «мы готовы к об-
суждению возможности дальнейшего поэтап-
ного сокращения ядерных потенциалов, но 
только с учетом всех факторов, влияющих на 
стратегическую стабильность, а не только ко-
личества стратегических наступательных во-
оружений. А также мы готовы обсуждать эту 
тему исходя из растущей актуальности прида-
ния этому процессу многостороннего характе-
ра. Ограничения, на которые многие годы не-
однократно шли Россия и США, подвели уже 
к такой черте, когда возможность дальней-
ших двусторонних сокращений, по сути дела, 
исчерпана»18.   

Полная делегитимизация обладания ядер-
ным оружием не соответствует интересам Рос-
сии, поэтому не будет ей одобрена. Россия го-
това поддержать только принятие Договора о 
всеобъемлющем запрещении ядерных испы-
таний, достижение взаимного ядерного сдер-
живания посредством выравнивания ядерных 
потенциалов при контроле неядерных держав 
и совершенствование механизма борьбы про-
тив ядерного терроризма.

16 Выступление и ответы на вопросы министра иностранных 
дел России С.В. Лаврова в ходе лекции для высшего офи-
церского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г. 

17 Махукова А. Роль гуманитарной инициативы в обзорном 
процессе ДНЯО. URL: http://www.pircenter.org/news/6835-
the-role-of-the-humanitarian-initiative-in-the-npt-review-
process

18 Выступление и ответы на вопросы министра иностранных 
дел России С.В. Лаврова в ходе лекции для высшего офи-
церского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г.

С.В. Лавров подчеркнул, что время отка-
за от ядерного оружия еще не пришло, по-
скольку ядерное оружие является средством 
стратегического сдерживания, обеспечения 
национальной безопасности ядерных госу-
дарств19. 

Мнения указанных лиц имеют большое зна-
чение, поскольку они представляют интересы 
России, выступают от имени России, соответ-
ственно, данные суждения предопределяют по-
зицию России по проблеме запрещения ядер-
ного оружия. 

Таким образом, анализ позиций ведущих 
государственных деятелей России по про-
блеме запрещения ядерного оружия позволя-
ет установить, что наша страна выступает за 
комбинированный подход к определению пу-
тей отказа от ядерного оружия. С одной сто-
роны, Россию можно охарактеризовать в ка-
честве сторонника гуманитарной инициативы 
в той части, в которой речь идет о принятии 
Договора о всеобъемлющем запрещении ядер-
ных испытаний, достижении взаимного ядер-
ного сдерживания посредством выравнивания 
ядерных потенциалов при контроле неядер-
ных держав и совершенствовании механизма 
борьбы против ядерного терроризма. С дру-
гой  — Россия подчеркивает необходимость 
точечного решения проблем в сфере обеспече-
ния ядерной безопасности (таких, как северо-
корейская проблема и отказ от ядерного ору-
жия на Ближнем Востоке), что характеризует 
ее приверженность концепции региональной 
денуклеаризации. Россия будет всегда высту-
пать против инициативы по запрещению ядер-
ного оружия, поскольку подобная инициати-
ва противоречит геополитическим интересам 
России как ядерной державы. Подобная пози-
ция России будет являться ключевой с точки 
зрения успешности реализации инициативы 
запрещения ядерного оружия, поскольку бу-
дет поддержана другими ядерными держава-
ми, которым прежде всего и адресована дан-
ная инициатива20.  
19 Выступление и ответы на вопросы министра иностранных 

дел России С.В. Лаврова в ходе лекции для высшего офи-
церского состава Академии Генштаба. Москва, 23 марта 
2017 г.

20 Исследование выполнено при финансовой поддержке 
РФФИ в рамках научного проекта № 18-014-00033 «Много-
стороннее взаимодействие в рамках режима ядерного 
нераспространения и национальные интересы России в 
контексте инициативы по запрещению ядерного оружия».
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Происходящие общественные  целью преобразо-
вания последних  принципами лет не могли  устава не повлиять на 
защищенность  границы государственных границ,  соглашением что 
потребовало  прийти радикального реформирования 
соответствующих  постановлением структур1. Проведение  соглашением ре-
форм, равно  дружественных как и решение  олее текущих вопросов  талалаев 
1 См.: Головня А.И. Политический институт безопасности 

государства: специфика функционирования в пограничных 
пространствах России: аналитическое эссе. Монография. 
М. : Пограничная академия ФСБ России, 2011. С. 6.

защиты интересов  органы государства, оказалось  решительное не-
возможными без  действие выработки соответствующей  медицинской 
внешней и внутренней политики  национальным государства, 
в том  требование числе и решения  независимых проблем правового  пограничные ос-
нования нахождения  республики воинских формирований  посредствам 
одного государства  достаточно на территории другого,  ча-
стью правовое регулирование  абхазия которых осуществля-
ется комплексом  предложению принципов и норм,  создани принадле-
жащих различным  порядок системам права,  тифицированные а именно: 
международному  пограничные праву, национальным  услови систе-

ЮРИДИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ НАХОЖДЕНИЯ ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

Холопова Елена Николаевна, 
профессор кафедры уголовного процесса Юридического института 
Балтийского федерального университета имени И. Канта, 
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elchol@mail.ru

Кичигин  Никита Валерьевич, 
специалист ООО «Центр экспертизы и правовой защиты» 
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В статье выделены юридические условия для  российской нахождения воинских  внутренние формирований Российской  августа Федера-
ции на территории  ними иностранных государств,  воинскими указаны правовые  должно пробелы в нормативном  договор регулировании 
указанной  пограничных сферы, сделан вывод  правовой о необходимости внесения  правовой изменений в федеральное  действие законодательство. 
Раскрыты содержание  федеральной понятий «юридические условия», «воинское  олько формирование Российской  временное Федерации, 
дислоцированное  правовую на территориях иностранных  тифицированные государств». 
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мам права  ссср принимающего и посылающего  пределами во-
инские формирования  органы государства2.

Следует отметить,  федерации что пребывание воин-
ских  юридическими формирований одного  ления государствa на 
территории  частью различных суверенных  органы стран в 
мирное  территории время всегда  последнее порождает комплекс  пра-
вовую сложных, многообразных  вступления и специфических об-
щественных  которые отношений и проблем  создани юридиче-
ского характера3. 

Весь  учреждений спектр вопросов,  воинских связанных с нахож-
дением  пределами и функционированием воинских  услови фор-
мирований Российской  положения Федерации на терри-
ториях  должно инострaнных государств,  напрямую должен быть  юридической 
урегулирован в соответствующих  достаточно международ-
ных договорах  российской с учетом законода-
тельства  территории Российской Федерации  действие и 
законодательства государств,  арочкин на территориях 
которых  даты находятся эти формирования.

Для  права рассмотрения вопроса  границы о возникнове-
нии юридических  республикой условий для  юридические нахождения во-
инских  внести формирований Российской  создани Федерации 
на территории  части иностранных государств необ-
ходимо  перейти четко структурированный  международных понятийный 
аппарат  народные и определения понятия рассматривае-
мых  создания условий.

Рассмотрения термина «юридические  понятие ус-
ловия» необходимо  требование начать с определения «ус-
ловий». В  также узком смысле «условие» это об-
стоятельство,  нахождения от которого что-то зависит4. 
В  напрямую широком смысле  пребывание применимо к юридической  исходя 
науке «требование, предъявляемое  ними одной из 
договаривающихся  органов сторон5», или «требова-
ние,  напрямую предложение одной  национальным договаривающей-
ся стороны,  привел принимаемое или отвергаемое  направлена 
другой стороной,  закон официальный договор6». 

2 См.: Сергеенко Д.Ю. Некоторые проблемы правового 
регулирования использования пограничных органов феде-
ральной службы безопасности на территории иностранных 
государств // Сборник публикаций Московского центра 
правовых исследований: «Фоновые общественно-поли-
тические процессы и развитие права», «V осенние юриди-
ческие чтения»: сборник со статьями (уровень стандарта, 
академический уровень). М. : Московский центр правовых 
исследований, 2014–2015. С. 21.

3 Международное право: Мир / пер. с англ. Т. 1: Полут. 1; 
Оппенгейм Л.; под ред.: Крылов С.Б.; пер.: Лаутерпахт Г. 
М. : Иностр. лит., 1948. С. 299.

4 См.: Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка: Ок. 
100 000 слов, терминов и фразеологических выражений / 
под ред. проф. Л.И. Скворцова. 27-е изд., испр. М. : Оникс; 
Мир и образование, 2010. С. 414.

5 См.: Там же. С. 414.
6 См.: Ушаков Д.Н. Большой толковый словарь современного 

русского языка. 180 000 слов и словосочетаний. М. : Альта-
Принт; ДОМ. XXI век, 2009. VIII, с. 632.

При  органы этом отмечается,  границы что основными  юридическим призна-
ками условий являются: требование  последнее закреплен-
ное в договоре.

Первая  юридические часть термина — «юридические» — 
уточняет  необходимо сферу отношений,  олее на которую рас-
пространяется  сторон понятие в целом. 

В своем  армения исследования С.Ю. Марочкин спра-
ведливо  понятие определяет, что в  республике международном 
праве  пограничных под термином «юридические  дерации условия» 
понимается юридические  наделении основания исполь-
зования  олько и применения норм международно-
го  становлением права в правовой  правовую системе Российской  территориях Фе-
дерации7.

Для того  уникальность чтобы перейти  заключили к рассмотрению 
юридических условий, согласно  закон которым во-
инские формирования Российской  абхазии Федерации 
дислоцируются  юридических на территории иностранных  ос-
нованием государств, необходимо  только рассмотреть опреде-
ление «воинского  воинских формирования Российской  которых 
Федерации».

Автором стaтьи  пограничных не удалось найти  предложению в юри-
дической науке  федерации общепринятого опрeдeления 
«воинского  порядок формирования Российской  конвенции Феде-
рации». Однако в советской  территориях военной энци-
клопедии понятие  направлена «воинское  только формирование» 
определяется как боевая  статье и административно-
хозяйственная единица  также в Вооруженных Силах,  августа 
других войсках,  суда органах8.  инскВ Военном  российской энцикло-
педическом словаре  рассмотрения Министерства обороны  пре-
бывание РФ  российской под воинским формированием  российской понимается 
обобщенное  аналогичную наименование структурного  осуществляю эле-
мента военной  внутренние организации общества,  международные целост-
ная устойчивая  целью совокупность боевых,  порядок управ-
ленческих и обеспечивающих подразделений 
(орган  соглашением военного управления, объединение,  правовой со-
единение, часть,  советской подразделение, учреждение,  быть 
заведение и др.),  договор объединяемая единством  пребывание це-
лей, взаимосвязью  определени осуществляемых работ,  осуществляю со-
вместным использованием  сторон закрепленных за 
ними  внести материальных, трудовых,  воинскими финансовых и 
информационных  правовой ресурсов, наличием  юридических едино-
го органа  государств руководства и предназначенная  принципами для 
решения  руководства конкретных задач,  российской определяемых це-
лями  правовой ее создания9.
7 См.: Марочкин С.Ю. Действие и реализация норм междуна-

родного права в правовой системе Российской Федерации: 
монография. М. : Норма; ИНФРА-М., 2011. С. 35.

8 Советская военная энциклопедия: в 8 т. / председ. гл. ред. 
комиссии А.А. Гречко (т. 1, 8), Н.В. Огарков (т. 2–7). М. : 
Военное изд-во Министерства обороны СССР, 1976–1980.

9 URL: http://энциклопедия.минобороны.рф/encyclopedia/
dictionary /details.htm?id=12848 @morfDictionary (дата об-
ращения: 14.04.2017).
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Результат анализа  республики нормативных источни-
ков,  соглашением связанных с дислокацией воинских  россии фор-
мирований Российской   нахождения Федерации на тер-
ритории   оглашени иностранных государств,   безопасности показал, 
что  ними в ст. 1 Федерального закона от 14 июня 
2011 г. № 136-ФЗ «О   заключили медицинской помо-
щи   правовой гражданам Российской   напрямую Федерации из 
числа   определение лиц гражданского   международные персонала воин-
ских  вопросы формирований Российской  иных Федерации, 
дислоцированных   органов на территориях некото-
рых  дислокацией иностранных государств,  решительное членов их се-
мей  республики и членам семей  направлена военнослужащих, прохо-
дящих  оссийской военную службу  представлены по контракту в этих  членов 
воинских формированиях и внесении измене-
ния в статью 11  Федерального закона "Об   кото-
рые обязательном медицинском   объединяемая страховании в 
Российской  юридической Федерации"»10 раскрыто  сторонами понятие 
воинского  основанием формированиями Российской  конституция Фе-
дерации, дислоцированного  права на территориях 
иностранных  раты государств11.

Положения Устава  целостная Организации Объеди-
ненных  российской Наций (далее — ООН)12 напрямую  органов не 
запрещают размещать  роме иностранные войска  кон-
ституции на территории суверенных государств в  представлены мир-
ное время. На  ледовательно основании положений  норм ст. 1, 2, 
51 и 52 Устава  рассмотрения ООН, Декларации  конституции о принци-
пах международного  вступления права13, Венской  рассматриваем Конвен-
10 См.: Федеральный закон от 14.06.2011 № 136-ФЗ (ред. 

от 02.07.2013) «О медицинской помощи гражданам 
Российской Федерации из числа лиц гражданского 
персонала воинских формирований Российской Феде-
рации, дислоцированных на территориях некоторых 
иностранных государств, членов их семей и членам 
семей военнослужащих, проходящих военную службу 
по контракту в этих воинских формированиях, и вне-
сении изменения в статью 11 Федерального закона "Об 
обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации"» (далее — Закон) // СЗ РФ. 2011. № 25. 
Ст. 3529. 

11 Под воинскими   формированиями Российской   Феде-
рации, дислоцированными   на территориях некото-
рых  иностранных государств,  понимаются дислоциро-
ванные  на территориях государств — участников  Со-
дружества Независимых  Государств, а также  Республики 
Абхaзия  и Республики Южная  Осeтия объeдинения,  со-
единения, воинские  части и организации  Вооруженных 
Сил   РФ,   других войск,   воинских формирований   и 
органов, военные   суды, aппaраты военных   судов, во-
енные   прокуратуры и военные следственные   органы 
Следственного  комитета РФ (далее — воинские  форми-
рования).

12 См.: Устав Организации Объединенных Наций: заключен в 
Сан-Франциско 26.06.1945): СССР ратифицировал Указом 
Президиума ВС СССР от 20.08.1945 // Сборник «Действу-
ющее международное право». Т. 1.

13 См.: Декларация о принципах международного права, каса-
ющихся дружественных отношений и сотрудничества между 
государствами в соответствии с Уставом Организации 

ции14, Хельсинского  автором Заключительного Акта15 
допустимо  применении пребывание иностранных  республика войск на 
территории  наращивание суверенного государства, только  опре-
делени если соблюдаются следующие  юридической условия: 

— пребывание должно  следственные быть на основании  правовой 
добровольного согласия  напрямую принимающего вой-
ска  должно государства, оформленного  оссийской соответству-
ющим международным  абхазии договором; 

— соответствие договора целям  государств и прин-
ципам ООН,  правовой нормам международного  ратифицированы права 
в целом.

В соответствии  российской с законодательством Рос-
сийской  могут Федерации использоваться  пограничные за преде-
лами Российской  внести Федерации могут  также только Во-
оруженные Силы  сторон РФ16. 

Решение  талалаев вопроса о возможности  охране исполь-
зования Вооруженных Сил  частью РФ  суда за пределами 
Российской  воинского Федерации принимает  необходимо Совет Фе-
дерации  пределами Федерального собрания  боевая Российской 
Федерации  целостная по предложению Президента  апреля РФ 
— Верховного  применяе главнокомандующего Воору-
женными  йской Силами РФ17. Необходимо  могут учиты-
вать, что  российской вышеизложенное распространяется 
только  сторонами для Вооруженных  верховного Сил РФ, но не может  наращивание 
распространяться на порядок  юридических размещения за 
пределами  объединяемая Российской Федерации  войска других фе-
деральных  дерации органов исполнительной  членов власти, в 
которых  привел предусмотрена военная  усилиях службы.

Исходя из этого, представляется целесо-
образным внести изменения в федеральное за-
конодательство о наделении необходимыми 
полномочиями Президента Российской Феде-
рации, в части касающейся возможности ис-
пользования, помимо Вооруженных Сил РФ, 
иных воинских формирований и органов за 
пределами территории Российской Федерации, 
что соответствует принципам и нормам меж-

Объединенных Наций, заключена в Нью-Йорке 24.10.1970 // 
Сборник «ООН. Резолюции Генеральной Ассамблеи на 
XXV сессии». 1970. С. 151–155.

14 См.: Венская Конвенция о праве международных догово-
ров: заключена в Вене 23.05.1969 ). СССР присоединился 
к настоящей Конвенции Указом Президиума ВС СССР от 
04.04.1986. № 4407-XI // Сборник «Действующее междуна-
родное право». Т. 1.

15 См.: Заключительный акт Совещания по безопасности и со-
трудничеству в Европе: заключен в Хельсинки 01.08.1975 // 
Сборник «Действующее международное право». Т. 1.

16 См.: п. «г» ч. 1 ст. 102; 19, подп. 17 п. 2 ст. 4, подп. 4 п. 1 
ст. 5, ст. 10. 1 Конституции РФ // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 

17 См.: Сергеенко Д.Ю. Актуальные проблемы правового 
положения пограничных управлений ФСБ России, дисло-
цирующихся за пределами территории Российской Федера-
ции // Журнал международное публичное и частное право. 
2015. № 4. С. 7.
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дународных договоров, а именно внести из-
менения в п. «г» ч. 1 ст. 102 Конституции РФ и 
подп. 4 п. 1 ст. 5 Федерального закона «Об обо-
роне».

При этом необходимо отметить, что ис-
ходя из содержания положений Федерально-
го  понимаются закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об  необходимост оборо-
не» и  руководства Указа  воинских Президента РФ от 11.08.2003 № 960 
«Вопросы  наращивание Федеральной службы  определенным безопасности 
Российской  целью Федерации», органы федераль-
ной службы  арабской безопасности не входят в  арабской состав
Вооруженных  также Сил РФ.

Таким образом,  октября органы федеральной  военном служ-
бы безопасности  не могут быть  органы направлены за 
пределы  таким Российской Федерации  аналогичную по основани-
ям, определенным п. «г» ч. 1 ст. 102 Конститу-
ции  определение РФ.  йской Следовательно, правовым  определени основанием 
нахождения  которые воинских формирований  этом Россий-
ской Федерации  соглашением на  положения территории иностранно-
го  воинское государства являются только  вооруженной международ-
ные договоры (соглашения),  воинскими которые должны  исходя 
быть ратифицированы  входят федеральными закона-
ми Российской  заключили Федерации.

Аналогичную позицию  юридической по рассматривае-
мому вопросу  международные ранее также  основанием выражали А.Н. Та-
лалаев18 и И.И. Лукашук19,  следует которые приходят  рос-
сийской к выводу о том,  осуществлять что частью  объединяемая правовой системы  членов 
Российской Федерации  республикой становятся только  ти-
фицированные вступившие в силу  осуществлять международные договоры  оглашени 
Российской Федерации,  договор не вступившие же в 
силу (временно  созданы применяемые со дня  принимаемое подписа-
ния; подписанные,  ействие но не ратифицированные 
и т.д.) международные  органы договоры не входят  республике в 
правовую систему  значит Российской Федерации20. 
Подтверждением  воинские позиций этих известных рос-
сийских  становлением ученых является  устава Постановление Пле-
нума  абхазии Верховного Суда  предложению РФ от 31.10.1995 № 8.

В  понятие Российской Федерации  размещения на основании по-
ложений  дружественных ч. 4 ст. 15 Конституции  охране РФ  отличи и  органов ст. 5 
Федерального закона  руководства от 15.07.1995 № 101-ФЗ 
«О  которым международных договорах  воинских Российской 
Федерации» общепризнанные  границы принципы и 
нормы  соглашением международного права,  временное а также меж-
дународные  следует договоры Российской  применении Федерации 
18 См.: Талалаев А.Н. Право международных договоров. Т. 1 : 

Общие вопросы / А.Н. Талалаев, отв. ред. Л.Н. Шестаков. 
М. : Зерцало, 2011. С. 223–225.

19 См.: Лукашук И.И. Глобализация, государство, право, XXI 
век. М. : Спарк, 2000.  С. 64–70.

20 См.: Сергеенко Д.Ю. Актуальные проблемы правового по-
ложения пограничных управлений ФСБ России, дислоциру-
ющихся за пределами территории Российской Федерации. 
С. 8.

являются  ействие составной частью  этого ее правовой си-
стемы.  договор Кроме  обязательном того, если  правовой международным дого-
вором  вооруженной установлены иные  войска правила, чем  направлена преду-
смотренные национальным  автором законодатель-
ством, то применяются  юридической правила международ-
ного  членов договора. 

Конституция РФ,  использования объявляя общепри-
знанные  предложению принципы и нормы  районе международно-
го права,  осуществлять не проводит различия  военном между прин-
ципами  направлена и нормами международного  армения права. 
Существующий  определ пробел частично  воинского был устра-
нен  республики постановлением Пленума  усилиях Верховного Су-
да РФ от 10.10.2003  раты № 5 «О  нахождения применении су-
дами  необходимо общей юрисдикции  иностранных общепризнанных 
принципов  охране и норм международного  стороны права и 
международных  которым договоров Российской  территории Фе-
дерации». В данном  федерального постановлении зафикси-
ровано  членов понятие общепризнанных  создани принципов 
и норм  дружественных международного права,  международные а также опре-
делено,  федерального что содержание  пограничные указанных принци-
пов  основанием и норм может  необходимо раскрываться, в частности,  федерации 
в документах ООН и ее специализированных
 закон учреждений21.

Таким образом,  воинские несмотря на то,  осуществлять что Кон-
ституция  основанием РФ  только не определяет, какой  узком междуна-
родный договор  связи становится частью  вопросы правовой 
системы  которым России, руководствуясь  дружественных постановле-
ниями Пленумов  ограничного Верховного Суда  вооруженной РФ, следует  послед-
нее прийти к выводу,  норм что международный  руководства договор 
Российской  рассмотрения Федерации становится  независимость частью ее 
правовой  ействие системы только  постановлении после того,  республике когда он 
вступил  сторонами в силу посредствам  частью его ратификации.

В  рассмотрения качестве примера  федерации возникновения юри-
дических условий  пограничных для нахождения  юридической воинских 
формирований  усилиях Российской Федерации на  пограничные тер-
ритории иностранных  необходимо государств, в том  территориях числе 
и пограничных  понимаются органов, на территории  юридические ино-
странных государств, республике послужили события по-
следних  конституция лет. 

Так, решительное вмешательство  исходя в 2015 г.  воинского 
Российской Федерации  постановлении в ситуацию в Сирии,  оль-
ко наращивание сил  соответствует и средств Вооруженных  республики Сил 
и осознание необходимости консолидации  су-
да усилий по противодействию  учреждений террористическим 
угрозам,  использования исходя из обоюдного  арочкин стремления 
к защите  роме суверенитета, территориальной  абхазия 
целостности и безопасности  требование стран, были  сле-
дует заключены соглашения  органы между Российской  заключили 
21 См.: Агешкина Н.А. Научно-практический комментарий к 

Федеральному закону от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О междуна-
родных договорах Российской Федерации» // СПС «Гарант» 
(дата обращения: 25.03.2017).
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Федерацией и Сирийской  абхазии Арабской Рес-
публикой  органы о размещении авиационной  частью группы 
Вооруженных  органы Сил РФ на территории  воинскими Си-
рийской Арабской  охране Республики22 и о расши-
рении  становлением территории пункта  прийти материально-тех-
нического обеспечения  определенным Военно-Морского 
Флота  направлена РФ  размещения в районе порта  частью Тартус и заходах  республикой 
военных кораблей  отличи Российской Федерации  этом 
в территориальное море,  абхазии внутренние воды  частью и 
порты Сирийской  сотрудничестве Арабской Республики23.

Рассматриваемые Соглашения  границы между  статье Рос-
сийской Федерацией  использования и Сирийской Арабской  кон-
ституция Республикой (далее — Стороны) временно  сторон при-
менялись со дня  членов подписания и вступили в  абхазии силу 
с даты  также обмена уведомлениями по  определени дипломати-
ческим каналам  документах о выполнении Сторонами  общепризнанные не-
обходимых внутригосударственных  республике процедур.

То есть  рассматриваемые Соглашения ста-
ли частью  российской правовой системы  осуществляю Российской Фе-
дерации только  дерации с момента ратификации. При  оглашени 
этом необходимо  юридических отметить, что  правовой решение о при-
менении Вооруженных  юридическими Сил РФ было  последнее приня-
то Советом Федерации  даты Федерального собра-
ния  каза Российской Федерации  республиках по предложению 
Президента  выполнению РФ в  определение соответствии с требования-
ми Конституции  автором РФ.

Вторым  абхазии примером может  конвенции служить воору-
женный конфликт  частью между Россией  которого и Грузией, 
произошедший  охране с 8 по 12 августа 2008  принимаемое г., целью  осуществляю 
которого являлось завоевание Грузией про-
возгласившей  которые независимость Южной  заключили Осетии. 
Данный  республике конфликт привел  могут к военному вмеша-
тельству  последствии России и в последствии к  вооруженной размеще-
нию пограничных органов  постановлении в  юридическими Республиках Юж-
ной  применении Осетии и Абхазии. 

Так,  принимаемое в связи с необходимостью  абхазия защиты су-
веренитета  пограничных и территориальной целостности  узком 
Республики Абхазия  октября и Республики Южная  во-
просы Осетия, реализуя  определение обращения Президента  применении Ре-
22 Соглашение между Российской Федерацией и Сирийской 

Арабской Республикой о размещении авиационной группы 
Вооруженных Сил РФ на территории Сирийской Арабской 
Республики (Дамаск, 26 августа 2015 г.). Соглашение времен-
но применялось с 26.08.2015, ратифицировано Российской 
Федерацией Федеральным законом от 14.10.2016 № 376-ФЗ // 
СЗ РФ. 2017. № 4. Ст. 522.

23 Соглашение между Российской Федерацией и Сирийской 
Арабской Республикой о расширении территории пункта 
материально-технического обеспечения Военно-Морского 
Флота РФ в районе порта Тартус и заходах военных ко-
раблей Российской Федерации в территориальное море, 
внутренние воды и порты Сирийской Арабской Республики 
(Дамаск, 18 января 2017 г.) // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. 20 января 2017 г. URL: www.
pravo.gov.ru // СПС «Гарант» (дата обращения: 25.03.2017).

спублики Абхазия  только и Президента Республики  ох-
ране Южная Осетия  входят к Президенту РФ, на основании  привел 
ст. 3 Договора о дружбе,  олько сотрудничестве и вза-
имной  заключили помощи между  могут Российской Федераци-
ей  правовой и Республикой Абхазия  действие и ст. 3 Договора о 
дружбе,  юридической сотрудничестве и взаимной  республика помощи 
между  автором Российской Федерацией  оссийской и Республи-
кой Южная  должно Осетия, в целях  внести поддержания ми-
ра,  нахождения безопасности и стабильности  верховного в Закавказ-
ском регионе,  расширении а также охраны  становлением государственных 
границ  медицинской Республики Южной  прийти Осетии с Грузией,  органы 
Республики Абхазии  абхазии с Грузией (в том  независимых числе 
границы  боевая морских пространств,  йской на которые рас-
пространяются  внести суверенитет, суверенные  республике права 
и юрисдикция  арочкин Республики Абхазия),  республике были соз-
даны  ледовательно пограничные органы  руководства федеральной служ-
бы  республика безопасности (Пограничное  правовой управление 
ФСБ  федерального России в Республике  указанные Абхазия24 и Погра-
ничное  августа управление ФСБ  принимаемое России в Республике  определени 
Южная Осетия25),  требование которые стали  федерального дислоциро-
ваться соответственно  внутренние в рассматриваемых ре-
спубликах.

Достаточно  которым сложная ситуация обстоит с  которые 
юридическими  абхазии условиями нахождения рас-
сматриваемых пограничных органов  которые на тер-
ритории Республик Абхазия и  созданы Южной Осе-
тии.  пограничные Следует  создани обратить внимание  соглашением на временные 
показатели  закон вступления в правовую  достаточно систему 
Российской  также Федерации нормативных  роме актов, в 
соответствии  автором с которыми дислоцируются  прийти ука-
занные пограничные  международных органы. Так, в соответ-
ствии  безопасности с Соглашением между  органов Российской Фе-
дерацией  безопасности и Республикой Абхазия  действие о совместных 
усилиях  правовой в охране государственной  воинских границы Ре-
спублики  дислокацией Абхазия от 30.04.2009 и  созданы Соглашением 
между  федерального Российской Федерацией  осуществляю и Республикой 
Южная  период Осетия о совместных  йской усилиях в охра-
не  органы государственной границы  иностранных Республики Юж-
ная  решительное Осетия от 30.04.2009 (далее — соглашения) 
пограничные  медицинской органы Российской  услови Федерации 
приступили к выполнению  соглашением государственных  расширении 
задач (охране  нашло государственной границы су-
веренных  ратифицированы республик) на территориях  органов Респу-
блики Абхазия и  верховного Республики Южная  наделении Осетия. 
При  правовую этом указанные  необходимост соглашения вступили в  даты 
24 Статья 5 Соглашения между Российской Федерацией и 

Республикой Абхазия о совместных усилиях в охране 
государственной границы Республики Абхазия: заключ. в 
г. Москве 30.04.2009 // СЗ РФ. 2010. № 33. Ст. 4403.

25 Статья 5 Соглашение между Российской Федерацией и Ре-
спубликой Южная Осетия о совместных усилиях в охране 
государственной границы Республики Южная Осетия: за-
ключ. в г. Москве 30.04.2009 // СЗ РФ. 2013. № 7. Ст. 613.
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силу только 21.06.201026,  воинских а значит, стали ча-
стью  суда правовой  тифицированные системы Российской  перейти Федерации 
с 21.06.2010. Также  российской следует обратить  правовой внима-
ние, что  рассматриваем ст. 35 соглашений  арабской определено  пребывание времен-
ное применения  районе их до момента ратифика-
ции.

Противоречивая ситуация  положения обстоит с юри-
дическим условием размещения Погранично-
го  апреля управления ФСБ  федеральной России в Республике  сторонами Арме-
ния. Так,  ссср Российская Федерация  наделении и Республика 
Армения 30.09.1992 заключили  следует Договор о ста-
тусе  абхазия Пограничных войск  иных Российской Федера-
ции,  независимость находящихся на территории  сотрудничестве Республики 
Армения,  принципами и условиях их функционирования27 
(далее — Договор  основанием о статусе пограничных  воинских орга-
нов в Республике  правовой Армения).

Действие Договора о статусе  территориях пограничных 
органов  ссср в Республике Армения направлено  внутренние на 
развитие между  международные государствами дружествен-
ных  применении отношений и взаимовыгодного  предложению сотрудни-
чества на основе  российской общепризнанных принципов  августа 
и норм международного  объединяемая права, обеспечения  напрямую 
коллективной безопасности  республике государств-участ-
ников Содружества Независимых  применяе Государств, 
а также  арабской обеспечения пограничными  порядок органами 
охраны  связи границы с Турцией  пограничные и Ираном на терри-
тории  которого Республики Армении.

В  начато отличие от ранее рассмотренных  российской норма-
тивных  применяе актов (соглашений),  безопасности в которых был  целостная ого-
ворен порядок временного применения поло-
жений, действие  контракту в  пограничных рассматриваемом Договоре 
о статусе  также пограничных органов  йской в Республике 
Армения,  соответствие порядок  каза временного применения  основанием не  ре-
спублики определен. Более того, до  указанные настоящего времени  правовой 
он не ратифицирован. 

Уникальность возникновения юридических 
условий пограничных  наделении органов на территории  независимых 
независимых Республик Армении, Абхазии  федерального и 
Южной Осетии в  рассмотрения значительной степени  быть обу-

26 Федеральный закон от 05.04.2010 № 54-ФЗ «О ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и Республикой 
Абхазия о совместных усилиях в охране государственной 
границы Республики Абхазия» и Федеральный закон от 
05.04.2010 №  59-ФЗ «О ратификации Соглашения между 
Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия о 
совместных усилиях в охране государственной границы 
Республики Южная Осетия» // СПС «Гарант» (дата обра-
щения: 25.03.2017).

27 См.: Договор между Российской Федерацией и Республикой 
Армения о статусе Пограничных войск Российской Феде-
рации, находящихся на территории Республики Армения, 
и условиях их функционирования: заключен в г. Ереване 
30.09.1992 // Бюллетень международных договоров. 1995. 
№ 6. С. 16.

словлена тем  объединяемая обстоятельством, что их созда-
ние  воинские было начато еще  праве при распаде СССР (в  территории ча-
сти, касающейся  военном дислокации Пограничного 
управления  юридическим в Республики Армения),  нахождения а позднее 
приобрело  которого развитие после  последствии вооруженной агрес-
сии  медицинской Республики Грузия  нормативных и в последствие станов-
лением  применяе двух независимых  ограничного государств (Респу-
блик  привел Абхазия и Южная  подписания Осетия). 

При этом  прийти необходимо отметить,  предложению что дея-
тельность рассмотренных  государств пограничных орга-
нов  независимость направлена на  апреля безопасность  юридическими стран пребы-
вания (Республик  указанные Армении, Абхазии  федерально и Южной 
Осетии) и  федерации Российской Федерации,  должно при этом  от-
личи они представлены  безопасности пограничными органам  органов фе-
деральной службы  правовую безопасности, что  оссийской соответ-
ствует требованиям  охране ст. 2 Федерального  порядок закона 
от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О  целью федеральной служ-
бе  пограничные безопасности».  

На основании  этом изложенного следует  следует прийти 
к выводу,  государств что рассмотренные  российской пограничные ор-
ганы организуют и  федерального осуществляют в пределах  на-
хождения компетенции деятельность  нормативных по охране государ-
ственной  отличи границы иностранного  которого государства, 
делегировавшего  ления Российской Федерации  роме пол-
номочия по охране  таким своей государственной  абхазии гра-
ницы в соответствии  необходимо с международным дого-
вором (соглашением).

Однако пограничные органы федераль-
ной службы безопасности не входят в состав 
Вооруженных Сил РФ и, следовательно, осно-
ванием для их использования на территории 
иностранного государства являются только 
международные договоры (соглашения), ко-
торые должны быть ратифицированы феде-
ральными законами. Только после соблюде-
ния указанного порядка пограничные органы 
федеральной службы безопасности могут ле-
гитимно осуществлять деятельность по охра-
не государственной границы иностранного го-
сударства. 

Таким  воинского образом, для возникновения юри-
дических условий нахождения   быть воинских   меж-
дународных формирований Российской   последствии Федерации 
(включая   международных пограничные органы   органы федераль-
ной службы   нахождения безопасности) на территории   народ-
ные иностранных государств   определени необходимо явно 
выраженное   также согласие, которое   соответствует нашло свое   необходимо 
международно-правовое закрепление в соот-
ветствующих  пределами двусторонних договорах (согла-
шениях),  республике где обязательным  республике условием должен  положения 
быть обозначен период  прийти его временного  федерального при-
менения и порядок  осуществлять вступления в силу.
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ного понимания правовых норм указанными 
выше лицами, а во-вторых, военно-правовые 
нормы по рассматриваемому вопросу нужда-
ются в совершенствовании.

Вопросы денежной компенсации военнос-
лужащим и гражданам, уволенным с военной 
службы, за наем жилых помещений всегда бы-
ли объектом пристального внимания военных 
юристов1.
1 См., например: Воробьев Е.Г. Механизм установления раз-

мера компенсации бесквартирным военнослужащим рас-
ходов за наем (поднаем) жилых помещений: по-военному 
прост, по-граждански примитивен // Право в Вооружен-
ных Силах. 2015. №  6. С. 23–42; №  7. С. 43–64; Его же. 
О связи служебного и постоянного жилищного обеспече-
ния военнослужащих // Там же. 2013. № 9. С. 32–42; Ковт-
ков Д.И. Вопросы реализации военнослужащими права на 
выплату денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 
помещений // Там же. 2016. № 7-8. С. 55–59; Корякин В.М. 
Конституционный Суд Российской Федерации подтвердил 
право граждан, уволенных с военной службы, на получение 
компенсации за наем (поднаем) жилых помещений по по-

Жилищное обеспечение военнослужащих 
и членов их семей традиционно является од-
ним из проблемных вопросов как для командо-
вания, так и для самих военнослужащих. При 
этом обеспечение военнослужащих служебны-
ми жилыми помещениями по установленным 
нормам осложняется, в первую очередь, не-
сформировавшимся фондом служебного жи-
лья. Это приводит к тому, что военнослужащие 
вынуждены арендовать жилье с получением до-
платы за поднаем.

Действующие военно-правовые нормы в це-
лом достаточно ясно определяют порядок дей-
ствий военнослужащих, командиров воинских 
частей, жилищных и финансовых органов по 
реализации права военнослужащего на получе-
ние денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилого помещения. В то же время анализ об-
ращений заявителей в военные суды показыва-
ет, что, во-первых, имеются случаи неправиль-

* Рецензент — Туганов Ю.Н., доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист РФ.
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Тем не менее данная тематика, как показы-
вает судебная практика, по-прежнему актуаль-
на. Поэтому, взяв за основу и обобщив сужде-
ния ученых — военных юристов и практиков, 
изучив правовые нормы и судебную практику, 
автор далее попытался сформулировать осно-
вания и условия выплаты денежной компенса-
ции военнослужащему, нуждающемуся в слу-
жебном жилье.

Отметим, что ниже анализируются вопросы 
правового регулирования выплаты денежной 
компенсации военнослужащему за наем жило-
го помещения в случае признания его нуждаю-
щимся в служебном жилом помещении. Тема 
денежных компенсаций за наем жилья уволь-
няемым либо уволенным военнослужащим, 
а также денежной компенсации как одной из 
форм денежных выплат гражданам, призван-
ным на военные сборы, и гражданам, пребы-
вающим в резерве2, в настоящей статье не рас-
сматривается.

Итак, денежная компенсация военнослужа-
щему за наем жилого помещения выплачива-
ется при условии постановки его на учет нуж-
дающихся в служебном жилом помещении, 
отсутствия жилых помещений для постоянно-
го или временного проживания по установлен-
ным законодательством нормам, а также в слу-
чае, если командование не может обеспечить 
военнослужащего служебным жилым помеще-
нием, пригодным для временного проживания, 
жилым помещением маневренного фонда или 
общежитием по установленным законодатель-

следнему месту службы // Там же. 2013. № 8. С. 17–20; Его 
же. Договор некоммерческого найма жилого помещения 
и его отличия от договоров социального и коммерческо-
го найма // Там же. 2012. № 11. С. 26–29; Трофимов Е.Н. 
О праве выбора и изменения формы обеспечения жильем 
различными категориями военнослужащих в период 
прохождения ими военной службы // Там же. 2014. № 11. 
С. 25–35; Его же. О некоторых вопросах правового ха-
рактера, возникающих в практике реализации прав во-
еннослужащих (граждан, уволенных с военной службы) на 
получение субсидии для приобретения или строительства 
жилого помещения // Там же. №  10. С. 45–49; Его же.
О соотношении понятий «место военной службы» и «место 
жительства» военнослужащих и их значении при оценке 
права военнослужащих и членов их семей на получение 
денежной компенсации за наем (поднаем) жилых поме-
щений // Там же. 2012. № 10. С. 116–121.

2 См., например: Туганов Ю.Н., Журавлев С.И. О порядке 
реализации расходов, понесенных организациями и граж-
данами, связанными с поступлением граждан в мобилиза-
ционный людской резерв // Право в Вооруженных Силах. 
2017. № 4. С. 42–45. 

ством нормам. Указанная позиция поддержи-
вается и учеными — военными юристами3. 

Так, согласно п. 3 ст. 15 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. №  76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих»4 военнослужащим, прибыв-
шим на новое место военной службы, до полу-
чения жилых помещений по установленным 
нормам предоставляются служебные жилые 
помещения, жилые помещения маневренно-
го фонда или общежития, а в случае их отсут-
ствия воинские части по желанию военнослу-
жащих ежемесячно выплачивают им денежную 
компенсацию за наем (поднаем) жилых поме-
щений в порядке и размерах, которые опреде-
ляются Правительством РФ.

В соответствии с п. 4 Инструкции о пре-
доставлении военнослужащим  — гражданам 
Российской Федерации, проходящим военную 
службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, 
служебных жилых помещений, утвержденной 
приказом Министра обороны РФ от 30 сентя-
бря 2010 г. № 1280 (далее — Инструкция о пре-
доставлении служебных жилых помещений), 
в случае невозможности предоставления во-
еннослужащим и членам их семей служебных 
жилых помещений по нормам, указанным в 
п. 3 Инструкции, при их согласии могут пре-
доставляться меньшие по площади служебные 
жилые помещения, пригодные для временно-
го проживания, жилые помещения маневрен-
ного фонда или общежития.

На основании п. 2 Положения о выплате де-
нежной компенсации за наем (поднаем) жилых 
помещений военнослужащим  — гражданам 
Российской Федерации, проходящим военную 
службу по контракту, и членам их семей, ут-
вержденного Постановлением Правительства 
РФ от 31 декабря 2004 г. № 909 (далее — По-
ложение о денежной компенсации), денежная 
компенсация за наем (поднаем) жилых поме-
щений выплачивается по желанию военнослу-
жащих в размере, предусмотренном договором 
найма (поднайма) жилья, заключенным в пись-
менной форме, но не более установленных раз-
меров, лишь в случае невозможности обеспече-
3 См., например: Ковтков Д.И. Указ. соч. С. 55–59; Трофи-

мов Е.Н. О соотношении понятий «место военной службы» 
и «место жительства» военнослужащих и их значении при 
оценке права военнослужащих и членов их семей на полу-
чение денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 
помещений. С. 116–121.

4 Далее в тексте настоящей статьи — Закон о статусе воен-
нослужащих.
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ния их жилыми помещениями в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, одним из определяющих усло-
вий для выплаты денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений военнослужащим 
является невозможность обеспечения их слу-
жебными жилыми помещениями, жилыми поме-
щениями маневренного фонда или общежитием.

Отметим, что установленный Положени-
ем о денежной компенсации порядок не преду-
сматривает напрямую в качестве необходимо-
го условия получения денежной компенсации 
постановку военнослужащих на учет как нуж-
дающихся в жилых помещениях.

Ранее неоднократно указывалось, что в соот-
ветствии с п. 3 ст. 15 Закона о статусе военнослу-
жащих военнослужащим, прибывшим на новое 
место военной службы, до получения жилых по-
мещений по установленным нормам предостав-
ляются служебные жилые помещения, пригодные 
для временного проживания, или общежития. 

В Положении об условиях и порядке заклю-
чения жилищного договора между военнослу-
жащими и Министерством обороны РФ или 
иным федеральным органом исполнительной 
власти, в котором законом предусмотрена во-
енная служба, утвержденном Постановлением 
Правительства РФ от 4 мая 1999 г. № 487, речь 
идет уже не о жилых помещениях, а о служеб-
ных жилых помещениях. Так, в п. 4 указанного 
Постановления определено, что до получения 
служебных жилых помещений по новому ме-
сту службы военнослужащим предоставляют-
ся жилые помещения, пригодные для времен-
ного проживания, или общежития.

Таким образом, автор настоящей статьи 
поддерживает позицию Е.Н. Трофимова, ко-
торый утверждает следующее: Закон о стату-
се военнослужащих определил, что денежная 
компенсация за наем (поднаем) жилого поме-
щения может выплачиваться военнослужаще-
му лишь в случае невозможности обеспечения 
его и членов его семьи служебным жилым по-
мещением или общежитием для временного 
проживания. В свою очередь, жилые помеще-
ния предоставляются военнослужащим толь-
ко при условии признания их нуждающимися 
в получении жилья (служебного жилого поме-
щения) и их постановки на учет5.
5 Трофимов Е.Н. О соотношении понятий «место военной 

службы» и «место жительства» военнослужащих и их зна-
чении при оценке права военнослужащих и членов их семей 

При этом, как указано в п. 2 Правил, при-
знания нуждающимися в жилых помещениях 
военнослужащих — граждан Российской Феде-
рации, утвержденных Постановлением Прави-
тельства РФ от 29 июня 2011 г. № 512, в целях 
признания военнослужащих нуждающимися в 
жилых помещениях применяется учетная нор-
ма площади жилого помещения, установленная 
в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации по месту прохождения воен-
ной службы. 

 Следовательно, несмотря на то, что такое 
требование прямо не установлено Положени-
ем о денежной компенсации, выплата денеж-
ной компенсации за наем (поднаем) жилых 
помещений может производиться военнослу-
жащим только после признания их нуждающи-
мися в получении жилья (служебного жилого 
помещения) и их постановки на соответствую-
щий учет. Иными словами, денежная компен-
сация предусмотрена в качестве дополнитель-
ного варианта решения жилищной проблемы 
при отсутствии свободных жилых помещений. 
Указанная правовая позиция содержится и в 
Определении Верховного Суда РФ от 2 июля 
2002 г. № 1н-476/2001.

Следует также отметить, что в соответствии 
с п. 8 Инструкции о предоставлении служеб-
ных жилых помещений военнослужащим, ра-
нее обеспеченным служебными жилыми поме-
щениями в близлежащих населенных пунктах, 
предоставляются по мере возможности слу-
жебные жилые помещения по месту прохожде-
ния военной службы в соответствии с назван-
ной Инструкцией.

Таким образом, системное толкование ука-
занных выше нормативных актов и решений су-
дебных органов позволяет утверждать, что на-
личие у военнослужащего служебного жилого 
помещения (жилого помещения) в близлежащем 
населенном пункте исключает возможность 
признания его нуждающимся в получении жи-
лья в населенном пункте, в котором дислоциру-
ется воинская часть, и, следовательно, возмож-
ность получения им денежной компенсации за 
наем (поднаем) жилого помещения.

Изложенное выше подтверждается по-
зицией Конституционного Суда РФ, при-
веденной в Определении от 28 мая 2009 г.
№ 607-О-О «Об отказе в принятии к рассмо-

на получение денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилых помещений. С. 116–121.
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трению жалобы гражданина Лебедкина Алек-
сандра Владимировича на нарушение его кон-
ституционных прав абзацем вторым пункта 1 
статьи 15 Федерального закона «О статусе во-
еннослужащих»».

В данном определении отмечается, что ре-
шением Сертоловского гарнизонного военно-
го суда от 30 октября 2007 г., оставленным без 
изменения судом кассационной инстанции, 
гражданину А.В. Лебедкину было отказано в 
удовлетворении заявления о признании неза-
конными действий, связанных с отказом в по-
становке его на учет в качестве нуждающегося 
в получении жилья. В обоснование приведен-
ной позиции суд указал, что заявитель, проходя 
службу в одном из военных представительств, 
расположенных в городе Санкт-Петербурге, 
обладает правом пользования жилым поме-
щением в городе Всеволожске  — близлежа-
щем населенном пункте по отношению к го-
роду Санкт-Петербургу. 

Аналогичным примером является Касса-
ционное определение Верховного Суда РФ от 
17 сентября 2015 г. № 201-КГ15-216. В нем от-
мечается, что заявителю правомерно было от-
казано в признании его нуждающимся в жилом 
помещении ввиду обеспеченности жильем по 
установленным нормам. Суд обосновал свою 
позицию тем обстоятельством, что заявитель 
поставил вопрос о предоставлении помеще-
ния за счет государства при обеспеченности 
жильем из государственного жилищного фон-
да и без его сдачи, что противоречит положе-
ниям п. 5 ст. 15 Закона о статусе военнослужа-
щих. Кроме того, заявитель при прохождении 
военной службы в другую местность не пере-
водился, а место, где он проживал, позволяло 
ему ежедневно прибывать на военную службу 
без ущерба для исполнения своих служебных 
обязанностей, боевой готовности и повседнев-
ной деятельности военной организации. 

Таким образом, есть все основания поддер-
жать выводы, имеющие важное значение при 
принятии решения о выплате военнослужаще-
му денежной компенсации, к которым пришел 
Е.Н. Трофимов:

1. Основанием для выплаты военнослужа-
щему денежной компенсации за наем (подна-
ем) жилого помещения является невозможность 
обеспечения военнослужащего, признанно-
6 Обзор судебной практики Верховного Суда РФ. 2015. № 4. 

Утв. Президиумом Верховного Суда РФ 23.12.2015.

го установленным порядком, нуждающимся 
в получении жилого помещения (служебно-
го жилого помещения), жилым помещением 
(служебным жилым помещением, помещени-
ем в общежитии) по месту военной службы, 
в том числе в близлежащих населенных пунктах.

4. Наличие у военнослужащего или у членов 
его семьи права на жилое помещение, в кото-
ром они фактически проживают и которое на-
ходится по месту военной службы, в том числе 
в близлежащем населенном пункте, прожива-
ние в котором обеспечивает возможность еже-
дневного убытия с военной службы и прибытия 
на военную службу в воинскую часть в сроки, 
предусмотренные регламентом рабочего вре-
мени, с учетом необходимости поддержания 
боевой готовности, исключает возможность 
признания такого военнослужащего нуждаю-
щимся в получении жилого помещения по ме-
сту службы и, следовательно, выплаты денеж-
ной компенсации за наем (поднаем) жилого 
помещения7.

Следует подчеркнуть, что ненахождение 
военнослужащего на учете в качестве нужда-
ющегося в служебном жилом помещении са-
мо по себе препятствует выплате ему денеж-
ной компенсации за наем жилого помещения, 
поскольку в соответствии с абз. 2 п. 2 Положе-
ния о денежной компенсации денежная ком-
пенсация выплачивается со дня заключения до-
говора найма (поднайма) жилого помещения, 
но не ранее дня включения федеральным орга-
ном исполнительной власти (федеральным го-
сударственным органом), в котором федераль-
ным законом предусмотрена военная служба, 
военнослужащих в списки на предоставление 
жилых помещений специализированного жи-
лищного фонда8.

Кроме того, согласно п. 4 Инструкции об ор-
ганизации в Вооруженных Силах РФ выплаты 
денежной компенсации за наем (поднаем) жи-
лых помещений, утвержденной приказом Ми-
нистра обороны РФ от 27 мая 2016 г. № 303, вы-
плата денежной компенсации производится со 
дня найма (поднайма) жилого помещения по-
сле прибытия к месту военной службы на ос-

7 Трофимов Е.Н. О соотношении понятий «место военной 
службы» и «место жительства» военнослужащих и их зна-
чении при оценке права военнослужащих и членов их семей 
на получение денежной компенсации за наем (поднаем) 
жилых помещений. С. 116–121.

8 Определение Верховного Суда РФ от 15.08.2017 № 206-КГ17-5.



Военно�юридический журнал 19

ВОПРОСЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ

новании рапорта военнослужащего, в котором, 
помимо прочего, указывается дата начала най-
ма (поднайма) жилья.

Из приведенных выше положений норма-
тивных актов следует, что основанием для на-
чала выплаты ежемесячной денежной компен-
сации является:

– волеизъявление военнослужащего, при-
знанного нуждающимся в жилом помещении по 
месту военной службы, выраженное в форме ра-
порта, с приложением к нему документов, под-
тверждающих право на получение компенсации;

– приказ командира воинской части, издан-
ный на основании рапорта военнослужащего, 
признанного нуждающимся в жилом помеще-
нии по месту военной службы, с приложени-
ем к нему документов, подтверждающих пра-
во на получение этой компенсации.

Таким образом, Правительством РФ и Ми-
нистром обороны РФ в пределах предоставлен-
ных им полномочий определено, что право на 
получение денежной компенсации военнослу-
жащий приобретает со дня заключения дого-
вора найма (поднайма) жилого помещения, а 
реализовать его может путем обращения с ра-
портом о выплате компенсации с приложени-
ем документов, свидетельствующих о наличии у 
него такого права. Ежемесячная денежная ком-
пенсация выплачивается военнослужащему, как 
правило, начиная с месяца, в котором военнос-
лужащий представил договор найма (поднайма) 

жилья. При этом день найма (поднайма) жилого 
помещения может не совпадать с фактической 
датой начала найма (поднайма) жилья.

Данные утверждения нашли свое отра-
жение в Определении Верховного Суда РФ 
от 1 декабря 2016 г. №  210-КГ16-21, Касса-
ционных определениях Верховного Суда РФ 
от 17 мая 2016 г. № 205-КГ16-48, от 24 марта
2016 г. № 205-КГ16-30 и др.

Подводя итог, можно констатировать, что 
денежная компенсация военнослужащему за 
наем жилого помещения выплачивается при 
условии признания его нуждающимся в по-
лучении жилья (служебного жилого помеще-
ния), постановки его на учет нуждающихся 
в служебном жилом помещении, отсутствия 
жилых помещений для постоянного или вре-
менного проживания по установленным зако-
нодательством нормам, а также в случае, если 
командование не может обеспечить военнослу-
жащего служебным жилым помещением, при-
годным для временного проживания, жилым 
помещением маневренного фонда или обще-
житием по установленным законодательством 
нормам по месту военной службы, в том чис-
ле и в близлежащих населенных пунктах, при 
наличии рапорта военнослужащего с прило-
жением к нему документов, подтверждающих 
право на получение компенсации, и изданно-
го на его основе приказа командира воинской 
части. 
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…когда я слышу слова о Каспии, 
я чувствую запах нефти, денег и крови

А. Нобель

глашения по правовому статусу Каспийско-
го моря с участием всех прикаспийских госу-
дарств. Таким документом, по нашему мнению, 
должна стать Конвенция о правовом статусе 
Каспийского моря (далее — Конвенция), кото-
рая заменит действующие, но уже не отвечаю-
щие современному положению и потребностям 
российско-персидский (1921 г.) и советско-
иранский (1940 г.) договоры. Подобное пред-
ложение было заявлено впервые на между-
народной конференции «Каспий: правовые 
проблемы» еще в 2002 г.3 С учетом значитель-
3 Заявление участников, подписанное В.И. Калюжным, 

заместителем министра иностранных дел Российской 

«В настоящее время Каспийское море пред-
ставляет собой область пересечения разно-
образных экономических и этнополитических 
интересов пяти прибрежных государств, нацио-
нальных и международных нефтегазовых корпо-
раций, связанных с расширением хозяйственно-
го использования его природных ресурсов…»1. 

После распада Советского Союза и увеличе-
ния числа прибрежных государств на Каспии2 
возникла необходимость принятия нового со-
1 См.: Колодкин А.Л., Гуцуляк В.Н., Боброва Ю.В. Мировой 

океан. Международно-правовой режим. Основные про-
блемы. М. : Статут, 2007. С. 294.

2 Азербайджан, Туркменистан, Казахстан, Россия, Иран.
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ного количества угроз на морских направлени-
ях и обострившейся политической обстановки 
принятие Конвенции приобретает особую ак-
туальность, поскольку во мнениях прикаспий-
ских государств имеются расхождения по ряду 
вопросов, затрагивающих национальные инте-
ресы Российской Федерации. Основные рас-
хождения сохраняются по вопросам:

— военной деятельности на Каспии;
— разграничения его акватории и дна;
— порядка транзита судов прибрежных го-

сударств по внутренним водным путям России;
— прокладки транскаспийских магистраль-

ных трубопроводов.
Российская позиция в решении указанной 

проблемы следующая: 
— только прикаспийские страны обладают 

исключительными правами в отношении Ка-
спийского моря и его ресурсов; 

— Каспий является уникальным закрытым 
внутриконтинентальным водоемом, который 
должен иметь особый правовой статус и на ко-
торый не распространяются нормы Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г.

Последнее положение представляется гла-
венствующим в силу того, что оно фактически 
определяет международно-правовой режим, за-
крепляющий совокупность прав и обязанностей 
государств по использованию данного морско-
го пространства. Концептуально уникальность 
Каспия исходит из содержания Договоров 1921, 
1935 и 1940 гг.4 Так, например, Р. Банди отме-
чал на конференции в Лондонском университе-
те, что каждая прикаспийская страна обладает 
«исключительным правом на рыболовство в ее 
прибрежных водах в пределах 10 морских миль». 
Подчеркивая положение указанных договоров, 
Р. Банди указывает на запрет «…иным судам, 
чем те, которые принадлежат Ирану и Советско-
му Союзу, оперировать в Каспийском море…»5. 
Это означает, что воды Каспия не могут рассма-
триваться как «международные воды» и суда 
третьих стран не пользуются правом судоход-
ства на Каспии, как они пользуются в исключи-

Федерации, и А.Л. Колодкиным, президентом Российской 
ассоциации международного права на международной 
конференции «Каспий: правовые проблемы». М., 2002 г. 
26–27 февраля. URL: http://caspiy.net/dir2/butaev-02-03-2002.
html

4 Договор между РСФСР и Персией от 26 февраля 1921 г. 
«Договор о дружбе»; Договор между СССР и Ираном от 
25 марта 1940 г. «О торговле и мореплавании».

5 Колодкин А.Л., Гуцуляк В.Н., Боброва Ю.В. Указ. соч. С. 294.

тельной экономической зоне, находящимися за 
пределами других прибрежных государств. Та-
ким образом, положения Конвенции ООН по 
морскому праву 1982 г. в части, касающейся ре-
жима территориального моря, исключительной 
экономической зоны и континентального шель-
фа, не применимы к Каспийскому морю. В этой 
связи следует заметить, что и положения о де-
лимитации согласно указанной Конвенции так-
же не могут применяться к Каспию.

Вопрос о военной деятельности на Каспии 
в настоящее время требует особого изучения и 
выработки принципиальных подходов со сто-
роны Российской Федерации. Так, например, 
прикаспийские государства официально ставят 
вопрос о демилитаризации Каспия. При этом 
Азербайджан и Казахстан, развивая военные 
связи с США и НАТО, отказываются поддер-
жать российское предложение включить в Кон-
венцию принцип недопустимости присутствия 
на Каспии вооруженных сил некаспийских го-
сударств. Казахстан активно стремится к раз-
витию международного военно-технического 
сотрудничества с США, стремясь полностью 
перейти на вооружение европейских стандар-
тов, а также подготовки кадров и развития во-
енной инфраструктуры в интересах обеспече-
ния военной безопасности в регионе6. 

Деятельность Ирана по расширению мор-
ских сил на севере государства, а именно в 
Южной части Каспийского моря, активи-
зировалась с достаточной интенсивностью. 
Это вполне дает основания утверждать, что в 
ближайшие годы ВМС Ирана могут развернуть 
в южной части Каспия несколько сверхмалых 
подводных лодок в целях решения разведыва-
тельных и диверсионных задач7. В этой связи, 

6 Характерной особенностью военной доктрины Казахстана 
является то, что в ней в качестве одного из приоритетных 
направлений военно-экономического и военно-техническо-
го сотрудничества обеспечения безопасности республики 
закреплен «поэтапный переход отдельных компонентов 
военно-оборонительной системы на высокотехнологичные 
образцы вооружения и военной техники, соответствую-
щие лучшим мировым аналогам и мировым стандартам 
(выделено мной. — О.Ю.), что, по сути, может означать по-
степенный отказ Казахстана от ВВТ российского производ-
ства. Цит. по: Анисин В. Военно-политическая обстановка 
в Каспийском регионе // Зарубежное военное обозрение. 
URL: https://militaryarticle.ru (дата обращения: 21.11.2017).

7 См. подробнее: Балабин А. Подводные лодки в Каспийском 
море. Миф и или реальность? Спецпроект Центра воен-
но-политических исследований «Мы несем Андреевский 
флаг». URL: https://eurasian-defence.ru (дата обращения: 
21.11.2017).
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по-нашему мнению, следует развивать систему 
коллективной безопасности на Каспии, особен-
но в условиях геополитической «турбулентно-
сти» на Ближнем Востоке. Кроме того, необ-
ходимо закрепить на международном уровне 
исключение возможности пребывания сило-
вых структур государств, не входящих в пятерку 
прикаспийских8, поскольку Каспиский регион 
примыкает к очагам террористической актив-
ности запрещенной организации в Российской 
Федерации «Исламское государство».

Проблемы в неопределенности правового 
статуса Каспийского моря, обострение военно-
политической обстановки возможно отнести к 
одним из существенных угроз национальной 
безопасности государства и, как следствие, — 
постановка перед пограничными органами ря-
да сложностей, требующих решения как в пра-
вовом, так и в организационном отношении в 
целях реализации полномочий по защите и ох-
ране государственной границы. В частности, не-
определенность правового статуса Каспийского 
моря создает некоторые трудности в понимании 
правовых норм, регулирующих порядок приме-
нения оружия при решении задач по охране био-
логических ресурсов Каспийского моря. 

Предел государственной территории Рос-
сийской Федерации в Каспийском регионе про-
ходит по береговой линии, а также по внеш-
ней границе акватории наших морских портов, 
которые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации входят в состав вну-
тренних морских вод, т.е. являются террито-
рией России. Кроме того, на 10-тимильную ры-
боловную зону, прилегающую к каспийскому 
побережью Российской Федерации, в полном 
объеме распространяются ее исключительные 
права в области рыболовства, включая полно-
мочия по привлечению к ответственности на-
рушителей законодательства Российской Фе-
дерации о рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов.

Наличие указанной зоны не исключает воз-
можности применения за пределами 10-миль-
ных рыболовных зон Казахстана, Азербайд-
жана, Туркменистана или Ирана полномочий 
8 Предварительная договоренность в указанном направле-

нии была достигнута на астраханском саммите в 2014 г. 
См. подробнее: Кузнецов А.Е. Политико-правовой статус 
Каспийского моря в контексте российской геостратегии // 
Юридические науки: проблемы и перспективы: материалы 
III Международной научно-практической конференции 
(г. Казань, май 2015 г.). Казань: Бук, 2015, С. 209–211.

органов федеральной службы безопасности по 
противодействию незаконной добыче (выло-
ву) ВБР, нарушениям экологических и санитар-
ных норм, а также другим правонарушениям. 
При этом положения международных догово-
ров, заключенных Российской Федерацией, не 
предусматривают изъятий из-под ее юрисдик-
ции судов под ее флагом, находящихся в любой 
точке акватории Каспийского моря.

Таким образом, было бы логично закрепить 
применение сил и средств далее указанных ли-
ний в следующих случаях:

— по просьбе капитанов судов, диплома-
тических агентов (представительств), кон-
сульств государства флага или его погранич-
ного ведомства;

— для проведения поиска и спасания на 
море;

— для реализации достоверных оператив-
ных данных об угрозе безопасности Россий-
ской Федерации, ее граждан и их законных ин-
тересов.

Также, на наш взгляд, действующее законо-
дательство позволяет применять оружие в со-
ответствии с вышеназванной статьей не толь-
ко со стороны суши Российской Федерации, но 
и со стороны моря. 

Вместе с тем, в отличие от Закона, п. 3 вы-
шеуказанных Правил предусматривает воз-
можность применения оружия и боевой тех-
ники за нарушение правил рыболовства. Так, 
оружие и боевая техника может применять-
ся против лиц, российских и иностранных 
морских, речных судов, других транспорт-
ных средств, нарушивших правила рыболов-
ства и иные установленные в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
требования во внутренних морских водах, в 
территориальном море, исключительной эко-
номической зоне, на континентальном шель-
фе Российской Федерации. 

Эта возможность предусмотрена ст. 36 
Федерального закона от 17 декабря 1998  г. 
№ 191-ФЗ «Об исключительной экономической 
зоне Российской Федерации» и ст. 43 Феде-
рального закона от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ 
«О континентальном шельфе Российской Фе-
дерации».

Вместе с тем необходимо учитывать, что 
в соответствии с общепризнанными норма-
ми международного права суда, несущие го-
сударственную службу, когда имеются разум-
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ные основания подозревать, что рыболовное 
судно в открытом море не имеет националь-
ной принадлежности, могут произвести ос-
мотр такого судна. 

В случае если в ответ на законные требо-
вания сотрудников компетентных органов го-
сударства применяется насилие, опасное для 
их жизни, появляется право указанных лиц на 
оборону, в том числе с применением оружия. 

Таким образом, до принятия всеми прика-
спийскими государствами Конвенции, которая 
определит правовой статус Каспийского моря, 

необходимо руководствоваться законодатель-
ством Российской Федерации и вышеперечис-
ленными международными договорами. Кроме 
того, по нашему мнению, представляется целе-
сообразным внести дополнение в Постановле-
ние Правительства РФ от 24 февраля 2010 г. № 80 
«Об утверждении Правил применения оружия и 
боевой техники при охране Государственной гра-
ницы Российской Федерации, исключительной 
экономической зоны, континентального шель-
фа Российской Федерации в части, касающейся 
применения оружия на Каспии. 
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Вооруженные конфликты, которые происходят на территории отдельных арабских стран, 
создают угрозу международной безопасности в целом. Защита международных отношений в 
законодательстве арабских стран осуществляется на трех уровнях: международно-право-
вом, конституционно-правовом и национально-правовом. Нормы уголовного права арабских 
стран направлены на запрет войны против собственного государства, геноцида, вербовки в 
иностранные вооруженные силы, рабства и работорговли, пыток, нападения на представи-
телей иностранных государств. Имплементация Женевских и Гаагских конвенций в уголовном 
законодательстве арабских государств отсутствует. Однако отдельные положения уголов-
ного законодательства арабских государств заслуживают внимания и могут быть рецепи-
ированы уголовным законодательством государств иных правовых систем.

Ключевые слова: арабские государства, международная безопасность, уголовное право.

Comparative Law Analysis of the Laws of the Arab Countries Concerning Crimes
against International Security

Opalich Evgenia V.
Assistant Professor of the Department of Civil Law of the Kemerovo State University
Candidate of Legal Sciences

Armed confl icts that occur in the territory of certain Arab countries make a threat to internation-
al security. Th e protection of international relations in the legislation of the Arab countries is carried 
out on three levels: international legal, constitutional legal and national legal. Th e norms of the crim-
inal law of the Arab countries are aimed at prohibiting war against their own state, genocide, recruit-
ment into foreign armed forces, slavery and slave trade, torture, attacks on representatives of foreign 
states. Th e implementation of the Geneva and Hague Conventions in the criminal legislation of the Ar-
ab States is absent. However, certain provisions of the criminal legislation of the Arab States deserve 
attention and can be implemented in the criminal legislation of states of other legal systems.

Keywords: the Arab States, international security, criminal law.

государств не содержится глава о преступле-
ниях против международной безопасности, 
уголовно-правовая имплементация имеет 
фрагментарный характер. Исключение пред-
ставляет Уголовный кодекс Джибути, который 
содержит отдельную гл. VIII, посвященную пре-
ступлениям против человечности. Статья 481 
УК Джибути содержит норму о запрете гено-

государств. Краснодар, 2013. С. 15.

Европейское уголовное право постепен-
но утрачивает влияние на законотворческий 
процесс в арабских государствах. Как пишет 
А.В. Петровский, «…после получения неза-
висимости ряд арабских государств в по-
следней трети ХХ в. взяли за основу шари-
ат при создании собственного уголовного 
законодательства»1. Ни в одном УК арабских 
1   Петровский А.В. Мусульманское уголовное право и осо-

бенности уголовного законодательства мусульманских 
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цида: «Геноцид образован одним из актов, пе-
речисленных ниже, совершенных с намерением 
уничтожить, полностью или частично, какую-
либо национальную, этническую, расовую или 
религиозную группу: убийство членов такой 
группы; причинение серьезных телесных по-
вреждений или умственного расстройства чле-
нам такой группы; предумышленное создание 
группе условий жизни, рассчитанных на ее пол-
ное или частичное физическое уничтожение; 
меры, направленные на предотвращение дето-
рождения в среде такой группы; насильствен-
ная передача детей из одной группы в другую»2.

Статья 482 УК Джибути устанавливает ответ-
ственность за следующие деяния: «Депортация, 
порабощение или широкая практика системати-
ческих массовых казней, похищения людей с по-
следующим их исчезновением, пытки или акты 
варварства по политическому, философскому, 
расовому или религиозному мотиву, организо-
ванные против группы гражданского населения, 
наказываются пожизненным заключением». Кро-
ме этого, в соответствии со ст. 390 УК Джибу-
ти установлена ответственность за дискримина-
цию: «Дискриминация включает любое различие 
между людьми из-за их происхождения, пола, се-
мейного положения, состояния здоровья, инва-
лидности, их манер, политических взглядов, про-
фсоюзной деятельности, членства или нечленства 
в организациях, реальной или предполагаемой 
этнической группы, нации, расы или религии». 

Запрет войны против собственного госу-
дарства содержится во всех уголовных кодек-
сах арабских стран. Статьи 112, 113 УК Бахрей-
на устанавливают: «Подлежит смертной казни 
любое лицо, которое умышленно действует в 
целях подрыва независимости, единства и тер-
риториальной целостности страны»3. Статья 
168 УК Ливии: «Любое лицо, которое вербу-
ет без разрешения правительства солдат про-
тив иностранного государства или участвует 
в других актах агрессии, которые могут при-
вести арабов Ливийской Джамахирии к угро-
зе войны, наказывается лишением свободы»4. 
2 Уголовный кодекс Республики Джибути 1995 г. (на англий-

ском языке). URL: http://acjr.org.za/resource-centre/penal-
code-of-djibouti-1995/view

3 Уголовный кодекс Государства Бахрейн 1976 г. (на английском 
языке). URL: https://www.unodc.org/res/cld/document/bhr/1976/
bahrain_penal_code_html/Bahrain_Penal_Code_1976.pdf

4 Уголовный кодекс Ливии 1953 г. (на арабском языке). URL: 
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_
isn=97659&p_classifi cation=01.04

Статья 279.1 УК Сирийской Арабской Респу-
блики 1949 г. содержит норму об уголовной 
ответственности за совершение агрессии в от-
ношении Сирии. В большинстве арабских го-
сударств война рассматривается с точки зре-
ния концепции государственной измены. Так, 
ст. 61 УК Алжира 1966 г. устанавливает: «Вино-
вен в измене и карается смертью любой алжир-
ский военнослужащий или матрос, который но-
сит оружие против Алжира»5. Статья 112 УК 
Бахрейна 1976 г. также устанавливает ответ-
ственность за военное нападение: «Любое лицо 
должно быть подвергнуто смертной казни, ес-
ли оно действует в целях подрыва независимо-
сти страны, ее единства или территориальной 
целостности». Статья 135 УК Джибути: «Факт 
поддержания контактов с иностранной держа-
вой, компанией или иностранной организаци-
ей, или с их внешними агентами для провока-
ции военных действий или агрессии против 
Республики, наказывается пожизненным за-
ключением». Статья 77 УК Египта: «Любое 
лицо, которое умышленно совершает посту-
пок, который ведет к нарушению независимо-
сти страны, единства и целостности ее терри-
тории, наказывается смертным приговором»6.
Статья 125 УК Йемена устанавливает ответ-
ственность за нападение на Йемен: «Любой, 
кто совершает действие с намерением нару-
шить суверенитет, единство и территориаль-
ную целостность Республики, наказывается 
смертной казнью»7. Аналогично запрету вой-
ны, на основе концепции государственной из-
мены формулируется запрет вербовки в ино-
странные вооруженные силы. Такой запрет 
содержится в ст. 82 УК Мавритании: «Будет 
наказан лишением свободы на срок от одного 
до пяти лет и штрафом в размере от 30 000 до 
300 000 UM, тот, кто в мирное время на тер-
ритории Мавритании осуществляет вер-
бовку солдат от имени власти иностранного 
государства»8. Статья 120 УК Иордании: «Лю-

5 Уголовный кодекс Алжирской Народно-Демократической 
Республики 1966 г. (на французском языке). URL: http://www.
wipo.int/wipolex/ru/details.jsp?id=7998

6 Уголовный кодекс Арабской Республики Египет 1937 г. 
(на английском языке). URL: http://worldconstitutions.
ru/?p=1013

7 Уголовный кодекс Республики Йемен 1996 г. (на английском 
языке). URL: http://www.refworld.org/docid/3fec62f17.html

8 Уголовный кодекс Исламской Республики Мавритании
1983 г. (на французском языке). URL: http://www.wipo.int/
wipolex/en/details.jsp?id=7496
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бое лицо, которое без согласия правительства 
набирает солдат вести борьбу в интересах ино-
странного государства, наказывается лишением 
свободы, если Иордания находится во враждеб-
ных отношениях с этим государством»9.  Ста-
тья 76 УК Алжира: «Наказывается лишением 
свободы на срок от двух (2) до десяти (10) лет 
и штрафом в размере от десяти тысяч (10 000) 
DA до ста тысяч (100 000) DA, лицо, которое в 
мирное время вербует волонтеров или наемни-
ков от имени иностранной державы в Алжире».

Во всех уголовных кодексах арабских стран 
имеются нормы, запрещающих создание неза-
конных вооруженных формирований под стра-
хом смертной казни. 

В арабских странах широко развито зако-
нодательство, направленное на борьбу с раб-
ством и работорговлей. Соответствующие по-
ложения содержатся либо в уголовных кодексах 
государств, либо в отдельных законах, направ-
ленных на борьбу с этим преступлением. В Мав-
ритании принято несколько законов, направлен-
ных на борьбу с рабством: Закон № 2003-025 от 
17 июля 2003 г. о борьбе с торговлей людьми, 
Закон № 2007-042 от 3 сентября 2007 г., а так-
же закон об борьбе с рабством 2015 г. В Ираке 
торговля людьми запрещена специальным за-
коном. Статья 1 данного закона содержит ши-
рокое определение торговли людьми: «Рекру-
тинг, транспортировка, предоставление жилья 
или захват отдельных лиц с помощью силы, 
угрозы применения силы, либо другим спосо-
бом, в том числе путем принуждения, похище-
ния, мошенничества, обмана, злоупотребления 
властью, обмена, покупки, либо использовани-
ем привилегий влиятельного лица, чтобы про-
дать и эксплуатировать жертв торговли людь-
ми посредством проституции, сексуального 
насилия, неоплачиваемого труда, принудитель-
ного труда, порабощения, попрошайничества, 
торговлей человеческими органами, медицин-
ских экспериментов, или другими средствами. 
Статьи 455, 456 УК Сомали устанавливают ответ-
ственность за обращение или продажу в рабство 
или состояние, подобное рабству10. Такое дея-
ние карается тюремным заключением на срок до 

9 Уголовный кодекс Иорданского Хашимитского Королевства 
1960 г. (на английском языке). URL: http://www.refworld.org/
docid/3fec62f17.html

10 Уголовный кодекс Республики Сомали 1963 г. (на фран-
цузском языке). URL: http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.
detail?p_lang=en&p_isn=88090

двадцати лет. Согласно ст. 457 УК Сомали уста-
навливает ответственность за посредничество в 
этом преступлении: «Кто предлагает, осущест-
вляет владение, удержание или перевозку лица, 
находящегося в состоянии рабства, или состо-
янии, подобном рабству, подлежит тюремному 
заключению от трех до двенадцати лет». Статьи 
175 и 178 Уголовного кодекса Кувейта содержат 
нормы о запрете похищения и торговли людь-
ми11. Статья 248 УК Республики Йемен: «Любой, 
кто покупает, продает, дарит, ввозит в страну или 
вывозит из нее, или совершает сделки в любой 
форме в отношении человека, должен получить 
наказание в виде лишения свободы на срок не 
более десяти лет заключения». Статья 321 УК 
Катара устанавливает, что лицо, которое ввозит 
или вывозит из Катара человека в качестве раба, 
или покупает, продает, предлагает, дарит, жерт-
вует лицо в качестве раба, либо распоряжается 
любым лицом как рабом, несет ответственность 
в виде лишения свободы на срок не более семи 
лет12. УК Алжира включает специальный раздел 
V-бис о торговле людьми. Согласно ст. 303-бис 
рассматривается как торговля людьми, вербов-
ка, перевозка, передача, укрывательство или по-
лучение какого-либо лица или лиц, путем угрозы 
или применения силы, или других форм принуж-
дения, похищения, мошенничества, обмана, зло-
употребления властью или позиции уязвимости, 
или предоставления, или получения платежей 
или выгод, для получения согласие лица, кон-
тролирующего другое лицо для эксплуатации». 
Статья 346 УК ОАЭ устанавливает ответствен-
ность за рабовладение: «Тот, кто ввозит кого-ли-
бо в страну или вывозит из страны с целью за-
владения или содержания его, тот, кто владеет, 
покупает, продает, предлагает для продажи или 
распоряжается в любой форме каким-либо ли-
цом в качестве раба, подлежит наказанию в ви-
де лишения свободы на определенный срок»13. 

Применение пыток также запрещено уголов-
ными кодексами арабских стран. Статья 232 УК 
Бахрейна: «Лишением свободы на срок должно 
быть наказание для любого человека, который ис-
пользует пытки, силу или угрожает использовать 
11 Уголовный кодекс Государства Кувейт 1962 г. (на арабском 

языке). URL: http://worldconstitutions.ru/?p=91 
12 Уголовный кодекс Государства Катар 2004 г. (на араб-

ском языке). URL: http://www.wipo.int/wipolex/en/details.
jsp?id=10995

13 Уголовный кодекс Объединенных Арабских Эмиратов 
1987 г. (на английском языке). URL: http://mublegal.com/
wp-content/uploads/2014/07/Federal-law-penal-code.pdf
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их, либо лично или через третью сторону, против 
обвиняемого, свидетеля или эксперта, чтобы за-
ставить его признаться в совершении преступле-
ния или давать показания, или информацию в их 
отношении. Статья 324 УК Джибути 1995 г.: «Пыт-
ки или варварские действия в отношении человека 
наказываются лишением свободы на срок пятнад-
цать лет». Статья 166 УК Йемена о принуждении 
к даче показаний: «Любой государственный слу-
жащий, который мучает или применяет силу, лич-
но или через других лиц, выполняя свою работу, 
в отношении любого подозреваемого, свидетеля 
или эксперта для того, чтобы заставить его при-
знаться в совершении преступления или дать по-
казания или касающуюся их информацию, под-
лежит лишению свободы на срок от десяти лет». 

В УК арабских государств отсутствуют са-
мостоятельные нормы, направленные на импле-
ментацию Женевских конвенций. Совершение 
преступлений против собственности во время 
военных действий рассматриваются как пре-
ступления с отягчающими обстоятельствами в 
УК Ирака и Объединенных Арабских Эмиратов. 
Пункт 444 УК Ирака: «Штраф или лишение сво-
боды на срок не более 7 лет, или заключение под 
стражу предусмотрены за совершение кражи при 
следующих обстоятельствах: (10) Если престу-
пление совершено во время войны в отношении 
раненых, в том числе раненого противника, или 
если преступник использует болезненное состо-
яние потерпевшего либо его неспособность за-
щитить себя, или его медицинское, эмоциональ-
ное или психическое состояние». Пункт 7 ст. 389 
УК Объединенных Арабских Эмиратов предус-
матривает наказание в виде лишения свободы, 
по крайней мере на один год, которое должно 
быть применено за кражу, если она совершена 
во время войны в отношении раненых.

Нападения на лиц, пользующихся междуна-
родной защитой, также являются преступлени-
ями с точки зрения законодательства Объеди-
ненных Арабских Эмиратов, Иордании, Ливии 
и Сомали. УК Иордании устанавливает ответ-
ственность за оскорбление иностранного госу-
дарства, его армии, флага или государственно-
го герба, публичного оскорбления, унижения, 
клеветы в отношении главы иностранного го-
сударства, его министров или представителей 

в королевстве, в случае представления жало-
бы потерпевшей стороной при наличии соот-
ветствующих положений в международном со-
глашении с таким государством (ст. 122, 123). 
Согласно ст. 179 УК Объединенных Арабских 
Эмиратов «смертная казнь должна быть при-
менена в отношении тех, кто совершает акт 
агрессии против безопасности или свободы 
президента иностранного государства». Со-
гласно ст. 218–221 УК Ливии «любое посяга-
тельство на жизнь, безопасность и личную сво-
боду главы иностранного государства является 
серьезным преступлением внутри ливийских 
территорий», ст. 219 предусматривает ответ-
ственность за посягательство в отношении сво-
боды главы иностранного государства, ст. 220 
и 221 регламентируют ответственность за дис-
кредитацию глав дипломатических представи-
тельств. Статья 224 УК Сомали содержит нор-
му, содержание которой аналогично ст. 218–221 
УК Ливии: «Тот, кто на территории государ-
ства пытается убить главу иностранного госу-
дарства, подлежит тюремному заключению».

Наиболее полная имплементация норм меж-
дународного гуманитарного права осуществля-
ется в уголовном законодательстве Джибути и 
Объединенных Арабских Эмиратов. Отдельные 
нормы уголовного права арабских стран, на-
правленные на обеспечение мира и безопасно-
сти, заслуживают внимания с точки зрения уни-
фикации. Статья 98 F УК Египта: «Задержанию 
на срок не менее шести месяцев и не более пяти 
лет, или выплате штрафа в размере не менее пя-
тисот фунтов, но не превышающего одну тысячу 
фунтов, должен быть подвергнут тот, кто эксплу-
атирует и использует религию для пропаганды и 
распространения путем разговоров или в пись-
менной форме, или любым другим способом, 
экстремистские мысли с целью подстрекатель-
ства к мятежу, разделению, предубеждению или 
презрению к небесной религии или секте, кото-
рая к ней относится, или предубеждению к на-
циональному единству и социальному миру». Ре-
цепция данной нормы является обоснованной, 
поскольку использование радикальных религи-
озных течений для подстрекательства и оправ-
дания терроризма и войны имеет высокую сте-
пень общественной опасности.
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В статье рассматривается основания дисциплинарной ответственности военнослужащих. Иссле-
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тельного воздействия»2. Данная цель обусловли-
вает наличие строгого механизма привлечения к 
ответственности путем определения его поряд-
ка и оснований.

Отсутствие в Дисциплинарном уставе Воору-
женных Сил Республики Беларусь (далее — Дис-
циплинарный устав) закрепленных оснований 
дисциплинарной ответственности и их класси-
фикации вызывает необходимость принятия в 
каждом государственном органе, в котором пред-
усмотрена военная служба, отдельного правово-
го акта по регламентации отдельных групп про-
ступков, расцениваемых как наиболее опасные. 
Данный подход создает неоднозначную право-
2 Стремоухов А.А. Юридическая ответственность военнос-

лужащего как структурный элемент его правового стату-
са // Военно-юридический журнал. 2010. № 10. С. 17.

Важнейшим вопросом для привлечения во-
еннослужащих к различным видам юридической 
ответственности выступает их основание. Под 
основанием для привлечения к уголовной ответ-
ственности является преступление, администра-
тивной — правонарушение, дисциплинарной — 
дисциплинарный проступок1. Дисциплинарная 
ответственность своей главной целью имеет 
«охрану воинской дисциплины и правопоряд-
ка, борьбу с их нарушениями, оказание воспита-
1 Туганов  Ю.Н. Правовое регулирование дисциплинарной 

ответственности военнослужащих при переходе Вооружен-
ных Сил Российской Федерации на контрактную систему 
комплектования: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. 
С. 8; Чешко  В.Ю. Понятие дисциплинарного проступка 
военнослужащих: теоретико-правовой аспект // Вестник 
Брестского ун-та. Сер. 2. История. Экономика. Право. 2015. 
№ 2. С. 189. 
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применительную практику и противоречие, в не-
которых случаях обозначенных правовых актов 
Дисциплинарному уставу. На важность момен-
та определения оснований указывает С.М. Кон-
дратьев, называя их «определяющим критерием 
разграничения деликтоспособности на виды»3.

Интерес по проведению классификации вы-
зван необходимостью разделения их по тяжести 
и определением соответствующего наказания, а 
также унификации подходов государственных 
органов, в которых предусмотрена военная служ-
ба, по учету правонарушений и проступков. 

Относительно общественной вредности 
А.А. Карасев отмечает, что именно данный при-
знак выступает основным для разграничения 
ответственности за «простые» проступки и 
«грубые»4.

Анализ правовых норм дисциплинарного 
устава позволяет судить о наличии критериев 
по определению тяжести дисциплинарного про-
ступка и строгости дисциплинарного взыскания 
за него. Такими критериями выступают:

— проступок совершен во время несения бое-
вого дежурства или при исполнении других обя-
занностей военной службы;

— в состоянии алкогольного, наркотическо-
го или токсического опьянения; 

— виновный ранее неоднократно совершал 
проступки. 

В ходе изучения первого критерия, очевидно, 
что речь идет о разграничении дисциплинарных 
проступков с преступлениями, характеризующи-
ми несение определенной службы, предусмотрен-
ными ст. 450 (нарушение правил несения боево-
го дежурства), 451 (нарушение правил несения 
караульной службы), 453 (нарушение правил не-
сения пограничной службы или осуществления 
пограничного контроля), 454 (нарушение правил 
несения внутренней службы), а также связанные 
с исполнением других обязанностей Уголовного 
кодекса Республики Беларусь5.
3 Кондратьев  С.М. Развитие института ответственности 

военнослужащих на современном этапе // Военно-юриди-
ческий журнал. 2017. № 2. С. 12.

4 Карасев А.А. О содержании и месте института дисци-
плинарной ответственности военнослужащих в системе 
российского законодательства // ЭНИ «Военное право». 
2014. № 3. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/5439 (дата 
обращения: 07.12.2017).

5 Кодекс Респ. Беларусь от 09.07.1999 № 275-З «Уголовный ко-
декс Республики Беларусь»: принят Палатой представителей 
02.06.1999: одобр. Советом Респ. 24.06.1999: в ред. Закона 
Респ. Беларусь от 28.04.2015 // СПС «КонсультантПлюс». 
Беларусь. 

Второй критерий относится к отягчающим 
обстоятельствам в уголовном и административ-
ном праве и, определенно, справедливо включен 
в этот перечень.

Третий критерий выделяется на основании 
системности в поведении виновного военно-
служащего. В Положении о порядке прохожде-
ния военной службы под систематическим нару-
шением понимается «более двух раз невыполне-
ние условий контракта»6.

Обозначенные критерии в целом и каждое 
в отдельности способствуют подрыву автори-
тета командира (начальника) и устоев справед-
ливости и законности в воинском коллективе, 
что может способствовать некачественной бое-
вой подготовке и, соответственно, низкой бое-
вой готовности.

По мнению автора, наличие таких критериев 
обусловливает классификацию дисциплинарных 
проступков по их тяжести. 

Не случайно ст. 36 Устава гарнизонной и ка-
раульной службы в обязанность военному комен-
данту вменено «вести учет преступлений, проис-
шествий и грубых дисциплинарных проступков, 
информировать о них начальников гарнизонов»7.

Из отмеченного выше выходит, что норма-
тивно определена возможность классификации 
дисциплинарных проступков на грубые и иные, 
но в достаточной мере она не раскрыта в Дисци-
плинарном уставе.

В дополнение к обозначенным аргументам 
следует добавить, что Генеральной прокурату-
рой также указываются в качестве недостат-
ков — «непроведение служебных расследований» 
в определенных случаях8. К таким случаям в Во-
оруженных Силах Республики Беларусь (далее — 
ВС) и органах пограничной службы Республики 
Беларусь (далее — ОПС) отнесены «грубые дис-
циплинарные проступки»9. Во внутренних вой-
6 Указ Президента Респ. Беларусь от 25.04.2005 № 186 «Об 

утверждении Положения о порядке прохождения во-
енной службы»: в ред. Указа Президента Респ. Беларусь 
от 23.02.2015 // СПС «КонсультантПлюс». Беларусь. 
Подп. 211.2.

7 Устав гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил 
Республики Беларусь: утв. Указом Президента Респ. Бела-
русь от 26.06.2001 № 355: в ред. Указа Президента Респ. Бе-
ларусь от 06.04.2017 // СПС «КонсультантПлюс». Беларусь.

8 Архив учреждения образования «Военная академия Респу-
блики Беларусь» за 2016 г. — Обзор нарушений законодатель-
ства Республики Беларусь выявленных в I квартале 2016 г. 
от 21.04.2016 № 5/10у.

9 Приказ М-ва обороны Респ. Беларусь от 05.11.2014 № 1192 
«Об утверждении инструкции о порядке проведения слу-
жебного расследования в Вооруженных Силах» // СПС 
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сках Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь (далее — ВВ МВД) такое понятие не 
предусмотрено, вместо него закреплено основа-
ние проведение служебного расследования при 
совершении военнослужащим «дисциплинарных 
проступков, чрезвычайных происшествий»10. По-
нятие дисциплинарных проступков и чрезвы-
чайных происшествий раскрыто в отдельном ло-
кальном акте. К чрезвычайным происшествиям 
отнесено совершение административного право-
нарушения по ст. 18.16 Кодекса Республики Бе-
ларусь об административных правонарушениях 
(далее — КоАП)11.

Исследуя правовые предписания, закреплен-
ные в Дисциплинарном уставе, интересной пред-
ставляется правовая норма ст. 65 Дисциплинар-
ного устава. В ней определен исчерпывающий 
перечень проступков, за которые может быть на-
ложено дисциплинарное взыскание в виде умень-
шения продолжительности отпуска за весь пери-
од военной службы, а именно:

— «нахождение по месту военной службы или 
в общественных местах в состоянии алкогольно-
го, наркотического или токсического опьянения;

— самовольное оставление воинской части 
или места военной службы;

— неявку к месту военной службы в срок без 
уважительных причин при увольнении из распо-
ложения воинской части, назначении на воин-
скую должность или переводе в другую воинскую 
часть, из командировки, отпуска или организа-
ции здравоохранения;

— нарушение уставных правил взаимоотно-
шений между военнослужащими;

— нарушение правил несения боевого де-
журства;

«ЭТАЛОН». Беларусь. П. 18 (далее — Приказ МО № 1192); 
Приказ Гос. погранич. комит. Респ. Беларусь от 11.11.2014 
№ 516 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения 
служебного расследования в органах пограничной службы 
Республики Беларусь» // ГПК Респ. Беларусь. Минск: ГПК, 
2014.  21 с. П. 25 (далее — Приказ ГПК № 516).

10 Приказ М-ва внутр. дел Респ. Беларусь от 06.02.2014 № 42 
«О внесении изменений и дополнений в приказ Министер-
ства внутренних дел Республики Беларусь от 13 октября 
2010 г. № 322». Минск: МВД, 2014. 10 с. П. 18 (далее — При-
каз МВД № 322).

11 Приказ командующего внутр. войсками М-ва внутр. дел 
Респ. Беларусь от 25.04.2015 № 47 «О внесении изменений 
и дополнений в приказ командующего внутренними во-
йсками от 7 июля 2007 г. № 75 и признании утратившим 
силу приказа командующего внутренними войсками от 
21 апреля 2003 г. № 45» / Главн. упр. команд. внутр. войсками 
МВД Респ. Беларусь. Минск: ГУКВВ, 2015. 17 с. Подп. 2.3.

— нарушение правил несения караульной 
службы;

— нарушение правил несения внутренней 
службы;

— нарушение правил патрулирования;
— нарушение правил несения пограничной 

службы;
— умышленное уничтожение либо поврежде-

ние вооружения, военной и специальной техни-
ки или иного военного имущества»12.

Соотнося обозначенные проступки с крите-
риями тяжести, автор приходит к выводу, что 
именно эти деяния объективно связаны с клас-
сифицирующим критерием «грубые дисципли-
нарные проступки».

По мнению автора, положения Дисципли-
нарного устава позволяют унифицировать под-
ходы государственных органов, в которых преду-
смотрена военная службы, по определению 
грубых дисциплинарных проступков. По мне-
нию О.И.  Чуприс, «унифицированная регла-
ментация может разрешить проблемы меж-
дисциплинарного административно-трудового 
регулирования»13. В этой связи с целью унифи-
кации перечня грубых дисциплинарных про-
ступков предлагается внести в абз. первый 
ст. 65 Дисциплинарного устава после слов «воен-
ной службы за» дополнить словами «такие гру-
бые дисциплинарные проступки, как».

Далее следует предусмотреть, какие именно 
правонарушения и в каких случаях будут отно-
ситься к грубым дисциплинарным проступкам 
с учетом особенностей воинской службы в каж-
дом государственном органе. 

По общим правовым правилам перечень та-
ких грубых дисциплинарных проступков дол-
жен быть исчерпывающим, поскольку за их со-
вершение предусмотрены самые строгие меры 
дисциплинарной ответственности, например, 
уменьшение продолжительности отпуска, дис-
циплинарный арест или досрочное увольнение с 
военной службы. Однако, по нашему мнению, в 
перечень таких грубых проступков целесообраз-
но включить отсылочную норму для предостав-
ления возможности государственным органам, 
12 Дисциплинарный устав Вооруженных Сил Республики Бе-

ларусь: утв. Указом Президента Респ. Беларусь от 26.06.2001 
№ 355: в ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 06.04.2017 // 
СПС «КонсультантПлюс». Беларусь.

13 Чуприс О.И. Унифицированное совершенствование инсти-
тута дисциплинарной ответственности в системе государ-
ственной службы Республики Беларусь // Промышленно-
торговое право. 2009. № 7. С. 83. 
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в которых предусмотрена военная служба, до-
полнительно определять такие проступки в свя-
зи со спецификой своей деятельности (напри-
мер, «наличие и использование в пограничном 
наряде средств связи, не входящих в экипиров-
ку пограничного наряда» в органах погранич-
ной службы).

Подтверждением авторского исследования 
является наличие таких перечней грубых дис-
циплинарных проступков в ВС и ОПС14. В п. 17 
Инструкции о порядке ведения учета преступле-
ний, происшествий и правонарушений в Воору-
женных Силах и транспортных войсках, кроме 
перечисленных в ст. 65 Дисциплинарного уста-
ва, указываются такие грубые дисциплинарные 
проступки, как: появление в нетрезвом виде на 
военной службе; управление транспортным сред-
ством в состоянии алкогольного (наркотиче-
ского) опьянения; употребление наркотических 
средств, психотропных веществ, их прекурсоров 
и аналогов (достаточно дискуссионная норма, 
поскольку в ней отсутствует связь с фактическим 
нахождением на службе); невыход  военнослужа-
щих, проходящих военную службу по контракту; 
недобросовестное отношение к сбережению во-
оружения военной и специальной техники; утра-
та военного имущества, повлекшая причинение 
ущерба в размере тридцати базовых величин и 
более на одного человека; сокрытие грубого дис-
циплинарного проступка; нарушение антикор-
рупционного законодательства15.

В ОПС такие основания именуются грубы-
ми нарушениями воинской дисциплины. Их пе-
речень определен в приложении 1 к Инструкции 
о порядке оценки состояния воинской и трудо-
вой дисциплины, анализа и учета преступлений, 
происшествий, потерь личного состава, грубых 
нарушений воинской (трудовой) дисциплины, 
административных правонарушений в органах 
пограничной службы Республики Беларусь16.

14 Приказ М-ва обороны Респ. Беларусь от 05.01.2015 №  1 
«О работе по поддержанию и укреплению дисциплины 
в Вооруженных Силах Республики Беларусь»: в ред. при-
каза М-ва обороны Респ. Беларусь от 28.01.2016 // СПС 
«ЭТАЛОН». Беларусь (далее — Приказ МО № 1); Приказ 
Гос. погранич. комит. Респ. Беларусь от 13.05.2010 № 300 «О 
мерах по поддержанию воинской и трудовой дисциплины в 
органах пограничной службы Республики Беларусь»: в ред. 
приказа Гос. погранич. комит. Респ. Беларусь от 13.05.2016 / 
Гос. погранич. комит. Респ. Беларусь. Минск: ГПК, 2016. 
41 с. (далее — Приказ ГПК № 300).

15 Приказ МО № 1.
16 Приказ ГПК № 300.

Анализ позволяет сделать вывод о схожести 
перечня с ВС, и, более того, проведена классифи-
кация таких проступков на 8 групп в отношении 
военнослужащих: нарушение правил несения по-
граничной службы (включает 4 грубых проступ-
ка); нарушение правил несения караульной служ-
бы (включает 2 грубых проступка); нарушение 
уставных правил несения внутренней службы, в 
том числе самовольное прекращение или пере-
дача кому-либо исполнения своих обязанностей; 
нарушение уставных правил воинской службы 
(включает 8 грубых проступков) и т.д. 

Примечательно, что имеется ряд схожих по 
своей природе оснований. К таковым следует 
отнести: сокрытие происшествий, администра-
тивных правонарушений и грубых дисциплинар-
ных проступков, совершенных военнослужащи-
ми; нарушение законодательства в сфере борьбы 
с коррупцией; невыход или опоздание на службу 
свыше трех часов. 

По нашему мнению, указанные основания 
грубых дисциплинарных проступков необходи-
мо унифицировать и включить в правовые пред-
писания Дисциплинарного устава.

Во ВВ МВД ситуация несколько иная. В Ин-
струкции о порядке квалификации и учета пра-
вонарушений во внутренних войсках предус-
мотрен перечень дисциплинарных проступков. 
Данный перечень также схож со ст. 65 Дисци-
плинарного устава, но имеет свои особенности. 
Так в подп. 2.3 к ним отнесены: причинение во-
еннослужащим материального ущерба в размере 
более десяти базовых величин по причине халат-
ного отношения к службе; пьянство, потребление 
наркотических средств, психотропных веществ, 
их аналогов, токсических или других одурмани-
вающих веществ на службе, а равно прибытие на 
службу в состоянии, вызванном их употреблени-
ем; потребление, хранение, распространение на 
службе запрещенных некурительных табачных 
веществ; сокрытие дисциплинарных проступков 
и (или) непредставление внеочередной оператив-
ной информации; административные правона-
рушения, по фактам которых в соответствии со 
ст. 8.5. КоАП командиром воинской части при-
нято решение о привлечении к дисциплинарной 
ответственности; правонарушения военнослужа-
щих, содержащие признаки какого-либо деяния, 
предусмотренного статьями Уголовного кодекса 
Республики Беларусь, но в силу малозначитель-
ности не обладающие общественной опасностью, 
присущей преступлению, и по факту которого 
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вынесено постановление об отказе в возбужде-
нии уголовного дела17.

Последний пункт представляется достаточно 
дискуссионным, поскольку может иметь место 
преступление, не относящееся к сфере воинской 
службы или не позорящее честь и достоинство 
военнослужащего (например, по ст. 176 Уголов-
ного кодекса «Злоупотребление правами опеку-
на или попечителя»).

Примечательно, что во внутренних войсках 
совершение правонарушения, предусмотренного 
ст. 18.16 КоАП, относится к чрезвычайным про-
исшествиям18. Обозначенная особенность обу-
словлена нахождением ВВ МВД в составе орга-
нов внутренних дел и особым чувствительным 
отношением общества и государства к соверше-
нию подобных правонарушений.

Проанализированные акты позволяют судить 
о возможности унификации подхода по опре-
делению грубых дисциплинарных проступков 
с учетом специфики каждого государственного 
органа, в котором предусмотрена военная служ-
ба. Для этой цели автором предлагается к отдель-
ному основанию грубого дисциплинарного про-
ступка отнести совершение дисциплинарного 
проступка, определенного в правовом акте госу-
дарственного органа, в котором предусмотрена 
военная служба, в качестве грубого.

Отдельным основанием грубого дисципли-
нарного проступка, по нашему мнению, следует 
считать систематическое совершение дисципли-
нарных проступков, поскольку длящееся проти-

17 Приказ командующего внутр. войсками М-ва внутр. дел 
Респ. Беларусь от 25.04.2015 № 47 «О внесении изменений 
и дополнений в приказ командующего внутренними во-
йсками от 7 июля 2007 г. № 75 и признании утратившим 
силу приказа командующего внутренними войсками от 
21 апреля 2003 г. № 45» / Главн. упр. команд. внутр. войсками 
МВД Респ. Беларусь. Минск: ГУКВВ, 2015. 17 с. 

18 Там же. Подп. 2.2.

воправное поведение несет серьезную опасность 
для воинской дисциплины и объективно нужда-
ется в более строгих мерах воздействия.

Таким образом, основания по привлечению 
военнослужащих к дисциплинарной ответствен-
ности по степени тяжести классифицируются:

— на грубые дисциплинарные проступки;
— иные дисциплинарные проступки.
Анализ правовых актов органов, в которых 

предусмотрена военная служба, позволяет судить 
о наличии схожих по своему правовому свой-
ству деяний, расцениваемых в государственных 
органах как наиболее тяжкие проступки (грубые 
дисциплинарные проступки). На основании из-
ложенного к грубым дисциплинарным проступ-
кам следует отнести: 

— сокрытие происшествий, административ-
ных правонарушений и грубых дисциплинарных 
проступков, совершенных военнослужащими; 

— нарушение законодательства в сфере борь-
бы с коррупцией; 

— невыход на службу военнослужащих, про-
ходящих военную службу по контракту, или их 
отсутствие на военной службе более трех часов 
без уважительных причин; 

— систематическое (более двух раз) соверше-
ние дисциплинарных проступков в течение года;

— совершение дисциплинарного проступка, 
определенного в правовом акте государствен-
ного органа, в котором предусмотрена военная 
служба в качестве грубого.

В целях унификации подходов по учету и ква-
лификации правонарушений и проступков в го-
сударственных органах, в которых предусмо-
трена военная служба, предлагается дополнить 
ст. 65 Дисциплинарного устава вышеуказанны-
ми основаниями, а также в абзаце первом после 
слов «военной службы за» дополнить словами 
«такие грубые дисциплинарные проступки, как».
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