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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Современный мир стремительно 

меняется, все острее обнажая противоречия и проблемы в различных сферах 

глобального экономического пространства. Все более очевиден тот факт, что в 

условиях деформации мировой экономической системы, когда основную роль 

играет не реальная экономика, а ее виртуальная модель, базирующаяся на 

кредитно-финансовых технологиях, перед участниками международной политики 

наиболее остро встает вопрос защиты своих национальных интересов и, прежде 

всего, достижения качественно нового уровня обеспечения экономической 

безопасности. Тектонические перемены, происходящие в мировой политике, 

трансформация национальных экономик государств сопровождаются обострением 

межгосударственных противоречий и международных конфликтов.  

Главными стратегическими рисками для национальной безопасности России 

в современных условиях являются: сохранение экспортно-сырьевой модели 

развития национальной экономики, ухудшение состояния сырьевой базы 

промышленности и энергетики, неравномерное развитие регионов, низкая 

устойчивость и защищенность национальной финансовой системы, увеличение 

имущественной дифференциации, повышение уровня бедности, криминализация 

общества. 

Социальная напряженность в России связана с ухудшением качества жизни, 

правовой и социальной незащищенностью населения, что является 

потенциальным фактором, провоцирующим протестные настроения в обществе. 

Агрессивность, по мнению Эрнандо дэ Сото, автора книги «Иной путь. 

Экономический ответ терроризму» – это реакция людей на крушение надежд, то 

есть на пропасть между тем, что у людей есть, и тем на что они имеют право. 

Бедность и нищета наиболее благоприятная среда для зарождения угрозы более 

страшной и драматичной, чем все вышеперечисленные, а именно – терроризма, 

что обуславливает актуальность данного исследования. 

Работы российских и зарубежных ученых говорят о том, что проблема 

терроризма как социального явления в ее гносеологическом измерении по-

прежнему носит дискуссионный характер. Множество мнений о сущности 

терроризма, как совпадающих, так и диаметрально различных, затрудняют 

классификацию этого понятия в современной парадигме научных знаний, что на 

практике осложняет квалификацию тех или иных социально-политических 

событий и затрудняет формирование превентивных мер по борьбе с ним. 

Рассматривая данную проблему, с точки зрения экономической 

безопасности, специалистами было замечено, что существует объективная связь 

между терроризмом и уровнем жизни населения, которая характеризуется 

определенными социально-экономическими показателями, в связи с чем 

стратегическая задача исследования – выделить и обосновать показатели, 

наиболее тесно связанные с террористической угрозой, определить их пороговые 

значения и степень взаимосвязи, что является полем для изучения как самого 

феномена терроризма, так и той социально-экономической среды, которая его 

порождает.  
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Выбранное направление исследования существенно расширяет область 

знаний о самом явлении терроризма. Полученные эмпирические данные могут 

быть использованы для установления более точного прогноза уровня 

террористической опасности. Разработанная методика определения пороговых 

состояний террористической опасности открывает возможность прогнозирования 

отрицательных процессов в социально-экономической сфере и проведения 

упреждающих антитеррористических мероприятий.  

Степень разработанности темы исследования. Теоретические и 

методологические разработки, касающиеся проблемы терроризма, содержатся в 

трудах зарубежных исследователей: Эрнандо де Сото, Уолтера Лакера,                  

П. Уилкинсона, Дж. Р. Такраха, В. Маллисона и С. Маллисона, Р. Арона,                       

М. Карановича, Л. Ричардсона,  Дж. М. Поланда, Араса Дж, Р. Акоффа, а также в 

работах российских ученых О.А. Акопяна, Д.А. Аникина, А.А. Бартасюка,               

М.И. Билалова, Г.А. Бондаренко, М. Васильева, С.Г. Васина,  Я.Д. Вишнякова,  

Е.В. Грацианского, С.А. Данилова, А.В. Дмитриева, Т. Дронзиной,                            

И.Ю. Залысина, К.В. Концевика, А.В. Кудрявцева, А. Малашенко, М.О. Орлова, 

А.Г. Светлакова, Е. Степановой, С.С. Худайназарова, Е.С. Щеблякова,                          

Р.Я. Эмануилова, С.А. Эфирова, М.Я. Яхьяева, А.Э. Яшлавского. 

Очевидно также, что терроризм как угроза национальной безопасности 

имеет выраженный экономический аспект. Ключом к пониманию экономической 

природы терроризма являются научные статьи, монографии и учебные пособия по 

экономической безопасности авторитетных в этой области специалистов             

Т.Н. Агаповой, А.А. Крылова, Ш.М. Магомедова, Ю.В. Латова, В.П. Чичканова. 

Однако, отсутствие достаточных методических и практических разработок в 

сфере научного прогнозирования негативных тенденций, обусловленных спадом 

экономического роста и обострением социальных проблем, диктует 

необходимость проведения дальнейшего исследования вопросов обеспечения 

экономической безопасности государства.  

Объектом исследования являются проблемы в социально-экономической 

сфере и их последствия, вызывающие негативную вариацию уровня 

террористической опасности. 

Предметом исследования является комплекс социально-экономических 

показателей жизнедеятельности общества, характеризующий наличие 

взаимосвязей между ростом социального напряжения и уровнем 

террористической преступности.  

Целью исследования является развитие теории и методики оценки, 

прогнозирования и локализации деструктивных явлений социально-

экономического характера в условиях расширения террористической агрессии.  

Достижение цели представляется возможным в результате решения 

следующих основных задач: 

1. Уточнить и развить отдельные теоретические положения обеспечения 

экономической безопасности с учетом проявления угроз террористического 

характера. 

2. Провести качественный анализ и дать оценку потенциальных угроз 

исламистского терроризма в условиях радикализации российского общества. 
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3. Систематизировать и дать характеристику факторам и принципам, 

влияющим на уровень терроризма.  

4. Представить результаты исследования взаимосвязи социально-

экономических показателей с уровнем терроризма.   

5. Провести структурный анализ состояния и динамики развития 

современной системы антитеррористической безопасности. 

6. Научно обосновать и развить методику оценки по выявлению и 

прогнозированию террористической угрозы. 

7. Разработать модель организационно-экономического механизма, 

определить современную систему его практической реализации. 

8. Оценить степень влияния комплекса профилактических мероприятий в 

экономике на уровень террористической опасности. 

Теоретической и методологической основой исследования послужили 

труды ученых в области обеспечения экономической и национальной 

безопасности, рекомендации научно-исследовательских учреждений, 

законодательные и директивные акты, методологические и инструктивные 

материалы, монографии, периодическая литература по исследуемым вопросам, 

материалы научных и научно-практических конференций, практический опыт 

Главного управления внутренних дел по Пермскому краю и других подразделений 

по борьбе с экстремизмом и терроризмом. 

В качестве информационной базы были использованы статистические 

материалы Росстата, Портала правовой статистики Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, Пермского краевого комитета государственной 

статистики, социально-экономические показатели субъектов Российской 

Федерации, ресурсы всемирной информационной сети Интернет, а также 

собственные эмпирические материалы. 

Область исследования соответствует требованиям паспорта 

специальностей ВАК 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством: 

(по отраслям и сферам деятельности, в т.ч. экономическая безопасность): 12.2 – 

«Экономическая безопасность в системе национальной безопасности»; 12.5 – 

«Пороговые значения экономической безопасности и методы их определения»; 

12.4 – «Разработка новых и адаптация существующих методов, механизмов и 

инструментов повышения экономической безопасности» 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в разработке и 

обосновании методики комплексной оценки уровня террористической опасности 

на основании определения пороговых значений социально-экономических 

показателей и их весовых коэффициентов, и развитии организационно-

экономического механизма для более эффективного мониторинга и контроля за 

динамикой негативных изменений в социально-экономической сфере государства.   

1.  Расширен и уточнен понятийный аппарат, даны определения терроризма, 

экономической безопасности, что дополнено новыми качественными 

характеристиками и их современными значениями. 

2. Систематизированы и определены факторы и принципы, влияющие на 

уровень терроризма.  

3. Обоснована взаимосвязь негативных тенденций в социально-
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экономической сфере и террористической агрессии с учетом влияния 

этноконфессионального фактора и степени групповой радикализации части 

населения России. 

4. Разработан программный модуль мониторинга, анализа и сценарного 

прогнозирования социально-экономической ситуации и уровня террористической 

опасности регионов России. 

5. Разработана модель организационно-экономического механизма с 

элементами инновационного характера, формирующая устойчивое развитие 

регионов России.  

6. Предложена система практических мер социально-экономического 

характера, направленная на снижение уровня террористической опасности. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается 

в расширении научной трактовки понятий «терроризм» и «экономическая 

безопасность», систематизации принципов и факторов, влияющих на уровень 

терроризма, обосновании доминирующего влияния факторов социально-

экономического блока на степень  террористической опасности, разработке 

методики комплексной оценки и прогнозирования уровня террористической 

угрозы, обосновании  внедрения мер социально-экономической направленности, 

способствующих снижению уровня террористических проявлений. 

Практическая значимость диссертационного исследования заключается 

в возможности внедрения инструментария диагностики уровня террористической 

опасности в деятельность государственных органов власти различных уровней, а 

кроме этого в деятельность структур и организаций, являющихся согласно 

нормативным актам Российской Федерации субъектами, осуществляющими 

работу по профилактике и борьбе с терроризмом. В частности, разработанная 

методика позволяет: 

1. Вести мониторинг социально-экономической обстановки на основании 

динамики отклонений социально-экономических показателей от их пороговых 

значений.  

2. Осуществлять краткосрочный прогноз повышений (снижения) уровня 

террористической опасности. 

3. Определять какие именно социально-экономические показатели 

генерируют нарастание отрицательных тенденций до пороговых величин. 

4. Применять меры профилактического характера целенаправленно, с 

учетом оптимизации затрат лишь в тех сегментах экономики и социальной 

политики, в которых наблюдаются деструктивные изменения критериев 

экономической безопасности.  

Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена в 

соответствии с планом научно-исследовательских работ ФГБОУ ВО Пермский 

ГАТУ. Материалы исследования были представлены для использования в 

деятельности Министерства территориальной безопасности Пермского края, 

Управления федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации по Пермскому краю, Аппарата антитеррористической комиссии 

Пермского края, Министерства экономического развития и инвестиций Пермского 

края, Министерства образования и науки Пермского края. Основные научные 
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положения диссертационного исследования доложены и обсуждены на восьми 

международных и всероссийских научно-практических конференциях, в том 

числе: 

- Всероссийской научно-практической конференции молодых ученых, 

аспирантов и студентов, посвященной 85-летию основания ФГБОУ ВПО 

Пермской ГСХА и 150-летию со дня рождения Д.Н. Прянишникова. Пермь, 10-13 

марта 2015 года; 

- Научно-практической конференции «Агротехнологии XXI века» Пермская 

ГСХА 11-13 ноября 2015 года;  

- II Международной научно-практическая конференции. Пермский ГНИУ, 14 

ноября 2015 года;  

- Краевой научно-практической конференции «Современные подходы к 

обеспечению экономической и продовольственной безопасности». ФГБОУ ВО 

Пермская ГСХА, 22 марта 2016 года; 

- III Международной научно-практической конференции. Пермский ГНИУ, 

16 декабря 2016 года;  

- Краевой научно-практической конференции «Актуальные вопросы 

экономической и продовольственной безопасности в современных условиях». 

ФГБОУ ВО Пермский ГАТУ 19 апреля 2018 года. 

Результаты исследования используются в деятельности: 

- Министерства территориальной безопасности Пермского края; 

- Управления федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации по Пермскому краю; 

- Аппарата антитеррористической комиссии Пермского края; 

- Министерства экономического развития и инвестиций Пермского края; 

- Министерства образования и науки Пермского края, что подтверждается 

справками об использовании результатов научных исследований. 

Логическая схема диссертационного исследования представлена на 

рисунке 1 с учетом отличительных особенностей объекта исследования, 

типологии, методического инструментария, сценарной проработки, механизма, 

формы результатов реализации.  

Публикации. Основные положения и результаты диссертационного 

исследования нашли отражение в 10 научных публикациях, из них в 5-и журналах, 

рецензируемых ВАК, и 1 монографии, общим объемом 40,61 п.л., в том числе 

авторских 17,13 п.л. 

Разработана и запатентована программа для ЭВМ «Программный модуль 

мониторинга, анализа и сценарного прогнозирования социально-экономической 

ситуации и уровня террористической опасности» (свидетельство о 

государственной регистрации программы для ЭВМ № 2018614395).   

Структура и объем диссертационной работы. Диссертационное 

исследование состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического 

списка, включающего 262 наименования. Основное содержание работы изложено 

на 297 страницах машинописного текста, включая 24 таблицы, 20 рисунков, 15 

формул и 10 приложений.  
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Специфика объекта 

исследования 

Значительное количество населения, проживающего за чертой бедности 

Система противоречий занятости населения и повышение уровня и качества жизни людей в условиях вызовов 

внешней среды 

Непрекращающиеся конфликтные обстоятельства, переходящие в локальные вооруженные конфликты в отношении 

легитимной власти 

 

ддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддддд

дддддддддддддд 

   Непрекращающиеся конфликтные ситуации переходящие в локальные вооруженные столкновения в отношении 

интересов  ттттттттлигити 
Типология исследования Теоретико-методическое обоснование подхода к оценке уровня террористической угрозы с позиции повышения 

социально-экономической безопасности государства 

Методы обоснования на базе современных принципов и факторов, влияющих на нейтрализацию данных угроз 

Методический 

инструментарий 
Методика оценки уровня террористической опасности субъектов РФ и государства 

 

Сценарная проработка Выявление современных рисков и угроз, их оценка с позиции проявления террористической агрессии и адаптация 

механизма реализации оперативных мероприятий по локализации террористической опасности в регионах РФ 

Механизм реализации Взаимодействие заинтересованных министерств и ведомств в пресечении возникающих угроз террористической 

активности с учетом их выявления и признаков обнаружения 

Форма реализации 

Результат реализации  Снижение уровня террористической опасности. Повышение уровня социально-экономической, национальной 

безопасности государства в условиях расширяющихся угроз 

Рисунок 1 – Логическая схема диссертационного исследования 

Цель исследования Развитие теории, методики и практических рекомендаций по прогнозированию и локализации деструктивных 

явлений социально-экономического характера в условиях расширения террористической агрессии 

 

Определено сопровождение механизма в виде мер и инструментов функционирования по противодействию 

террористической опасности 
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II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 
Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 

анализируется степень ее разработанности, рассматривается теоретическая, 

методологическая и информационная база исследования, определяются объект, 

предмет, цель и задачи исследования, раскрывается научная новизна и 

практическая значимость работы. 

В первой главе «Теоретические положения развития социально-

экономической безопасности России с учетом проявления очагов 

террористической агрессии» рассмотрены исторические особенности 

проявления терроризма как социального явления. Определены основные понятия 

и дефиниции терроризма в современной трактовке. Рассмотрены принципы и 

факторы его возникновения с учетом исламизации российского общества. 

Определены роль и место экономической безопасности в механизме 

противодействия террористической угрозе. Проанализирован зарубежный опыт по 

выявлению и локализации очагов террористической угрозы и эффективность 

интеграционного механизма по противодействию терроризму в плоскостях США-

НАТО-Россия. 

Во второй главе «Оценкɩа эффективноɩсти совреɩменнɩоɩй системы 

социальноɩ - эконоɩмической безопасноɩсти по проɩтиводействию 

возниɩкноɩвениɩя террɩоɩриɩстических угроɩз» данаɩ совреɩменнɩаɩя оценкɩа состояниɩя 

уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти. Опреɩделеныɩ методические подходы с 

учетом социальноɩ-эконоɩмических фактороɩв, влияющих наɩ уроɩвеньɩ террɩоɩриɩзма. 

Раɩзраɩботанаɩ методика оценкɩи уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти в реɩгионаɩх 

Роɩссии. Выявленыɩ совреɩменнɩыɩе проɩблемы обеспечениɩя антɩитеррɩоɩриɩстической 

деятельноɩсти государсɩтва с учетом особеннɩоɩстей террɩиɩториɩальноɩго раɩзвития 

отдельныɩх субъектов Роɩссийской Федераɩции и глобальноɩй зависимости 

совреɩменнɩоɩго мираɩ от инфɩормɩационнɩыɩх техноɩлогий. 

В треɩтьей главе «Иннɩоɩвационнɩаɩя система упраɩвлениɩя оргɩаниɩзационнɩоɩ 

– эконоɩмическим механиɩзмом проɩтиводействия террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти государсɩтва» преɩдставленаɩ модель оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмического 

механиɩзма проɩтиводействия террɩоɩриɩстической опасноɩсти. Преɩдложеныɩ осноɩвныɩе 

мерыɩ социальноɩ-эконоɩмического хараɩктераɩ по сниɩжениɩю социальноɩй 

наɩпряɩженнɩоɩсти и уроɩвняɩ террɩоɩриɩзма. Наɩмеченыɩ пути совершɩенсɩтвованиɩя 

государсɩтвеннɩоɩй страɩтегии в сфереɩ обеспечениɩя наɩционаɩльноɩй безопасноɩсти и 

социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития в условиях раɩсширеɩниɩя террɩоɩриɩстической 

угроɩзы. В струɩктуреɩ оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмического механиɩзма преɩдставлен ɩ

иннɩоɩвационнɩыɩй элементɩ упраɩвлениɩя, осуществляющий проɩгноɩзироɩваниɩе 

криɩтических состояниɩй социальноɩ-эконоɩмической среɩды. 

В заключениɩи изложеныɩ осноɩвныɩе выводы, преɩдставленыɩ реɩкомендɩации 

по сниɩжениɩю уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти. Наɩ осноɩваниɩи изучениɩя 

историɩческого генеɩзиса о феноɩменеɩ террɩоɩриɩзм преɩдставлен ɩ как явлениɩе 

естественнɩоɩе, историɩчески обусловленнɩоɩе проɩцессом раɩзвития общества, в 

котороɩм раɩзруɩшениɩе и созиданиɩе диалектически связаныɩ между собой.  
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III. ОСНОɩВНᶥЫЕ НАɩУЧНᶥЫЕ ПОЛОЖЕНИɩЯ И РЕɩЗУЛЬТАТЫ, 

ВЫНОɩСИМЫЕ НАɩ ЗАЩИТУ 

 
1. Дополнеɩныɩ теореɩтические положениɩя опреɩделениɩй поняɩтия 

«террɩоɩриɩзм» и «эконоɩмическая безопасноɩсть» с учетом их совреɩменнɩыɩх 

качественнɩыɩх хараɩктериɩстик, что позволило раɩсшириɩть граɩниɩцы наɩучноɩго 

пониɩманиɩя самого термɩинаɩ и устаноɩвить его взаимосвязь с криɩтериɩями 

эконоɩмической безопасноɩсти 
 

В реɩзультате анаɩлиза существующих наɩучныɩх взглядов наɩ поняɩтие 

«террɩоɩриɩзм», были выделеныɩ его совреɩменнɩыɩе отличительныɩе приɩзнаɩки: 

1. Наɩсильственнɩыɩе действия либо акты наɩсилия, как среɩдство достижениɩя 

социальноɩ-политических и эконоɩмических целей. 

2. Ассиметриɩчныɩй способ борьɩбы оппозиционнɩоɩго меньɩшинсɩтва с властью.  

3. Раɩзличныɩе приɩёмы и формɩы давлениɩя, в т.ч. эконоɩмического в целях 

дестабилизации обстаноɩвки в обществе.   

4. Криɩминаɩльныɩй хараɩктер ɩсовершɩаемых действий, влияющий наɩ состояниɩе 

эконоɩмической и наɩционаɩльноɩй безопасноɩсти.       

5. Использованиɩе тактических приɩёмов и праɩвил ведениɩя боевых действий, 

в том числе в отноɩшениɩи неɩкомбатантɩов. 

6. Приɩвлечениɩе за финаɩнсɩовое стимулироɩваниɩе малообеспеченнɩыɩх слоев 

наɩселениɩя (маргɩинаɩлов) к совершɩениɩю проɩтивопраɩвныɩх действий 

(криɩминаɩльныɩй бизнеɩс).         

7. Способ социальноɩ-эконоɩмического проɩтеста для защиты своих интɩереɩсов 

и восстаноɩвлениɩя спраɩведливости.    

Наɩ базе проɩведеннɩоɩго исследованиɩя с учетом совреɩменнɩыɩх приɩзнаɩков 

террɩоɩриɩзма и его сущноɩстноɩго содержɩаниɩя, котороɩе хараɩктериɩзуется 

социальныɩми проɩтивореɩчиями между раɩзличныɩми политическими силами и 

социальныɩми груɩппами, было сформɩулироɩваноɩ опреɩделениɩе: «Террɩоɩриɩзм» – 

формɩа проɩявлениɩя социальноɩго движениɩя, выраɩженнɩаɩя в агреɩссии либо 

социальноɩ-эконоɩмическом проɩтесте оппозиционнɩоɩго «меньɩшинсɩтва» проɩтив 

публичноɩй власти, выступающая за формɩат междунаɩроɩдныɩх, праɩвовых и 

мораɩльноɩ-этических ноɩрмɩ, связаннɩаɩя с наɩсилием, а также угроɩзой его 

приɩменеɩниɩя, и объединяɩющая в себе всю праɩктику  политической, идеологической, 

эконоɩмической и вооруɩженнɩоɩй борьɩбы для достижениɩя поставленнɩоɩй цели.  

В контɩексте социальноɩ-эконоɩмических проɩблем террɩоɩриɩзм обусловлен ɩ

совершɩеннɩоɩ конкɩреɩтныɩми показателями, такими как уроɩвеньɩ и качество жизниɩ, 

диффереɩнцɩиация наɩселениɩя, уроɩвеньɩ безраɩботицы, количество граɩждан,ɩ 

проɩживающих за чертɩой бедноɩсти и друɩгими криɩтериɩями, хараɩктериɩзующими 

уроɩвеньɩ эконоɩмической безопасноɩсти. Приɩчем, все криɩтериɩи имеют свои 

пороɩговые состояниɩя, указывающие наɩ степеньɩ криɩтических изменеɩниɩй в 

наɩблюдаемом параɩметреɩ. Особеннɩоɩ важноɩ отметить, что динаɩмика проɩисходящих 

изменеɩниɩй в пороɩговых показателях эконоɩмической безопасноɩсти наɩходится в 

опреɩделеннɩоɩм диапазонеɩ знаɩчениɩй и может наɩблюдаться как возраɩстающая или 
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убывающая. Раɩссматриɩвая содержɩаниɩе поняɩтия «эконоɩмическая безопасноɩсть» с 

позиции хараɩктериɩстики его свойств и проɩцессов, преɩдложеноɩ 

модифицироɩваннɩоɩе опреɩделениɩе эконоɩмической безопасноɩсти: «Эконоɩмическая 

безопасноɩсть» - это проɩгноɩстический механиɩзм защиты наɩционаɩльноɩй 

эконоɩмики от внеɩшниɩх и внуɩтреɩннɩиɩх угроɩз, обеспечивающий эконоɩмический роɩст 

и социальнуɩю стабильноɩсть. Словосочетаниɩе «проɩгноɩстический механиɩзм» 

является ключевым, отраɩжающим свойство преɩдупреɩждать об уроɩвнеɩ 

наɩраɩстающей опасноɩсти в той или иноɩй социальноɩй сфереɩ, то есть делать неɩкий 

проɩгноɩз, что отличает даннɩоɩе опреɩделениɩе от существующих. 
 

2. Классифицироɩваныɩ факторыɩ и криɩтериɩи, влияющие наɩ уроɩвеньɩ 

террɩоɩриɩзма по степениɩ важноɩсти, что позволяет наɩучноɩ обосноɩвать 

доминиɩруɩющее знаɩчениɩе фактороɩв социальноɩ-эконоɩмического блока.  

Опреɩделеныɩ приɩнцɩипы, хараɩктериɩзующие чертɩы совреɩменнɩоɩго террɩоɩриɩзма 

 

В ходе исследованиɩя устаноɩвленоɩ, что приɩчиноɩй террɩоɩриɩзма являются 

проɩтивореɩчия, обусловленнɩыɩе сложныɩм комплексом взаимодействия неɩгативныɩх 

фактороɩв в раɩзличныɩх сфераɩх жизниɩ общества (риɩсуноɩк 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Риɩсуноɩк 2 – Комплекс неɩгативныɩх фактороɩв в сфераɩх жизниɩ общества 

 

Важноɩсть фактороɩв, влияющих наɩ степеньɩ социальноɩй наɩпряɩжённɩоɩсти, 

соизмеряɩется отноɩсительноɩ уроɩвняɩ обеспокоеннɩоɩсти наɩселениɩя наɩиболее 

острыɩми общественнɩыɩми проɩблемами (таблица 1). 

Очевидноɩ, что наɩибольшее беспокойство (включая граɩфу «сильноɩе 

беспокойство» и «беспокойство вреɩмя от вреɩмениɩ»), вызывают вопроɩсы 

социальноɩ-эконоɩмического хараɩктераɩ – 60% - 80% граɩждан.ɩ    
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Таблица 1 – Совреɩменнɩыɩе социальноɩ-эконоɩмические проɩблемы для наɩселениɩя 

Роɩссии 

 
Груɩппы  

социальноɩ-эконоɩмических проɩблем 

Степеньɩ социальноɩ-эконоɩмического наɩпряɩжениɩя, % 

Сильноɩе 

беспокойство 

Периɩодическое 

беспокойство 

Малое беспокойство, 

отсутствие 

беспокойства 

 I груɩппа. 

Высший 

уроɩвеньɩ 

Роɩст цен ɩ наɩ проɩдовольствие, 

товарыɩ повседнеɩвноɩго спроɩса 

77 17 6 

Падениɩе курсɩа руɩбля 65 19 14 

Качество раɩботы больниɩц, 

поликлиниɩк 

62 23 14 

Раɩсслоениɩе наɩ бедныɩх и 

богатых 

61 21 16 

II груɩппа. 

Среɩдниɩй 

уроɩвеньɩ 

Экологическая обстаноɩвка, 

состояниɩе окруɩжающей среɩды 

55 25 20 

Приɩток большого числа 

миграɩнтɩов, выходцев с Кавказа 

50 25 24 

Хамство, неɩуважениɩе, агреɩссия 

людей друɩг к друɩгу (наɩ улице, в 

траɩнсɩпортɩе, магазинеɩ) 

49 29 21 

Коррɩуɩпция, злоупотреɩблениɩя в 

высших эшелонаɩх власти 

48 28 21 

Возможныɩй военнɩыɩй конфɩликт 

между Роɩссией и страɩнаɩми 

Запада, НАɩТО 

44 23 27 

Возможнаɩя войнаɩ между 

Роɩссией и Украɩиноɩй 

41 22 33 

Междунаɩроɩднаɩя изоляция 

Роɩссии в связи с ее действиями 

наɩ Украɩинеɩ 

40 26 31 

III 

груɩппа. 

Ниɩзкий 

уроɩвеньɩ 

Беззакониɩе и проɩизвол 

праɩвоохраɩниɩтельныɩх оргɩаноɩв 

37 29 32 

Фальсификации и подтасовки 

наɩ выбораɩх 

25 19 50 

Цензɩураɩ в газетах, наɩ раɩдио и 

телевидениɩи 

17 22 56 

Цензɩураɩ в интɩернɩеɩте, 

блокироɩвка сайтов 

16 22 55 

Преɩследованиɩя неɩ согласныɩх с 

политикой праɩвительства 

16 17 60 

 

Осноɩвываясь наɩ даннɩоɩй анаɩлитической инфɩормɩации, логичноɩ сделать 

вывод, что из мноɩжества груɩпп фактороɩв, влияющих наɩ приɩчинуɩ совреɩменнɩоɩго 

террɩоɩриɩзма, вероɩятноɩ наɩибольшее воздействие наɩ неɩго оказывают факторыɩ 

социальноɩ-эконоɩмического блока (риɩсуноɩк 2).  Анаɩлиз приɩзнаɩков, приɩчин ɩ и 

фактороɩв террɩоɩриɩзма позволил систематизироɩвать в виде приɩнцɩипов 

осноɩвополагающие хараɩктериɩстики совреɩменнɩоɩго террɩоɩриɩзма: 
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1. Социальноɩсть. Наɩличие человеческого фактораɩ как субъекта 

эконоɩмических отноɩшениɩй является объективныɩм и неɩобходимым условием 

взаимодействия двух взаимоисключающих стороɩн:ɩ того, кто совершɩает тераɩкт, и в 

отноɩшениɩи того, наɩ кого он ɩ наɩпраɩвлен,ɩ а также источниɩком социальноɩ-

эконоɩмических проɩтивореɩчий, являющихся сущноɩстныɩм содержɩаниɩем 

террɩоɩриɩзма. 

2. Массовость. Чем больше постраɩдавших окажется приɩ совершɩениɩи 

тераɩкта, тем больший общественнɩоɩ-политический и эконоɩмический реɩзонаɩнсɩ он ɩ

вызовет, и тем ближе к достижениɩю цели террɩоɩриɩзма – созданиɩя атмосферыɩ 

неɩотвраɩтимости и страɩха. 

3. Масштабноɩсть. Террɩоɩриɩзм – это глобальнаɩя идеология, объединяɩющая 

людей по всему мируɩ внеɩ зависимости от их наɩционаɩльноɩй приɩнаɩдлежноɩсти. 

4. Вариɩативноɩсть. Изменчɩивость формɩы обуславливает неɩуловимую граɩньɩ 

переɩхода между террɩоɩриɩзмом и друɩгими формɩами наɩсилия (геноɩцид, войнаɩ и т.д.) 

и наɩобороɩт. 

5. Техноɩлогичноɩсть. Широɩкое приɩменеɩниɩе IT-техноɩлогий в сочетаниɩи с 

траɩдиционнɩыɩми формɩами и методами финаɩнсɩово-эконоɩмического давлениɩя, в т.ч. 

с использованиɩем среɩдств вооруɩженнɩоɩй борьɩбы.  

 

3. Аргɩументɩироɩванаɩ взаимосвязь неɩгативныɩх тендɩенцɩий в социальноɩ-

эконоɩмической сфереɩ и уроɩвняɩ террɩоɩриɩзма с учетом раɩспроɩстраɩнеɩниɩя 

исламистского раɩдикализма. С целью коррɩеɩляции раɩботы оргɩаноɩв 

государсɩтвеннɩоɩй власти и местноɩго самоупраɩвлениɩя, общественнɩыɩх 

инсɩтитутов и оргɩаниɩзаций по совершɩенсɩтвованиɩю мероɩприɩятий по 

проɩфилактике террɩоɩриɩзма 

 

Наɩучнаɩя гипотеза о том, что длительнаɩя эконоɩмическая стагнаɩция и 

сниɩжениɩе уроɩвняɩ и качества жизниɩ наɩселениɩя формɩируɩют благоприɩятнуɩю среɩду 

и способствуют раɩдикализации мусульмансɩкого наɩселениɩя страɩныɩ в силу 

доктриɩнаɩльныɩх особеннɩоɩстей этого вероɩучениɩя, подтвержɩдается анаɩлизом 

зависимости уроɩвняɩ социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития реɩгионоɩв и количества 

преɩступлениɩй террɩоɩриɩстического хараɩктераɩ, в субъектах, где большинсɩтво 

наɩселениɩя мусульманеɩ (таблица 2). 

Реɩгионыɩ Севернɩоɩго Кавказа наɩ проɩтяжениɩи мноɩгих лет демонсɩтриɩруɩют 

ниɩзкие показатели социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития: краɩйнеɩ ниɩзкий уроɩвеньɩ 

жизниɩ, высокая безраɩботица, реɩзкая поляриɩзация наɩселениɩя, раɩзгул коррɩуɩпции. 

Ониɩ являются лидераɩми по количеству преɩступлениɩй террɩоɩриɩстического 

хараɩктераɩ и аутсайдераɩми списка реɩгионоɩв РФɩ по качеству жизниɩ. Приɩниɩмая во 

вниɩманиɩе влияниɩе исламского фактораɩ, это делает их наɩиболее уязвимыми к 

проɩниɩкноɩвениɩю раɩзличноɩго толка деструɩктивныɩх реɩлигиозныɩх течениɩй и влияет 

наɩ криɩминоɩгеннɩуɩю обстаноɩвку в реɩгионеɩ. Совершɩеннɩоɩ проɩтивоположнуɩю 

тендɩенцɩию можноɩ наɩблюдать в реɩспубликах Татарсɩтан ɩи Башкортɩостан,ɩ которыɩе 

траɩдиционнɩоɩ заниɩмают высокие места в реɩйтингɩе реɩгионоɩв по качеству жизниɩ и 

уроɩвнюɩ социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития. 
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Таблица 2 – Динаɩмика соотноɩшениɩя преɩступлениɩй террɩоɩриɩстического хараɩктераɩ 

и качества жизниɩ  наɩселениɩя в реɩспубликах Роɩссийской Федераɩции 
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о
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Количество преɩступлениɩй, ед. 
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о
 

к
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ч

е
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в
у
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и
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иɩ
 (

ср
еɩд

и
 8

3
 

С
у
б
ъ

ек
т
о
в

 Р
Фɩ

) 

годы 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Дагестан ɩ 94 63 220 295 365 472 679 966 531 447 1 69 

Кабардɩиноɩ-

Балкариɩя 
70 26 48 67 93 157 110 139 143 91 3 76 

Ингɩушетия 98 35 67 38 34 64 54 105 67 54 4 82 

Караɩчаево-

Черкɩесия 
63 13 19 30 16 41 69 90 57 43 5 84 

Чеченсɩкая 

Реɩспублика 
96 320 218 127 66 121 208 187 256 141 2 71 

Башкортɩостан ɩ 54,5 11 1 0 4 24 13 32 43 20 - 25 

Татарсɩтан ɩ 54 10 2 6 10 32 43 45 37 45 - 4 

 

Выявленнɩаɩя тендɩенцɩия указывает, что существует связь между проɩблемами 

социальноɩ-эконоɩмического хараɩктераɩ, и уроɩвнеɩм террɩоɩриɩзма особеннɩоɩ в 

реɩгионаɩх, где большинсɩтво наɩселениɩя исповедует раɩзличныɩе наɩпраɩвлениɩя 

ислама. Очевидноɩ, что последствия этих неɩгативныɩх изменеɩниɩй могут 

выраɩжаться в деграɩдации социальноɩй жизниɩ людей. 

Наɩглядныɩм приɩмероɩм может служить безраɩботица, роɩст котороɩй по 

исследованиɩям экспертɩов всего лишь наɩ 1% вызывает увеличениɩе числа 

самоубийств – наɩ 4,5%, числа обраɩщениɩй в клиниɩку для душевноɩбольныɩх - наɩ 

3,3%, числа осужденнɩыɩх за преɩступлениɩя - наɩ 4%, числа убийств - наɩ 5,7%, 

смертɩноɩсти от алкоголя и общую смертɩноɩсть - наɩ 1,9%.  Как следствие, в 

ситуации безысходноɩсти, усиленнɩоɩй совокупныɩм влияниɩем мноɩжества фактороɩв, 

безраɩботныɩй может стать потенцɩиальныɩм исполниɩтелем акта террɩоɩриɩзма либо 

ноɩсителем террɩоɩриɩстических взглядов и экстреɩмисткой идеологи. 

Для Роɩссии проɩгреɩссируɩющая тендɩенцɩия к сниɩжениɩю социальноɩ-

эконоɩмических показателей приɩобреɩтает реɩальнуɩю угроɩзу, если её увязать с 

проɩблемой траɩнсɩнаɩционаɩльноɩй миграɩции и роɩстом уроɩвняɩ исламизации 

наɩселениɩя страɩныɩ. Весьма показательныɩм реɩзультатом, подтвержɩдающим даннɩоɩе 

преɩдположениɩе, стал полученнɩыɩй в проɩцессе выявлениɩя зависимостей между 

террɩоɩриɩзмом и социальноɩ-эконоɩмическими проɩблемами весовой коэффициентɩ 

миграɩционнɩоɩго приɩроɩста (0,056), которыɩй наɩряɩду с друɩгими показателями 

(индɩекс довериɩя наɩселениɩя общественнɩыɩм инсɩтитутам, количество 

экстреɩмистских оргɩаниɩзаций) вошел в первɩую груɩппу криɩтериɩев, имеющих 
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наɩибольший уроɩвеньɩ влияниɩя наɩ террɩоɩриɩзм (стр.ɩ 20). Совреɩменнɩыɩй статус-кво 

большинсɩтва раɩзвитых страɩн ɩ Западноɩй Евроɩпы хараɩктериɩзуется сегодняɩ 

эскалацией экстреɩмизма и террɩоɩриɩзма, отноɩсящейся именнɩоɩ к глобальноɩму 

раɩсширеɩниɩю траɩнсɩмиграɩционнɩыɩх проɩцессов. 

Для наɩшей страɩныɩ роɩст этого показателя имеет неɩблагоприɩятныɩе 

последствия, связаннɩыɩе с увеличениɩем проɩцентɩа миграɩции мусульмансɩкого 

наɩселениɩя из реɩспублик Среɩднеɩй Азии и Закавказья, где сильныɩ позиции 

раɩдикальноɩго ислама, чуждого исламу траɩдиционнɩоɩму, историɩчески 

сложившемуся в Роɩссии. Кстати говоряɩ, показатель «численнɩоɩсть мусульман»ɩ по 

степениɩ влияниɩя наɩ террɩоɩриɩзм (0,044) отноɩсится ко второɩй груɩппе показателей, 

однаɩко наɩдо учитывать, что исламский фактор ɩ«детониɩруɩет» во взаимодействии с 

друɩгими (неɩблагоприɩятныɩми) социальноɩ-эконоɩмическими фактораɩми, и наɩ фонеɩ 

увеличениɩя численнɩоɩсти мусульмансɩкого наɩселениɩя является неɩмаловажныɩм 

индɩикатороɩм уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти.    

Все дело в том, что взгляд наɩ сниɩжениɩе уроɩвняɩ и качества жизниɩ людей 

череɩз приɩзму мораɩльноɩ-этических ноɩрмɩ исламского учениɩя приɩобреɩтает иноɩе 

содержɩаниɩе, неɩжели анаɩлиз социальноɩ-эконоɩмических аспектов раɩзвития в 

комментɩариɩях экспертɩов.  

В осноɩве социальноɩй доктриɩныɩ ислама лежит идея спраɩведливости — это 

касается учениɩя о собственнɩоɩсти, источниɩках её приɩобреɩтениɩя и спраɩведливого 

раɩспреɩделениɩя. С этих позиций траɩктует ислам приɩчиныɩ бедноɩсти и обниɩщаниɩя 

наɩселениɩя, а с учетом того, что мусульмансɩкое вероɩучениɩе неɩ ограɩниɩчивается 

вопроɩсами верыɩ, а реɩгламентɩируɩет все стороɩныɩ жизниɩ человека, и в первɩую 

очереɩдь эконоɩмическую, то в сознаɩниɩи веруɩющих укореɩняɩется преɩдставлениɩе о 

неɩспраɩведливости власти и спраɩведливости законоɩв шариɩата, наɩ которыɩх должноɩ 

строɩиться государсɩтво. А дальше этот тезис станоɩвится преɩдметом для 

маниɩпуляции наɩ системе реɩлигиозныɩх убеждениɩй: подменеɩ поняɩтий, траɩктовок и 

выводов богословских источниɩков. В итоге смещается граɩньɩ допустимости 

приɩменеɩниɩя наɩсилия, когда раɩдикальнаɩя теориɩя станоɩвится террɩоɩриɩстической 

праɩктикой. 

 

4. Раɩзраɩботан ɩ методический инсɩтруɩментɩариɩй опреɩделениɩя пороɩговых 

знаɩчениɩй террɩоɩриɩстической опасноɩсти, позволяющий осуществлять 

наɩблюдениɩе за динаɩмикой неɩгативныɩх изменеɩниɩй, проɩисходящих в 

социальноɩй и эконоɩмической сфереɩ общества 

  

Реɩзультаты исследованиɩя показали, что реɩформɩироɩваниɩе в 2006 г. 

антɩитеррɩоɩриɩстического законоɩдательства дало положительныɩй эффект, и тераɩктов 

в Роɩссии за последниɩе десятилетие стало меньɩше.  

Тем неɩ менеɩе, по друɩгим показателям, хараɩктериɩзующим террɩоɩриɩстическую 

активноɩсть, изменеɩниɩй праɩктически неɩ проɩизошло, и ониɩ остаются стабильноɩ 

высокими, а 2016 год стал «пиковым» по уроɩвнюɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти Q 

(таблица 3). Преɩдлагаем ввести Q – уроɩвеньɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти в 

наɩучныɩй обороɩт. Таким обраɩзом, тераɩктов в Роɩссии стало меньɩше, ноɩ 

террɩоɩриɩстов и лиц, способствующих террɩоɩриɩзму, меньɩше неɩ станоɩвится. 
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Таблица 3 – Объясняɩемые переɩменнɩыɩе, хараɩктериɩзующие террɩоɩриɩстическую и 

экстреɩмистскую активноɩсть 
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1.Количество лиц, 

осуждённɩыɩх за 

оргɩаниɩзацию или участие 

в экстреɩмистских 

сообществах, чел. 

143 99 166 149 187 280 357 483 540 604 113 

МВД / 

Судебныɩй 

департɩаментɩ 

РФɩ 

2.Количество 

преɩступлениɩй 

экстреɩмистской 

наɩпраɩвленнɩоɩсти, ед. 

460 548 656 622 696 896 1034 1329 1450 1521 1265 

МВД / 

Генпɩроɩкураɩту

раɩ 

3.Количество лиц, 

совершɩивших 

преɩступлениɩя 

экстреɩмистcкой 

наɩпраɩвленнɩоɩсти, чел. 

251 428 532 480 527 674 836 931 934 972 894 

МВД / 

Генпɩроɩкураɩту

раɩ 

П
р

еɩс
ту

п
л
ен

иɩ
я
 

те
р

рɩ
оɩ

р
иɩ

ст
и

ч
ес

к
о
го

 х
ар

аɩк
те

р
аɩ 

4.Количество 

совершɩеннɩыɩх 

террɩоɩриɩстических актов, 

ед. 

10 15 31 29 24 31 33 8 25 2 1 

МВД / 

Генпɩроɩкураɩту

раɩ 

5.Количество лиц, 

совершɩивших 

преɩступлениɩя 

террɩоɩриɩстического 

хараɩктераɩ, чел. 

530 521 402 377 373 370 513 609 653 873 753 

МВД / 

Генпɩроɩкураɩту

раɩ 

6.Количество 

преɩступлениɩй 

террɩоɩриɩстического 

хараɩктераɩ, ед. 

642 654 581 622 637 661 1128 1538 2227 1871 1679 

МВД / 

Генпɩроɩкураɩту

раɩ 

 

Наɩ осноɩваниɩи проɩведеннɩоɩго анаɩлиза для исследованиɩя были выбраɩныɩ 29 

показателей, которыɩе в совокупноɩсти хараɩктериɩзуют уроɩвеньɩ террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти Qi. По степениɩ взаимосвязи ониɩ делятся наɩ объясняɩемые и 

объясняɩющие показатели (таблицы 3, 4), которыɩе описывают зависимость, как 

криɩзисныɩе изменеɩниɩя в социальноɩ-эконоɩмической сфереɩ (объясняɩющие 

социальноɩ-эконоɩмические переɩменнɩыɩе), влияют наɩ повышениɩе уроɩвняɩ 

террɩоɩриɩстической и экстреɩмистской преɩступноɩсти (объясняɩемые криɩминоɩгеннɩыɩе 

переɩменнɩыɩе). 

Все показатели с помощью формɩул (1) и (2) приɩводятся к единоɩй системе 

оценкɩи (ноɩрмɩируɩются). 
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где xi(t), i = 1, …, 23 – объясняɩющие показатели социальноɩ-эконоɩмического 

раɩзвития Роɩссии в моментɩ вреɩмениɩ t,  

xinorm – пороɩговое знаɩчениɩе i-го социальноɩ-эконоɩмического показателя,  

ximin – миниɩмальноɩе знаɩчениɩе i-го социальноɩ-эконоɩмического показателя за 

наɩблюдаемый периɩод, даннɩыɩе котороɩго использовались для идентɩификации 

пороɩговых знаɩчениɩй и коэффициентɩов важноɩсти,  

ximax – максимальноɩе знаɩчениɩе i-го социальноɩ-эконоɩмического показателя за 

тот же периɩод.  

Ноɩрмɩироɩваннɩыɩе параɩметрыɩ наɩходятся в диапазонеɩ [0,1] или ограɩниɩченыɩ 

областью знаɩчениɩй максимума и миниɩмума, следовательноɩ, знаɩчениɩе показателя, 

близкое к единиɩце, будет считаться пороɩговым (преɩдкриɩтическим) или 

криɩтическим, если его знаɩчениɩе окажется раɩвныɩм единиɩце (риɩсуноɩк 3). 
 

 
а)      б) 

 

Риɩсуноɩк 3 – Функɩции приɩведениɩя к отноɩсительноɩй шкале [0,1] 

для параɩметроɩв, увеличениɩе которыɩх  а) – неɩгативноɩ, б) – положительноɩ 

сказывается наɩ уроɩвнеɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти  

 

В даннɩоɩм исследованиɩи использовались пороɩговые (преɩдкриɩтические) 

знаɩчениɩя фактороɩв социальноɩ-эконоɩмической среɩды, то есть приɩ достижениɩи 

неɩкоторыɩм показателем пороɩгового знаɩчениɩя его оценкɩа будет раɩвнаɩ единиɩце, что 

будет сигнаɩлизироɩвать о локальноɩй опасноɩсти (в смысле частноɩго социальноɩ-

эконоɩмического показателя), в остальныɩх случаях оценкɩа будет лежать в 

интɩервɩале [0,1]. 
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Таблица 4 – Объясняɩющие переɩменнɩыɩе, хараɩктериɩзующие социальноɩ-

эконоɩмическое положениɩе 

 
Груɩппа фактороɩв Социальноɩ-эконоɩмические факторыɩ Переɩменнɩаɩя 

I - Эконоɩмические 

Уроɩвеньɩ проɩмышленнɩоɩго проɩизводства, % к 

преɩдыдущему году 
Xпп 

Масштабы раɩспроɩстраɩнеɩниɩя неɩнаɩблюдаемой 

(тенеɩвой) эконоɩмики, млрдɩ. руɩб. 
Xтэ 

II - Социальноɩ-

эконоɩмические 

Коэффициентɩ  

фондɩов (коэффициентɩ диффереɩнцɩиации доходов) 

/ отноɩшениɩе доходов 10% самых 

высокодоходныɩх груɩпп наɩселениɩя к доходам 10% 

самых ниɩзкодоходныɩх груɩпп, раɩзы  

Xбб 

Удельныɩй вес наɩселениɩя с доходами ниɩже 

величиныɩ проɩжиточноɩго миниɩмума, % 
Xб 

Уроɩвеньɩ безраɩботицы, % Xуб 

III - Социальноɩ-

криɩминоɩгеннɩыɩе 

Число безраɩботныɩх, совершɩивших преɩступлениɩя¸ 

чел.  
Xбп 

Уроɩвеньɩ преɩступноɩсти, тыс. преɩступлениɩй наɩ 

100 000 чел. 
Xуп 

IV - 

Криɩминоɩгеннɩыɩе 

Количество неɩраɩскрыɩтых преɩступлениɩй 

террɩоɩриɩстического хараɩктераɩ, ед. 
Xнрɩпɩт 

Возбуждённɩыɩе дела об админиɩстраɩтивныɩх 

праɩвонаɩруɩшениɩях в части законоɩдательства о 

ПОД/ФТ в отноɩшениɩи креɩдитныɩх оргɩаниɩзаций, 

ед. 

Xпод/фт 

Количество преɩступлениɩй, связаннɩыɩх с 

неɩзаконнɩыɩм обороɩтом оруɩжия, тыс. ед. 
Xоо 

Количество преɩступлениɩй с наɩркɩотиками, тыс. ед. Xпн ɩ

Количество изъятых наɩркɩотиков, кг. Xин ɩ

Количество экстреɩмистских оргɩаниɩзаций в т.ч. 

исламских, ед. 
Xэо 

Динаɩмика роɩста экстреɩмистских оргɩаниɩзаций, % Xэод 

Исламские экстреɩмистские оргɩаниɩзации, ед. Xиэо 

V - Социальноɩ-

политические 

Количество филиалов междунаɩроɩдныɩх 

оргɩаниɩзаций и иноɩстраɩннɩыɩх НКɩО, ед. 
Xнкɩо 

Общественнɩыɩй индɩекс проɩтестноɩго потенцɩиала, 

балл 
Xпс1 

Личныɩй индɩекс проɩтестноɩго потенцɩиала, балл Xпс2 

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

праɩвоохраɩниɩтельныɩх оргɩаноɩв, балл 
Xпч1 

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

проɩфсоюзов, балл 
Xпч2 

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

судебноɩй системы, балл 
Xпч3 

VI - Социальноɩ-

демограɩфические 

Приɩблизительноɩе число мусульман ɩв Роɩссии, 

млн.ɩ чел. 
Xуи 

Миграɩционнɩыɩй приɩроɩст/убыль, тыс. чел. Xум 
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Для опреɩделениɩя пороɩговых знаɩчениɩй был выбраɩн ɩ метод системноɩ-

когниɩтивноɩго анаɩлиза, суть котороɩго, приɩмениɩтельноɩ к даннɩоɩму исследованиɩю, 

заключается в опреɩделениɩи по формɩуле (3) инфɩормɩационнɩоɩй важноɩсти 

приɩзнаɩков, приɩ которыɩх наɩблюдалась высокая степеньɩ знаɩчениɩй, объясняɩемых 

(криɩминоɩгеннɩыɩх) переɩменнɩыɩх. То есть, диапазоныɩ знаɩчениɩй объясняɩющих и 

объясняɩемых переɩменнɩыɩх раɩзбиваются наɩ опреɩделеннɩыɩе интɩервɩалы (есть 

возможноɩсть построɩениɩя одинаɩковых интɩервɩалов с раɩзличныɩм числом 

наɩблюдениɩй или раɩзличныɩх интɩервɩалов с одинаɩковым числом наɩблюдениɩй), и 

далее диапазоныɩ знаɩчениɩй объясняɩющих переɩменнɩыɩх служат приɩзнаɩками для 

раɩспознаɩваниɩя того или иноɩго состояниɩя системы. Под приɩзнаɩками пониɩмались 

опреɩделеннɩыɩе интɩервɩалы знаɩчениɩй социальноɩ-эконоɩмических показателей 

объясняɩющих переɩменнɩыɩх (таблица 4). Друɩгими словами, треɩбовалось наɩйти для 

каждого социальноɩ-эконоɩмического параɩметраɩ какому интɩервɩалу чаще 

приɩнаɩдлежало его знаɩчениɩе приɩ высоких знаɩчениɩях объясняɩемых переɩменнɩыɩх, 

опреɩделяющих в совокупноɩсти террɩоɩриɩстическую опасноɩсть. 
 

N

NN
NI

ji
ijij




 
 

где Iij – оценкɩа инфɩормɩационнɩоɩй важноɩсти приɩзнаɩка i для класса j,  

Nij – количество раɩз встреɩченнɩыɩх приɩзнаɩков i у класса jв обучающей 

выборкɩе,  

Ni – количество раɩз встреɩченнɩыɩх приɩзнаɩков i в обучающей выборкɩе,  

Nj – количество раɩз встреɩченнɩыɩй класс jв обучающей выборкɩе, 

N – объем обучающей выборкɩи. 

Оценкɩа отнеɩсениɩя объекта, обладающего наɩбороɩм приɩзнаɩков Li, к классуj, 

опреɩделяется согласноɩ следующей формɩуле 4: 
 





I

i
ijij ILB

1 , 
 10,iL

 

 

где Li – переɩменнɩаɩя, описывающая наɩличие (Li=1) или отсутствие (Li=0) 

приɩзнаɩка i.  

Если Bj больше нуɩля, то раɩспознаɩваемому объекту хараɩктереɩн ɩ класс j 

(j-й уроɩвеньɩ опасноɩсти), в проɩтивноɩм случае неɩт. 

Интɩервɩалы знаɩчениɩй социальноɩ-эконоɩмических фактороɩв, для которыɩх 

инфɩормɩационнɩаɩя важноɩсть была максимальнаɩ приɩ высоком уроɩвнеɩ 

террɩоɩриɩстической опасноɩсти, были приɩзнаɩныɩ пороɩговыми знаɩчениɩями (табл. 5). 

Таким обраɩзом, с помощью системноɩ-когниɩтивноɩго анаɩлиза удалось опреɩделить 

наɩиболее хараɩктернɩыɩе интɩервɩалы знаɩчениɩй социальноɩ-эконоɩмических 

показателей. 

 

 

 

(3) 

(4) 



 
 

20 

 

Таблица 5 – Пороɩговые знаɩчениɩя социальноɩ-эконоɩмических фактороɩв, 

опреɩделяющих террɩоɩриɩстическую опасноɩсть и их весовые коэффициентɩы 

отноɩсительноɩ шкалы [0,1] 

 
Груɩппа 

показателей 
Социальноɩ-эконоɩмические показатели 

Пороɩговое 

знаɩчениɩе 

I - Показатели с 

весовыми 

коэффициентɩами 

0,05 и выше 

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

праɩвоохраɩниɩтельныɩх оргɩаноɩв, балл. 
неɩ менеɩе 13 – 20  

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

проɩфсоюзов, балл. 
неɩ менеɩе 2 – 6  

Среɩдниɩй за год индɩекс одобреɩниɩя деятельноɩсти 

судебноɩй системы, балл. 
неɩ менеɩе -2 – 2  

Количество экстреɩмистских оргɩаниɩзаций, в т.ч. 

исламских, ед. 
8 – 9  

Миграɩционнɩыɩй приɩроɩст/убыль, чел. 200 000 – 250 000 

II - Показатели с 

весовыми 

коэффициентɩами 

0,04 – 0,05 

 

Уроɩвеньɩ проɩмышленнɩоɩго проɩизводства, % неɩ менеɩе 96–100 

Масштаб раɩспроɩстраɩнеɩниɩя неɩнаɩблюдаемой 

эконоɩмики, млрдɩ. руɩб. 
72 – 80  

Коэффициентɩ фондɩов, раɩз 15,6 – 15,8  

Уроɩвеньɩ преɩступноɩсти, чел. 2 150 – 2 300  

Количество неɩраɩскрыɩтых преɩступлениɩй 

террɩоɩриɩстического хараɩктераɩ, ед. 
600 – 725  

Динаɩмика экстреɩмистских оргɩаниɩзаций, % 60 – 70  

Количество во исламских экстреɩмистских 

оргɩаниɩзаций, ед. 
25 – 27  

Количество филиалов иноɩстраɩннɩыɩх 

неɩкоммерчɩеских оргɩаниɩзаций, ед. 
100 – 125  

Индɩекс общественнɩоɩго проɩтестноɩго потенцɩиала, 

балл. 
30 – 32  

Количество мусульман,ɩ млн.ɩчел. 20 – 20,5  

III - Показатели с 

весовыми 

коэффициентɩами 

0,03 и 0,04 

Доля граɩждан ɩс доходами ниɩже проɩжиточноɩго 

миниɩмума, % 
12,8 – 13,3  

Количество безраɩботныɩх, совершɩивших 

преɩступлениɩя, чел. 
1 850 – 3 300 

Количество преɩступлениɩй, связаннɩыɩх с обороɩтом 

оруɩдия, тыс. ед. 
26 – 28  

Количество преɩступлениɩй с наɩркɩотиками, тыс. ед. 230 – 240  

Индɩекс личноɩго проɩтестноɩго потенцɩиала, балл. 27 – 29  

IV - Показатели с 

весовыми 

коэффициентɩами 

до 0,03 

Уроɩвеньɩ безраɩботицы, % 7  

Количество кг изъятых наɩркɩотиков, кг 21000–24500  

Количество админиɩстраɩтивныɩх дел, возбуждённɩыɩх 

в отноɩшениɩи юриɩдических лиц по отмываниɩю 

денеɩг и финаɩнсɩироɩваниɩю террɩоɩриɩзму, ед. 

850 – 1000  
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В реɩзультате выполнеɩннɩоɩго исследованиɩя и полученнɩыɩх пороɩговых 

(преɩдкриɩтических) знаɩчениɩй социальноɩ-эконоɩмических показателей выведенаɩ 

авторсɩкая формɩула, котораɩя опреɩделяет интɩеграɩльнуɩю оценкɩу уроɩвняɩ 

террɩоɩриɩстической опасноɩсти: 
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В случае если xi неɩ приɩниɩмает отриɩцательныɩх знаɩчениɩй, то в формɩулах (1) и 

(2) можноɩ неɩ использовать операɩцию максимума. Поэтому в формɩуле (5) 

сохраɩнеɩниɩе операɩции максимума треɩбуется только в отноɩшениɩи среɩдниɩх за год 

индɩексов одобреɩниɩя деятельноɩсти xПЧ1 – праɩвоохраɩниɩтельныɩх оргɩаноɩв, xПЧ2 – 

проɩфсоюзов, xПЧ2 – судебноɩй системы. 

Поскольку ноɩрмɩироɩваннɩыɩе знаɩчениɩя переɩменнɩыɩх xi лежат наɩ отреɩзке [0,1], 

и формɩула (5) преɩдставляет собой ариɩфметическую взвешеннɩуɩю, то комплекснаɩя 

оценкɩа Q также лежит наɩ отреɩзке [0,1]. Если Q=1, то это ознаɩчает, что все 

социальноɩ-эконоɩмические показатели достигли пороɩговых знаɩчениɩй. Друɩгими 

словами, чем ближе оценкɩа Q к единиɩце, тем выше уроɩвеньɩ террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти. Преɩимуществом линеɩйноɩго ураɩвнеɩниɩя (5) является его проɩстота и 

возможноɩсть проɩведениɩя раɩсчётов с использованиɩем электроɩннɩыɩх таблиц, 

наɩприɩмер,ɩ MS Excel (табл. 6). 

Проɩведеннɩыɩе раɩсчеты показали, что достовернɩоɩсть полученнɩоɩго реɩзультата 

уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти Q = 0,687 составляет 95%. 

 

 

(5) 
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Таблица 6 – Раɩсчет комплексноɩй оценкɩи уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти за 2018 год 

 
№ Обознаɩчениɩе 

криɩтериɩя 

Текущее 

знаɩчениɩе 

Миниɩмальноɩе 

пороɩговое 

знаɩчениɩе 

Отноɩсительноɩе 

знаɩчениɩе 

криɩтериɩя 

Весовой 

коэффициентɩ 

Отноɩсительноɩе 

знаɩчениɩе с 

учётом важноɩсти 

криɩтериɩя 

i [xi] xi xi Qi qi qi·Qi 

1 xПП 102,9 96 0,372 0,044 0,016 

2 xТЭ 20,7 72 0,000 0,044 0,000 

3 xББ 5,2 15,6 1,000* 0,044 0,044 

4 xБ 13,6 12,8 1,000 0,024 0,024 

5 xУБ 5,5 5,2 1,000* 0,035 0,035 

6 xБП 4773 1 850 1,000* 0,044 0,044 

7 xУП 1992 2 150 1,000* 0,035 0,035 

8 xНРɩПɩТ 931 600 1,000 0,044 0,044 

9 xПОД/ФТ 396 850 0,000** 0,017 0,000 

10 xОО 27 26 1,000* 0,035 0,035 

11 xПН ɩ 200 230 0,000 0,037 0,000 

12 xИН ɩ 23 000 21 000 1,000* 0,028 0,028 

13 xЭО 46 8 1,000 0,063 0,063 

14 xЭОД 13 60 0,000** 0,044 0,000 

15 xИЭО 39 25 1,000 0,044 0,044 

16 xНКɩО 91 100 0,000 0,044 0,000 

17 xПC1 36 30 1,000 0,044 0,044 

18 xПC2 29 27 1,000 0,037 0,037 

19 xПЧ1 30 13 0,000 0,063 0,000 

20 xПЧ2 1 2 1,000 0,063 0,063 

21 xПЧ3 0 –2 0,500 0,063 0,031 

22 xУИ 20,9 20 1,000 0,044 0,044 

23 xУМ 237 200 1,000 0,056 0,056 

Итого (Q =Σqi·Qi): 0,687 

 

Полученнɩыɩй реɩзультат 0,687 показывает динаɩмику роɩста уроɩвняɩ 

террɩоɩриɩстической опасноɩсти, когда Q=1. 

 

5. Преɩдложен ɩ оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмический механиɩзм реɩализации 

страɩтегических мероɩприɩятий в целях повышениɩя операɩтивноɩсти и 

эффективноɩсти приɩняɩтия реɩшениɩя по проɩтиводействию террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти 

 

По реɩзультатам проɩведеннɩоɩго исследованиɩя были преɩдставленыɩ и 

подтвержɩденыɩ с использованиɩем математико-статистического метода 

мероɩприɩятия социальноɩ-эконоɩмического хараɩктераɩ, формɩируɩющие устойчивое 

состояниɩе уроɩвняɩ эконоɩмической и наɩционаɩльноɩй безопасноɩсти, способноɩй 
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проɩтиводействовать террɩоɩриɩстической угроɩзе. Оздороɩвительныɩе мерыɩ 

макроɩэконоɩмического хараɩктераɩ раɩзраɩботаныɩ по 4 показателям: индɩекс 

проɩмышленнɩоɩго проɩизводства (Xпп) в % к преɩдыдущему году, уроɩвеньɩ 

безраɩботицы (Xуб) в %, доля наɩселениɩя с доходами ниɩже величиныɩ проɩжиточноɩго 

миниɩмума (Xб) в %, коэффициентɩ фондɩов (Xбб). Преɩдложеннɩаɩя выборкɩа 

объясняɩется тем, что, во-первɩых, даннɩыɩе криɩтериɩи наɩиболее яркɩо отраɩжают 

состояниɩе эконоɩмической безопасноɩсти, а во-вторыɩх, имеют достаточноɩ высокую 

степеньɩ влияниɩя наɩ уроɩвеньɩ террɩоɩриɩзма.  

В реɩзультате преɩдложен ɩ комплекс мер ɩ в струɩктуреɩ федераɩльноɩго уроɩвняɩ 

государсɩтвеннɩоɩго упраɩвлениɩя, первɩостепеннɩыɩми из которыɩх являются: 

1. Мерыɩ государсɩтвеннɩоɩго реɩгулироɩваниɩя, наɩпраɩвленнɩыɩе наɩ повышениɩе 

уроɩвняɩ проɩмышленнɩоɩго проɩизводства:  

1.1. Раɩзвитие наɩционаɩльноɩй финаɩнсɩовой системы, проɩведениɩе 

наɩционаɩльноɩ-ориɩентɩироɩваннɩоɩй денеɩжноɩ-креɩдитноɩй политики и умереɩннɩоɩ 

жесткой проɩтекциониɩстской политики, включающей: 

-  сниɩжениɩе учетноɩй ставки ЦБ; 

- введениɩе избираɩтельныɩх ограɩниɩчениɩй наɩ траɩнсɩграɩниɩчноɩе движениɩе 

спекулятивноɩго капитала; 

- увеличениɩе объема льготныɩх креɩдитныɩх линиɩй наɩ поддержɩку малого 

бизнеɩса, жилищноɩго строɩительства, сельского хозяйства; 

1.2. Модернɩиɩзация проɩизводственнɩоɩ-техноɩлогической базы: 

- льготноɩе креɩдитованиɩе обноɩвлениɩя материɩальноɩ-техниɩческой базы    

преɩдприɩятий; 

1.3. Совершɩенсɩтвованиɩе системы страɩтегического планиɩроɩваниɩя и 

упраɩвлениɩя: 

-  проɩгноɩзироɩваниɩе наɩучноɩ-техниɩческого проɩгреɩсса; 

- страɩтегическое планиɩроɩваниɩе, выбор ɩ приɩориɩтетныɩх наɩпраɩвлениɩй 

наɩраɩщиваниɩя наɩучноɩ-техниɩческого потенцɩиала и их реɩализацию посреɩдством 

приɩняɩтия и бюджетироɩваниɩя целевых проɩграɩмм и индɩикативныɩх планоɩв; 

- внеɩдреɩниɩе методов контɩроɩля и механиɩзмов ответственнɩоɩсти за 

достижениɩе запланиɩроɩваннɩыɩх реɩзультатов. 

2. Мерыɩ по содействию заняɩтости наɩселениɩя и борьɩбе с безраɩботицей: 

2.1. Созданиɩе стимулов для заинтɩереɩсованнɩоɩсти раɩботодателей в обучениɩи 

и повышениɩи квалификации раɩботниɩков: 

- наɩлоговые вычеты для преɩдприɩятий, осуществляющих проɩфессионаɩльноɩе 

переɩобучениɩе и повышениɩе квалификации своих раɩботниɩков; 

2.2. Раɩзвитие системы помощи молодым специалистам в интɩеграɩции наɩ 

рыɩноɩк труɩда: 

- созданиɩе пошаговой системы труɩдоустроɩйства молодого сотруɩдниɩка, 

наɩчинаɩя со старшɩих курсɩов обучениɩя; 

- стимулироɩваниɩе преɩдприɩятий, преɩдоставляющих стажироɩвку молодых 

специалистов и обучающихся наɩ старшɩих курсɩах вузов и училищ; 

2.3. Содействие малому преɩдприɩниɩмательству и самозаняɩтости наɩселениɩя: 

- льготноɩе креɩдитованиɩе и финаɩнсɩовые гараɩнтɩии; 

- приɩменеɩниɩе наɩлоговых вычетов и льготныɩх периɩодов; 
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- широɩкое инфɩормɩационнɩоɩе освящениɩе и поддержɩка преɩдприɩниɩмателей и 

самозаняɩтых. 

3. Мерыɩ по борьɩбе с чреɩзмернɩоɩй диффереɩнцɩиацией доходов и уроɩвнеɩм 

бедноɩсти: 

3.1. Введениɩе проɩгреɩссивноɩй шкалы наɩлогообложениɩя наɩ все виды наɩлогов 

и отчислениɩй физических лиц; 

3.2. Доведениɩе проɩжиточноɩго миниɩмума до уроɩвняɩ обеспечениɩя 

совреɩменнɩыɩх социальныɩх потреɩбноɩстей человека; 

3.3. Оказаниɩе адреɩсноɩй материɩальноɩй помощи нуɩждающимся слоям 

наɩселениɩя; 

3.4. Ноɩрмɩироɩваниɩе зараɩботноɩй платы руɩководителей преɩдприɩятий, 

госучреɩждениɩй, VIP-менеɩджероɩв госкорпɩораɩций неɩ более 8-10 среɩдниɩх зарпɩлат 

по реɩгионуɩ; 

3.5. Введениɩе проɩжиточноɩго миниɩмума, диффереɩнцɩироɩваннɩоɩго для 

гороɩдского и сельского наɩселениɩя. 

Преɩдложеннɩыɩе автороɩм страɩтегические положениɩя (мероɩприɩятия) 

обеспечениɩя наɩционаɩльноɩй безопасноɩсти и социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития 

ведут к улучшениɩю эконоɩмической ситуации и сниɩжениɩю наɩпряɩженнɩоɩсти в 

реɩгионаɩх Роɩссии. В качестве обосноɩваниɩя было раɩссчитаноɩ среɩднеɩе 

преɩдполагаемое знаɩчениɩе положительноɩго реɩзультата по четыреɩм выбраɩннɩыɩм 

показателям: индɩекс проɩмышленнɩоɩго проɩизводства, уроɩвеньɩ безраɩботицы, доля 

наɩселениɩя с доходами ниɩже проɩжиточноɩго миниɩмума и диффереɩнцɩиации доходов 

среɩди наɩселениɩя (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Фраɩгментɩ реɩализации комплекса мероɩприɩятий для показателей 

эконоɩмической безопасноɩсти 

 

Полученнɩоɩе среɩднеɩе преɩдполагаемое знаɩчениɩе положительноɩго 

эконоɩмического эффекта (таблица 7) для каждого из показателей в сраɩвнеɩниɩи с 

текущими знаɩчениɩями 2018 года демонсɩтриɩруɩет положительнуɩю динаɩмику. 

Реɩализация преɩдложеннɩыɩх мероɩприɩятий возлагается наɩ оргɩаниɩзационнɩоɩ-

эконоɩмический механиɩзм (далее механиɩзм) государсɩтва, которыɩй преɩдставляет 

собой струɩктуриɩроɩваннɩуɩю систему оргɩаноɩв государсɩтвеннɩоɩго упраɩвлениɩя, 

Показатели 2018г. 

Преɩдполагаемый реɩзультат по 

сниɩжениɩю уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти в 2018 году 

Итоговое 

знаɩчениɩе 

Индɩекс проɩмышленнɩоɩго 

проɩизводства (XПП), % к 

преɩдыдущему году 

102,9 + 7,75 от уроɩвняɩ  110,65 

Уроɩвеньɩ безраɩботицы (XУБ), % 5,5 - 12,5% от уроɩвняɩ  4,81 

Доля наɩселениɩя с доходами ниɩже 

величиныɩ проɩжиточноɩго миниɩмума 

(XБ), % 

13,6 - 10% от уроɩвняɩ 12,24 

Коэффициентɩ фондɩов (коэффициентɩ 

диффереɩнцɩиации доходов) (XББ), 

раɩзы 

5,2 - 10% от уроɩвняɩ  4,68 
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наɩучноɩ-исследовательских инсɩтитутов, общественнɩыɩх оргɩаниɩзаций и способ их 

функɩциониɩроɩваниɩя.  

В качестве методологических осноɩваниɩй для раɩзраɩботки «механиɩзма» 

реɩализации праɩктических мероɩприɩятий используются наɩучныɩе реɩкомендɩации по 

методологии упраɩвлениɩя и теориɩи упраɩвлениɩя оргɩаниɩзационнɩыɩми системами. 

Исходя из этого, с точки зреɩниɩя системноɩго анаɩлиза оргɩаниɩзационнɩоɩ-

эконоɩмический механиɩзм, как любая оргɩаниɩзационнɩаɩя система, преɩдставляет 

собой состав, струɩктуруɩ и способ функɩциониɩроɩваниɩя (риɩсункɩи 4, 5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Риɩсуноɩк 4 – Состав и струɩктураɩ оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмического механиɩзма 

реɩализации страɩтегических мероɩприɩятий по проɩтиводействию террɩоɩриɩстической 

опасноɩсти 

 

В качестве иннɩоɩвационнɩоɩго элементɩа системы в состав «механиɩзма» был 

включен ɩ«Федераɩльныɩй центɩр ɩпо мониɩториɩнгɩу и анаɩлизу проɩблем Наɩционаɩльноɩй 

Безопасноɩсти» (далее «Федераɩльныɩй центɩр»ɩ). 

Осноɩвноɩй функɩцией «Федераɩльноɩго центɩраɩ» является раɩзраɩботка комплекса 
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мероɩприɩятий по тем показателям, которыɩе в проɩцессе мониɩториɩнгɩа дали 

неɩгативныɩй реɩзультат (отклонеɩниɩе от ноɩрмɩы) либо наɩходятся в зонеɩ 

преɩдкриɩтических отклонеɩниɩй. В условиях совреɩменнɩоɩго уроɩвняɩ социальноɩ-

эконоɩмических показателей государсɩтва, хараɩктериɩзующих уроɩвеньɩ 

террɩоɩриɩстической опасноɩсти, выбраɩныɩ только те показатели, которыɩе касаются 

социальноɩ-эконоɩмической сферыɩ, и, исходя из анаɩлиза проɩблем, сформɩулироɩваныɩ 

конкɩреɩтныɩе мероɩприɩятия по раɩзвитию проɩмышленнɩоɩго сектораɩ эконоɩмики 

страɩныɩ по борьɩбе с безраɩботицей, бедноɩстью и преɩодолениɩем диффереɩнцɩиации 

доходов наɩселениɩя. 

 Алгориɩтм раɩботы «центɩраɩ» преɩдставляет собой замкнуɩтый цикл 

последовательныɩх мероɩприɩятий, наɩчинаɩя от мониɩториɩнгɩа и анаɩлиза социальноɩ-

эконоɩмической ситуации и заканчɩивая контɩроɩлем и анаɩлизом эффективноɩсти 

реɩализуемых мероɩприɩятий. После чего цикл в той же последовательноɩсти 

повторяɩется (риɩсуноɩк 5).   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Риɩсуноɩк 5 – Способ функɩциониɩроɩваниɩя оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмического 

механиɩзма по проɩтиводействию террɩоɩриɩстической опасноɩсти 

 

Исходя из оценкɩи полученнɩоɩго среɩднеɩго преɩдполагаемого знаɩчениɩя 

(таблица 7), приɩ условии внеɩдреɩниɩя комплекса преɩдложеннɩыɩх мероɩприɩятий 

(риɩсуноɩк 5),  в раɩзраɩботаннɩуɩю проɩграɩмму для ЭВМ были внеɩсеныɩ изменеɩниɩя в 

текущие знаɩчениɩя показателей за 2018 год по приɩнцɩипу: «а что было бы, если…». 

Индɩекс проɩмышленнɩоɩго проɩизводства был раɩвен ɩ – 110,65%; уроɩвеньɩ 

безраɩботицы – 4,81%; коэффициентɩ фондɩов – 4,68%; доля наɩселениɩя с доходами 

ниɩже величиныɩ проɩжиточноɩго миниɩмума – 12,24%. В реɩзультате, знаɩчениɩе 

уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти сниɩзилось с отметки 0,69 до 0,59, что 

объективноɩ свидетельствует о целесообраɩзноɩсти внеɩдреɩниɩя преɩдложеннɩыɩх 

страɩтегических мероɩприɩятий обеспечениɩя наɩционаɩльноɩй безопасноɩсти и 

социальноɩ-эконоɩмического раɩзвития в условиях раɩсширяɩющейся 

террɩоɩриɩстической угроɩзы. 

Федеральный центр 

мониторинга и анализа 

проблем Национальной 

Безопасности 

Министерства и 

ведомства РФ. 

1.Мониторинг и 

анализ социально-

экономической 

ситуации 

Научно исследовательские институты организации 

2. Прогнозирование развитие ситуации 

3. Разработка перечня конкретных мероприятий 

Президент РФ 

Совет безопасности.  

4.Оперативное информирование 

федеральных органов государственной 

власти 

Федеральные 

органы 

государственной 

власти.  

5.Контроль и анализ 

эффективности 

реализуемых 

мероприятий  

Субъекты РФ 

Указ президента  
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Риɩсуноɩк 6 – Оценкɩа уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической угроɩзы, полученнɩаɩя наɩ осноɩваниɩи приɩменеɩниɩя проɩграɩммноɩго модуля 

мониɩториɩнгɩа и анаɩлиза террɩоɩриɩстической опасноɩсти – Антɩитеррɩоɩр ɩ(авторсɩкое свидетельство № 2018614395)
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В реɩзультате знаɩчениɩе уроɩвняɩ террɩоɩриɩстической опасноɩсти приɩ условии 

реɩализации преɩдлагаемых мероɩприɩятий по четыреɩм наɩиболее знаɩчимым 

показателям (из 23) может приɩвести к сниɩжениɩю его знаɩчениɩя с 0,69 до 0,59, что 

подтвержɩдает целесообраɩзноɩсть и обосноɩваннɩоɩсть введениɩя ноɩвого элементɩа 

интɩеграɩционнɩоɩго хараɩктераɩ («Федераɩльныɩй центɩр»ɩ) и его функɩционаɩльноɩй 

струɩктурыɩ в модель оргɩаниɩзационнɩоɩ-эконоɩмического механиɩзма по 

проɩтиводействию террɩоɩриɩстической опасноɩсти. 

  

Заключениɩе 
 

1. В ходе исследованиɩя стало очевидныɩм, что гноɩсеологический подход, в 

опреɩделениɩи сути такого явлениɩя как террɩоɩриɩзм, наɩиболее преɩдпочтителен.ɩ Он ɩ

позволяет осмыслить глубокие внуɩтреɩннɩиɩе связи и проɩтивореɩчия, формɩируɩющие 

содержɩаниɩе террɩоɩриɩзма, с мироɩвоззреɩнчɩеской точки зреɩниɩя, в то вреɩмя, как иныɩе 

пути исследованиɩя ограɩниɩчивают глубинуɩ изучениɩя этого феноɩменаɩ, отраɩжая 

лишь специфику конкɩреɩтноɩй области знаɩниɩй. В реɩзультате исследованиɩя 

террɩоɩриɩзма в диалектическом планеɩ выявленоɩ, что его приɩчинаɩ заключается в 

конфɩликте проɩтивореɩчий, обусловленнɩыɩх взаимодействием комплекса 

негативных факторов, накопившихся в различных сферах созидательной 

деятельности общества. 

Наделенный всеми свойствами социального движения терроризм 

эволюционирует вместе с обществом, он есть порождение противоречий самого 

общества – «антитезой», создающей диалектический синтез развития. Однако 

развитие – это не только созидание, но и разрушение, в этом смысле терроризм 

несет в себе огромный уничтожительный потенциал. Борьба с ним необходима, и 

она ведется как минимум по трем направлениям: предупреждение (профилактика) 

терроризма, борьба с терроризмом, минимизация последствий проявления 

терроризма. 

2. Дилемму выбора в этом вопросе следует решать в пользу 

прогнозирования и профилактики, как наиболее безопасного и менее затратного 

инструмента противодействия терроризму, нежели борьбы с ним, являющейся 

крайней мерой, связанной с человеческими потерями.  Исследуя терроризм, как 

социальное явление, с позиции экономической безопасности предположено, что 

существует связь между проблемами в социально-экономической сфере и 

уровнем террористической опасности, выраженными в росте социального 

напряжения.  

Идея установить эту связь, определить факторы и критерии, влияющие на 

уровень террористической опасности, стала лейб-мотивом к созданию механизма 

прогнозирования на основании пороговых значений показателей социально-

экономической безопасности. Элемент прогнозирования выделен и при 

формулировке определения экономической безопасности, где защита 

национальной экономики представлена как прогностический механизм, целью 

которого является упреждения негативных последствий социально-

экономической среды, на основании индикативных критериев, сигнализирующих 

о нарастающей опасности.  
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Примененный в работе математический метод системно-когнитивного 

анализа позволил определить пороговые значения уровня террористической 

опасности, а также выявить причинно-следственные связи между терроризмом и 

проблемами социально-экономического характера. Весьма показательным 

результатом, полученным в процессе выявления этой зависимости, стал весовой 

коэффициент миграционного прироста, который, наряду с другими показателями, 

вошел в первую группу критериев, имеющих наибольший уровень влияния на 

терроризм. Для России рост этого показателя имеет неблагоприятные 

последствия, связанные с увеличением процента миграционного прироста 

мусульманского населения из республик Средней Азии и Закавказья, где сильны 

позиции радикального ислама, чуждого исламу традиционному, исторически 

сложившемуся в России. Опасность распространения радикального ислама 

напрямую связана с проблемой снижения уровня и качества жизни населения. 

В России по масштабам распространения терроризма лидируют 

мусульманские республики Северного Кавказа, имеющие самый низкий рейтинг 

по этому показателю. Случайность это или закономерность, но тенденция 

быстрого роста мусульманского населения России, которое, по мнению экспертов, 

к 2050 году может достигнуть 60% - 80%, требует от государства скорейшего 

изменения миграционной политики, создание условий для демографического 

роста славянского населения, существенных изменений в национальной политике 

и идеологии, но прежде всего проведения социально-ориентированных 

экономических реформ.  

2. Способ реализации предложенного комплекса экономических мер, 

обеспечивающих национальную безопасность в условиях расширяющейся 

террористической угрозы, должен быть осуществлен через взаимосвязь органов 

государственной власти, министерств и ведомств, осуществляющих мероприятия 

по обеспечению экономической и национальной безопасности, в том числе 

предупреждению и противодействию терроризму.  По сути, это и есть 

организационно-экономический механизм, осуществляющий организационную, 

аналитическую функции и функции реализации и контроля. С помощью 

разработанной специализированной программы «Антитеррор» экспериментально 

обоснована действенность предложенного комплекса мероприятий по 

предупреждению террористической агрессии в рамках развития в диссертации 

управленческого механизма. 

На основании представленных выводов разработаны и предложены 

следующие рекомендации с учетом их адаптации в современных условиях:  

а) в структуру органов власти субъектов Российской Федерации и 

местного самоуправления ввести должность специалиста по вопросам 

межнациональных и межконфессиональных отношений, примером может 

служить отдел межконфессиональных и межэтнических отношений департамента 

внутренней политики администрации Губернатора Пермского края. 

б) рассмотреть возможность создания в рамках организационной системы 

государственного управления дополнительный элемент – «Федеральный центр по 

мониторингу и анализу проблем Национальной безопасности», в состав которого, 
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по мнению автора, могут входить: представители власти, силовых структур, 

научного сообщества, представители духовенства различных конфессий. 

в) разработать и внедрить информационную систему мониторинга и 

прогнозирования уровня террористической опасности, как на Федеральном 

уровне, так и на уровне субъекта Российской Федерации, функционально 

включив ее в структуру антитеррористической комиссии субъекта РФ, что было 

предложено правительству Пермского края на основе развитой в диссертации и 

запатентованной методики (программного модуля). 

Предложенный структурный элемент организационно-экономического 

механизма «Федеральный центр» может быть развернут на базе одного из 

ведущих в области экономики или социологии НИИ РАН. Статья расходов на 

внедрение проекта будет минимально достаточной, так как коррелируется за счет 

перераспределения функций и полномочий уже имеющихся сотрудников. 
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