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PaGora BbmonHeHa Ha kadeape ¢uHaHCOBOro mpaBa  DenepanbHOTO
roCyIapCTBEHHOTO OIOPKETHOTO 00pa30BaTEeIbHOTO YUPEXKACHHUS BBICIIET0 0Opa3oBaHUS
«BopoHeKCcKui rocya1apCTBEHHBI YHUBEPCUTET.

Hay4yHblil pyKoBoAMTEIb: CennoBa Mapuna BajieHTHHOBHA,
3acinyXeHHbIH ~ paOOTHUK  BBICHIEH  HIKOJIBI
Poccuiickoit ®enepanuu,
JIOKTOp  IOPHAMYECKUX  HaykK, mpodeccop,
3aBenytomuii  kadempoit (pUHAHCOBOTO TIpaBa
OI'bBOY BO «BopoHexckuil rocyaapCTBEHHBIN
YHUBEPCUTET

O¢punuaasubie onnonenTbl: Jlaryrun Urops bopucoBuy,
JOKTOP HOPUANYECKUX HAYK, JOLICHT,
3aBeyromui kadenpoi GpuHaAHCOBOTO MpaBa,
KOHCTUTYLIMOHHOTO, I'PaXJAHCKOTO U
aIMUHUACTPATUBHOTO CYIOIIPOU3BOICTBA
KOpunnyeckoro dgakynasrera ®I'6OY BO «tOro-
3anaaHbIi TOCYIApCTBEHHBIN YHUBEPCUTET)

barsiea Anb0uHa Pama3zaHoBHa,

KaHJIUJAT IOPUIUYECKUX HAyK, JOLUEHT Kadeapbl
aMUHUCTPATUBHOTO U  (UHAHCOBOTO MpaBa
Opuanueckoro  mncturyra  PI'bBOY  BO
«Pocculickuii yHUBEpCUTET IPYKObI HAPOIAOBY

Benymas opranuzanus: ®I'BOY BO «YIbIHOBCKHIl rOCy1apCTBEeHHbII
YHUBEPCUTET»

3amura auccepranuu coctoutca «31» mapra 2020 roma B 16:00 yacoB Ha
3aceganun auccepranronHoro cosera J[ 170.003.03, co3manHoro Ha 6a3e denepanbHOTO
roCyIapCTBEHHOTO OOKETHOTO 00pa30BaTEIbHOTO YUPEXKACHHS BBICIIETO 0O0pa30oBaHUS
«Pocculickuii roCynapCTBEHHBIM YHHUBEPCUTET MpaBocyausi» Mo azapecy: 117418, r
Mockaa, yi. HoBouepemymkunckas, 1. 69, aya. 910.

C nuccepranueii MOXKHO O3HAKOMUTHCS B OMONMMOTEKe W Ha caiite deaepaibHOTO
rOCYJIapCTBEHHOTO OIOPKETHOTO 00pa30BaTEILHOIO YUPEKICHUSI BBICIIEr0 0O0pa30BaHUS
«Poccuiickuil rocynapCTBEHHbBIA YHUBEPCUTET IIPABOCYAUSY.

Huccepranus u aBropedepar pasmelieHbl Ha opunranbHoM caiite denepaabHOro
rOCY/IapCTBEHHOTO OIOMPKETHOIO 00pa30BaTEIBLHOIO YUYPEXKJACHHUS BBICIIETO OOpa30BaHUS
«Poccutickuii ToCy1apCTBEHHBIN YHUBEPCUTET MIPaBOCYIUs» IO aapecy: https://rgup.ru.
ABTOpedepar pazociaH « » 2020 rona.

YueHslil CEKpeTaph TUCCEPTALIMOHHOTO COBETA
KaHIUaaT I0OPUAUIECKUX HAYK, TOLEHT E.B. Murauesa
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OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTHBI

AKTYaJbHOCTh JMCCEPTALMOHHOIO HCCAeA0BaHUs. 3amuTa U coOIt0IeHUE TIpaB
YyeJIoBeKa MPOBO3IIIAIICHBI KaK 00513aHHOCTh TOCYapCTBa BO BTOpOM cTatbe KoHcTUTyIIMU
Poccuiickoiit @enepanuu’, To ecTh cpasy MOCIE HOPMBI, B KOTOPOH 3aKPEIUIEHBI HA3BAHKE
CTpaHbl, TOJHUTHYECKUM PEXKHUM, (OPMBI TOCYJAPCTBEHHOTO YyCTpoiicTBa H dopma
npasieHud. Haira ctpaHa, sIBISSICh pa3BUTHIM JIEMOKPATUYECKUM IOCYAAPCTBOM, MPUHSIA
Ha cebsi 00s3aTeNIbCTBO IO COOMIOJIeHHI0 MexayHapoaHoro makrta ot 16.12.1966 «O
IPAXIAHCKUX U MOJMTHYECKUX paBax» 2,

BrimmeykazanHoe CBHUIETENBCTBYET O TOM, YTO 3alllATA IMPAB YEJIOBEKA SBIISIETCS
IIPUOPUTETOM B JICATEIILHOCTH TOCYapCTBA.

3ammTa MpaB HaAJIOroIUIaTENbIIMKA, IUIaTEIbIIMKAa COOPOB M  IUIATEJbIIHUKA
CTPaxOBBIX B3HOCOB (Jajiee — HAJIOTOIUIATEINIbIIMKA) B ATOM HAIlPaBJICHUWH HE JOJKHA
crath uckmouenueM. Ctatba 22 Hanorosoro kojekca Poccuiickoit deneparun® (nanee —
Hanorossiit kogexkc P®, Konekc) pa3BuBaeT BblllieyKa3zaHHbIE MMOJ0KeHUs: KoHcTuTymu
Poccuiickon denepanuy NpUMEHUTENBHO K HAJIOTOBBIM ITPABOOTHOLICHUSIM.

3amuTa npaB HaAJIOTOIUIATENBIIMKOB U MX TapaHTUPOBAHHOCTH SIBIISIETCS 3aJIOTOM
pa3BUTUA DSKOHOMHUKHA Poccun W €€ NPOMBINIJIEHHOTO TMOTEHIMAa, MPUBJICYEHUS
BHYTPEHHUX U BHEIITHUX UHBECTUIIUM.

Crenenb jJoBepusi OOIIECTBA TOCYJIApPCTBY  OMNpENENseTcss  COOJI0JICHHEM
JNOJDKHOCTHBIMU ~ JIMIIJAMU  TOCYJApCTBEHHBIX  OpPraHOB  HOPM IpaBa MW €ro
OCHOBOIIOJIAralOIMX MPUHIXNOB. B OTHOMIEHHMSX HAJIOrOBOIO KOHTPOJSA, B KOTOPBIX
COTPYJIHUKH (PUCKAIIBHOTO OpraHa HaJACJICHbl BJIACTHBIMHU IMOJTHOMOYMSIMHU, BOIPOC O
JIOBEPUH CTOUT HanboJee ocTpo.

HanoroBelii KOHTPOJIb B 3HAUUTENHHO OOJIBIIEH CTENEHH, 10 CPABHEHHUIO C IPYTUMHU
Pa3HOBUIHOCTSIMU TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, 3aTparuBaeT MHTEPEChl (PUBMYECKUX U

IOPUANYECKUX JIUL, B OCOOEHHOCTH XO3SIMCTBYIOUMX CyOBekTOB. OH MEHee OrpaHUYeH B

! Koncrurynmst Poccuiickoit denepanun: npuHsTa BCEHapOAHBIM ronocoBaHuneM 12 nexabps 1993 roma (c

W3MEHCHUSAMHU U JIOTIOIHEHUSIMHE 110 cocTostHUIo Ha 21.05.2018) // Poccuiickas razera, Ne 237, 25.12.1993.
2 MexnyHnapoasslid nakt ot 16.12.1966 «O rpaxJaHCKUX W HOIUTHYECKUX MPaBaxy», paTU(PHUIUPOBAH YKa30M
Hpe3I/IzLHyMa BC CCCP or 18.09.1973 Ne 4812-VIII // Benomoctu BepxosHoro Cosera CCCP, 28.04.1976, Ne 17, ct. 291.
Hamnorogslit xoneke Poccuiickoit @enepaunu (qacts nepsast) ot 31.07.1998 Ne 146-®D3 (¢ u3MeHEHUsIMU U
JIONIOJIHEHUSIMH TI0 cocTosiHMIo Ha 27.05.2018) // Cobpanne 3akononarensctBa PO, Ne 31, 03.08.1998, ct. 3824.



OCHOBaHMSIX TIPOBEAECHUSA, B CpPOKaX M TMEPEYHE OCYIIECTBISEMBIX B OTHOIICHUU
MIPOBEPSIEMOT0 KOHTPOJBHBIX MEPONPHATHIH, a €ro pe3yJbTaThl MOTYT OOCPHYTBHCS s
HAJIOTOIJIaTENbIINKAa KaK Cepbe3HbIMU (DMHAHCOBBIMU TOTEPSAMU (TPUHYIUTEIBHOE
B3bICKAHHME HAJIOTOBBIX IJIATEKEW U CAaHKIIMM), TAK U YTOJIOBHBIM IIPECIICI0BAHUEM.

Ha mpaktuke ®enepanbHas HAIOTOBas CIIyk0a MOCTOSTHHO COBEPIICHCTBYET (DOPMBI
U METOJ/Ibl HAJOrOBOTO KOHTPOJS B LEJSAX MOBBIIIEHUS €ro 3(h(PeKTUBHOCTU (IIPU 3TOM
4acTo COOJIO/ICHNE TIPaB M MHTEPECOB HAJOTOIIATENbIINKA OTXOIUT Ha BTOPOIl IJIaH), a
3aKOHOJIATENILCTBO,  PETYJIUPYIOIIee  OTHOLIEHHWS B 00JIacTM  3allMThl  IpaB
HaJoOTOIJIaTeNbIMKa, pa3BuBaeTcs MeieHHee. C  pa3BuTHEM UH(DOPMAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTUN U 0a3 JaHHBIX, UMEIOIIUXCSl B PACTIOPSKEHUH HAJIOTOBBIX OPraHOB, BO3pOCiia
poJib MOpEeAnpoBepovyHOro aHanmza. Hamoroswiii koxexkc P® mo3Bonsier B Xoae €ro
MPOBEJICHUS 3aMpallivBaTh UHPOPMAIUIO Y MPOBEPSIEMOTO, €70 KOHTPAreHTOB U TPEThUX
mutl. [Ipu sToM HanmoromiaTeNnbluK HE UHPOPMUPYETCS O TOM, YTO B OTHOIIEHUU HETO
MPOBOJISATCS MEPONPHUATHSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA B (popMe MPeArnpoBEPOYHOTO aHAIM3a
WJIM O €T0 PE3ybTaTax.

HecmoTpss Ha HamuuuMe BO3MOKHOCTH Y BJIACTHOM CTOPOHBI B OTHOIICHUU
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI BO3JICMCTBOBATH HAa TMOBEICHUE W BOJIIO MOJAYUHEHHON CTOPOHHI,
OpraH BJIACTH, YIIOJHOMOYEHHBIHN 10 KOHTPOJIIO M HAaJA30py B 00JaCTH HAJIOTOB U COOpOB,
HE BIpaBe W3MEHUTh MPOLEAYPY, YCTAHOBIECHHYIO 3aKOHOM. B mpaBOOTHONIEHUU
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJII CTOPOHBI paBHBI Mepel 3akoHOM. HasnoroBelii opran o0s3aH
coOJro/IaTh MpaBa HAJIOTOIUIATENBIINKA U HE TPEMSITCTBOBaTh, @ TOYHEE OOECrednBaTh
BO3MOXXHOCTh MX pe€aju3allid, 4YTO, B CBOIO Ouepeib, MO3BOJIIET COONIOCTH OasiaHc
YaCTHOT'O U MyOJIMYHOTO MHTEpeca.

Bonpoc o 3ammurTe mnpaB HamoromjaTeiablIdKa B XOJ€ HAJIOrOBOTO KOHTPOJS
MPEACTaBIISIET UHTEPEC KaK JJIsS MPABOBOM HAYKHU, TaK U IOPUINYECKON MPAKTUKH.

B  ¢unancoBo-mpaBoBOi = JHMTEpaType MOXKHO BCTPETUTH MHOTO  pPaboT,
MOCBSIIEHHBIX 3alUTe TMpaB HAJIOTOIIATENbIINKA, HO OOJBIIMHCTBO W3 HHX
MPEACTABISAIOT COOOM NPaKTUUECKHE PEKOMEHIAIMU MO0 Pa3pelICHUI0 TOW WM WHOU
criopHod  curyauuu. Ilpm 3TOM  BONpOCHI, CBS3aHHBIE C  3aIlUTOM  MpaB

HaJIOromiaTejabluKa, HCJOCTATOYHO UCCICA0OBAHbI B TCOPETUUCCKOM ILJIaHE.
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UccnenoBae MHoOroo0Opasue HaydHbIX TOYEK Ha TIIOHSITHE 3alllUThl, aBTOP
MPUJICPKUBACTCS TOYKU 3PEHHUS, YTO IMOJ 3aIIUTON IMPaB HAIOTOIJIATENBIINKA CIEAYET
MOHUMATh JAchcTBHS (Oe3lelicTBUE), KOTOphbIE€ JaHHBIM CyOBEKT CcOBepllaeT B
COOTBETCTBUM C HOPMaMH HaJIOrOBOTO MPaBa U €ro OCHOBOMOJIATAIOIINMU PUHIUATIAMU, C
OJHOM CTOPOHBI, a TaKX€ JAECATEIBHOCTh YIOJHOMOYEHHBIX TOCYJapCTBOM OPraHOB U
JTOJDKHOCTHBIX  JIMIT (B Cjydae, €CJIM HaJOTOIUIaTeNbIIUK oOpaliaeTcs K Cuie
rOCYJIapCTBEHHOTO MPHUHYXKACHUA), C JIPYrod, B ILEJSIX MPECEUCHUS HAPYIICHUS TPaB,
BOCCTAHOBJICHUSI HAPYILICHHBIX MIPaB, YCTPAHEHUS YTPO3bl UX HAPYIICHHUS.

Takxe B X0A€ UCCIEAOBAHUS YCTAaHOBIICHO, 4TO HOpMbI Hanorosoro koxekca P,
pPETYIUPYIOIINE BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C HAJOTOBBIM KOHTPOJIEM M 3alMTOM MpaB
HAJIOTOILIATENBIIMKA B XOJI€ €r0 MPOBEACHUS, UMEIOT PsiJi HEIOCTATKOB:

— HE OTPAXKAIOT PEANIUM, CIOKUBIINXCS B MPABONPUMEHUTEIIBHON TPAKTUKE;

— IPU BHECEHWHW U3MEHECHUN B OTJAEJbHBIE CTaThU U ri1aBbl Hanorosoro kogekca PO
HE Bcerjga OOECIeYHMBACTCS CHUCTEMHOCTH IIPABOBOIO PETYJIUPOBAHHUS, YTO IOPOXKIAET
MIPOTHUBOPEUHS B MPABOIIPUMEHUTEIILHON MTPAKTUKE U TEOPHUU HAJIOTOBOTO IIPaBa.

OTauuuTeIbHOM YEepTOM HACTOAIIETO HCCIEIOBaHUS SBISETCS TO, YTO B HEM
paccMaTpUBaAKOTCS HEMOCPEACTBEHHO MPABOBAs 3aIMTAa MPAB HAJIOTOIUIATENIbIIMKA ITyTEM
WCIIOJIB30BaHUsl CPEJCTB U CIIOCOOOB, MPEAYCMOTPEHHBIX HOpPMaMH HaJOTOBOTO MpaBa
(oOmiernpaBoBbIe BO3MOKHOCTH 3aIllUTHl HAJOTOILIATEIBITUKOM CBOMX IIpaB, HApPHUMED
3allUTa B CyACOHOM TMOPSAKE, MPEAMETOM HCCIECIOBAaHUS HE SBIISIIOTCS), U BOMPOCHI
3aIlUTHI TPAB HAJOTOIJIATENBIINKA UMEHHO B XOJI€ NMPOBEICHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
(mpu  OCYIIECTBIICHUH HAJOTOBBIM OPIaHOM KOHTPOJBHBIX MEPONPHATHH, TO €CTh JI0
BBIHECCHUS PEIICHUS 110 UX pe3yJibTaTam).

B pabore BBIABICHBI MpPOOJEMBI, CBS3aHHBIE C HOPMATUBHBIM IIPABOBHIM
pEryJIMpOBAHUEM 3allUTHl MpPaB HAJOrOIUIATENIbIIMKA B XOJ€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI U
MPaKTHYECKON peann3alneil OTASIbHBIX 3JIEMEHTOB CUCTEMBI 3aIlMTHI, a TAK)KE MPOOCIIBI
B TEOPETUYECKON MPOpabOTaHHOCTU JaHHOTO MHCTUTYTA. [lokazaHo, kKakuM 0Opa3oM OHU
peIIatoTCs B 3aKOHOJATENIbCTBE, IOPUANYECKON MPAKTUKE U MPABOBOM JOKTPUHE, a TAKKE

npearaloTcs COOCTBEHHBIE BAPUAHTHI PEILICHUSI.
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Takum 00pazoM, KOMIUIEKCHOE HAyYHO-TIPAKTUYECKOE UCCIIEOBAaHUE 3AIIUTHI PaB
HaJIOTOIJIATEbIIMKA, OCHOBHBIX €€ 3JIEMEHTOB, COOTBETCTBYIOIIUX MOHATUN U TEPMHUHOB,
pa3pabOTaHHBIX B TEOPUU HAJOTOBOTO IpaBa, a TakXe B OOIIENPABOBOM TEOPUH U
IUBWIMCTAKE (YTO TO3BOJMT 3allOJIHATh CYIIECTBYIOIIME TMpoOensl B cdepe
MCCJIEIOBAHUSI) UMEET OOJIBILIOE TEOPETUUECKOE U MPAKTUYECKOE 3HAUCHUE.

CreneHb Hay4YHOIl pa3padOTAHHOCTH TeMbl. T€OPETUYECKUM BOINPOCAM 3aIUTHI
IIpaB HAJOrOIIATEIbIINKA TOCBALLEHBI TUCCEPTAMOHHBIE UCCIEIOBAHUS I10 HAJOTOBOMY
npaBy H. B. ynunoii, B. H. I'yneima, C. A. fAnpuxunckoro, C. FO. Kop3yna, C. E.
CMmupHBIX, 110 BOpocaM HajaoroBoro koHtpoist — B. U. 'yaumona, A. W. 3anopoxHoH,
. E. HemoOuna, T. JI. Canosckoii; A. C. CemuBanoBa, /I. H. Cyprynuna, A. H.
VYKpaHileBoil U JPYrux; MO BOIMPOCaM 3alIUThl CYOBEKTUBHBIX MPAB — UCCIEIOBAHUS TI0
rpaxaanckoMmy mnpaBy — A. W. bazunesuua, M. I'. Macnosoi, M. A. PoxkoBou; 1o
teopuu npasa — II. B. Auucumona, H. B. [laninueBa, a Takke Tpylibl TAKUX YYEHBIX, KaK
C. C. Anexcees, 10. H. AunpeeB C. H. bparyce, E. B. Baunun, H. B. Butpyk, B. B.
Epmios, O. C. Uodde, B. H. Kopnes, A. B. Mansko, H. 1. Mary3os, A. C. Mopnoser, B.
A. TapxoB, A. ®@. Yepnanues, JI. C. SlBuu. B HanoroBoM mnpaBe BONPOCHI 3AIMTHI
cyOBeKTHBHBIX TpaB ucciuenoBanu B. B. bpenramun, A. B. Jlemun, M. B. Kapacesa
(CennoBa), FO. A. Kpoxuna, 3. H. Haropnas, C. I'. Ilenenses, [. B. Trotun u apyrue
aBTOPBI.

OTaenpHBIM acleKTaM 3allluThl MPaB HAJIOTOIUIATEINBIIUKA TMOCBSIIEH IEJIbIA Pl
(dbuHaHCOBO-TIPaBOBLIX uccienoBanuil. B wactnoctu, pabotel T. B. Konecanuenko, B. H.
Hazapoga, JI. I'ypesikoa, O. H. baproma, O. 1. Jonronosnosa, A. B. Xopomaskunou, M. B.
Kocrennukosoi, E. B. Tpery6osa, C. C. Tponckoii.

OnHako, €IMHOrO MOAXOJa K MOHMMAHHUIO 3alUTHl MPAaB HAJIOTOIUIATEINbIINKA U
O0COOEHHO B XOJI¢ HAJIOrOBOIO KOHTPOJS N0 KOHIIa He paszpaboTaHo. [loHATHIHBIN
amnmnapar, HUCHOJIb3YEMBIH NpPH OMPEACICHUU 3alllMThl MpPaB HAJIOrOIUIATENbIINKA U €€
OCHOBHBIX JJIEMEHTOB, HE COBEPIIEHEH W TMOpPOM BCTYMAaeT B MPOTUBOPEUYUE C
aHAJIOTUYHBIMHU MMOHSITUSIMUA B TEOPUHM MpaBa. B TeOpur HAIOTOBOrO MpaBa HE BHIPAOOTAHBI
eINHBIC JIOTUYECKA O(OPMIICHHBIE TOAXOMAbl K 3aIUTEe MPaB HAJIOTOIUIATEIIBINNKA U €€

OCHOBHBIM 3JICMCHTAM.



O0beKTOM  IUCCEPTAlMOHHOTO  MCCIENOBAaHUS  SBJISETCA  COBOKYIHOCTh
OOILIECTBEHHBIX  OTHOIICHWW, BO3HHUKAIOUIMX B  CBS3M C  3allUTOM  TIpaB
HaJIOTOIIATEIbIIMKA B X0JI€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJISL.

IIpeamerom wuccnenoBaHusl SBIAIOTCA HOpMbl  HamoroBoro koxekca PO,
YCTAHABIIMBAIOIIME  TOPSNOK  OCYIIECTBICHUS  HAJIOIOBOIO  KOHTpOJS,  IIpaBa
HaJIOTOIJIATENbIIMKA B XOJI€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA, a TaKXKE IMOPSAOK OCYLIECTBIICHHS
HAJIOTOIIATEIbIIMKOM 3aIMThl CBOUX IPaB B Clydyae MX HapylIeHUs (HaJu4dusl yrpo3bl) B
XO0/I€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS; MaTepUasbl MPABOIMPUMEHUTEIBHON U CYJIeOHON MPAKTUKH, a
TaK)K€ Hay4Hble pPaOOThI, UCCIEAYIOIIME BONPOCH! 3alIUThl CYOBEKTUBHBIX IpaB U IpaB
HAJIOTOIJIATEIIbIIMKA B YACTHOCTH.

Ilesb10 HACTOSAILErO UCCIIEOBAHNS SBIACTCA MTOJIYYEHHE HOBOIO HAYYHOI'O 3HAHUSA
O 3aIMTE IPaB HAJIOTOIUIATENBIIMKA B XOJE HAJOTOBOIO KOHTPOJSA, 4 TAKXKE O CaMOM
HAJIOTOBOM KOHTpOJIE KakK cdepe, Iie peaan3yroTcs IpaBa HAJIOTOIUIaTENbIIMKA,; PEIICHNE
CYIIECTBYIOIIUX JOKTPUHAIBHBIX, HOPMATUBHBIX MPABOBBIX M MPAKTHUYECKUX MPOOIIEM,
CBSI3aHHBIX C 3aIIUTON MPAB HAJIOTOIUIATENBIINKA B XOAE€ HAJOTOBOIO KOHTPOJIS.

JIocTrKEeHue MOCTAaBICHHOW LIEJIM IIPEAIIOaracT pelIeHUe CJIeYIMX 3a/1a4:

—  HCCIENOBATh  HAJIOTOBBIA  KOHTPOJb C  MO3UWLUMM  B3aUMOACHCTBUS
HAJIOTOIJIaTENbIIMKAa U HAJIOTOBOI'O OpraHa, BIIBUTh B 3TOHM cpepe OCHOBHbBIE MPOOIEMBI
Y MIPEIJIOKUTH CBOU BAPUAHTHI UX PELICHUS;

— BBISIBUTH OCHOBHBIE MIPOOJIEMBI, CBSI3AHHBIE C peasin3aleil 1 00ecreyeHueM Mpas
HaJIOTOIUIATEIbIINKA B XOJE€ HAJOrOBOIO KOHTPOJS, NPEII0KUTh BapUaHTBl HUX
paspeuieHusi, a Takxke cQOpMyIHpPOBAaTH OCHOBHBIE NPUYMHBI HAPYUICHUS YKa3aHHBIX
pas;

— BBISIBUTH 1 000CHOBATh OCHOBHBIC JIEMEHTHI 3aIIUTHI TIPAB HAIOTOIIIATENIbIIUKA B
X0JI€ HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS, pa3rpaHUYUTh UX U PACCMOTPETh B CUCTEMHON B3aMMOCBS3H,
JUTS 4eTo TpeOOBaJIOCH:

o chopMyIIMpOBaTh ONPEJCICHUE IPABOBOIO CPEACTBA 3alllUThl IpaB
HAJIOTOIJIaTeNbIIMKa B cepe HAJIOTOBBIX MPABOOTHOLIEHUH, MPOBECTH CUCTEMHBIM

daHaJIM3 JaHHBIX CPCIACTB, BBIJICIIUTD XapAKTCPHBIC ITPU3HAKHU,



o ONpPENENIUTh  MOHSATHUE  MPABOBBIX  rapaHTUW  3alIUThl  MpaB
HAJIOTOIUIATENbIINKA, TIPOBECTH UX KIACCH(PHUKAIUIO, PACCMOTPETh OCOOCHHOCTH HX
peanu3anuu;

¢ 1aTh OIpEIEICHUE MOHATUSA «croco0 3aIIUATHI npas
HAJIOTOIUIATENBIINKA» U PACCMOTPETh OCHOBHBIE CHOCOOBI 3alIUTHl CyOBEKTUBHBIX
IIpaB, KOTOpPBIC MCIOJB3YIOTCS [JIs1 3allUThl IPaB HAJIOTOIUIATENbIINKA B XOJE
HaJOTOBOT0 KOHTPOJIS;

— TIPOBECTU KpUTHYECKUM aHanu3 HopM HanoroBoro koaekca P®, B wacTtHOCTH
crarbu 21, ctatbu 82 Hanorosoro konekca P®, u gaTe CBOM NMPEIIOKEHUS IO BHECEHUIO
B YKAa3aHHbIE HOPMBI JIONOJHEHUH W 1O HW3MEHEHHUIO COJEp)KAIUXCS B HHX
(bOopMyIMPOBOK.

Metogosiornueckuii  (pyHIaMEHT HMCCIAeA0BAHMS COCTABUJIM OOIICHAYYHbIC
METO/Ibl (IIOCTaHOBKA MPOOJIEMBI U PEIICHNE €€ HA OCHOBE HAayUHbIX (PaKTOB, MHAYKLIUS U
NEAyKLHWs, aHaJu3 M CHHTE3, aHaJIorus, o0000IeHne, (QYHKIHOHAIBHBI METO/,
BOCXOKJEHUE OT a0CTPAKTHOIO K KOHKPETHOMY) M YAaCTHOHAYYHBIE€ METONbI (MCTOPUKO-
paBoOBOM, (POpMaTHLHO-IOPUIUYECKUM, CTATUCTUIECKUA, CPABHUTEIHLHO-TIPABOBO ).

Teopernyeckol OCHOBOHN JMCCEPTALMOHHOIO HMCCJIEAOBAHUA SBISIOTCA TPYJbI
YUEHBIX B JJAHHBIX HAYYHBIX 00JIACTAX:

obmeit Teopun npaBa (C. C. Anekcees, A. b. Benrepos, B. B. Epmios, A. B. Masbko,
M. H. Mapuenko, H. . Mary30s, B. H. Xpomnaniok);

¢unancoBoro mpaBa (K. C. benbckuii, A. B. bperamun, JI. B. Bunauikwui,
O. H. TI'opGynoga, E. 1O. I'paueBa, A. B. Jlemun, M. B. Kapacena, }O. A. Kpoxuna, E.A.
PoBunckuii, W.B. PykaBumnukoBa, P. O. Xanduna, H. M. Xumwnuera, N. A.
Hunnenuanm);

rpaxnganckoro mnpasa (FKO. H. Amwngpees, C. H. bparycs, H. B. Butpyk,
B. H. I'pubanoB, O. H. Camukos, A. Il. Ceprees, E. A. Cyxanos, 0. K. Toncroii,
I'. ®. HlepiieHeBud u ap.).

B pabore wuCHONB30BAIUCH TOJIOKEHUS YYEHUS O TIOHSATHSIX W TEPMHUHAX,
pa3iIMyuHBIE ACMEKTHl KOTOpOro Obuld pa3paboTaHbl B paMKax JIOTHKH, ¢uinocobuu u

ceMaHTUKU Takumu ydeHbIMU Kak E. K. BoimBuino u B. M. Jleituuk.



ABTOp oOOpamancs K TpydaM YYe€HbIX, MCCJIEIOBABIIUX OPUAHYECKYIO
tepmunojioruto: H. A. Bnacenko, T. B. I'ybaeBoii.

IMNMpUYecKoil 0CHOBOIl HcciaenoBanus crainu akTthl KoHcruryrnuonnoro Cyna
Poccun, BepxoBHoro Cyma Poccum u  Breicmiero ApoOutpaxknoro Cyaa Poccun,
apOUTPAKHBIX OKPYXKHBIX CYAOB, apOUTPaXKHBIX aNeJUISIIIUOHHBIX CYJIOB, CYIOB OOIIEiH
IOPUCTUKIINH.

HayuyHasi HOBH3HA JUCCEPTALNMOHHOIO MCCJIEI0BAHUA COCTOUT B KOMILJIEKCHOM
MOJIXO/I€ MPU PACCMOTPEHUHM TEOPETHUECKUX W MPAKTUYECKUX MPOOJIeM, CBSI3aHHBIX C
3allMTOM TpaB HAJOTOIUIaTENbIIMKA B XOAE€ HAJIOMOBOLO KOHTPOJISA: BBISBICHUU U
000CHOBAaHMM OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB CHUCTEMBI 3alllUTHl IpaB HaJOrOIUIATENbLIUKA,
pazpaboTke uX KiIaccu(uKaluu;, BbBIPAOOTKE MPENJIOKEHUH 10  yCTPAHEHUIO
HECOOTBETCTBUI OTAEJIbHBIX HOPM HAJOrOBOI0 3aKOHOJATEIhCTBA OCHOBOIOJIAraloLIUM
OpUHLIMIIAM [IpaBa M KaTeropusM, oOecHeuyMBalOIIMM 3alllUTy MpaB CyObeKkTa IMpH
OCYLIECTBJIEHUH B OTHOLIEHUHU HETO TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS.

IIpoBenenHoe wucciaeg0BaHue MNO3BOJNWIO cHOPMYJIMPOBATL M BbIHECTH HA
3aLIUTY CJEAYIOLIMEe MOJ0KeHUsI M BBIBOABI, 00/1ajal01iMe HAYYHOIl HOBU3HON WJIH
coaep:xaime B cede 31eMeHThI HOBU3HbI 1151 (MHAHCOBO-NIPABOBOI HAYKH:

1. B pabore pmaHo omnpeaeieHUE TMPaBOBBIX CPEACTB  3allMThl  IpaB
HaJIOTOIUIATENbIIUKA B c(hepe HAJIOTOBBIX MPABOOTHOILIEHUH, TOA KOTOPHIMU MOHUMAETCS
COBOKYIHOCTb HCITOJIb3YEMbIX MHCTPYMEHTOB (MAaTe€pHalbHOE COJAEP>KAHHME) U MPUEMOB
(mpouenypa uX peanu3aluu), MPEAYCMOTPEHHBIX HOPMaMH HaJOroBOIO IIpaBa M
HAlpaBJICHHBIX Ha TOJy4Y€HHUE pe3ylbTaTa B BHJAE 3allUThl HAPYIICHHOIO MpaBa
(ycTpanenusi Takod yrpo3bl). OCHOBHBIMH Y€pTaMU IMPABOBOTO CPEJCTBA 3allUTHI MpaB
HAJIOTOIUIATENbIIUKA B C(hepe HAJIOTOBBIX MPABOOTHOIIEHUI SIBIISIOTCS:

— IPEUMYIIECTBEHHO JOKYMEHTapHas (popma BhIpaXKEHHUS;

— CJIOKHAsI PaBOBasi CTPYKTYpa CPECTBA 3aIUTHI, HIMEIOLIAs ABE COCTABIISIFOLIUE:
MaTepualbHO-NIPaBOBble TpeOOBaHUS CyObEKTa 3allUThl K HAJIOTOBOMY OpraHy M

IpoIeAypa pean3aliy CPEICTBA 3aIUTHI.
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2. B pabore 000CHOBaHHO, YTO K OCHOBHBIM IIPaBOBBIM CPEACTBAaM 3alllUThI B chepe
HAJIOTOBBIX MPABOOTHOLIEHUN KOHTPOJIS, KPOME HAJIOTOBOM Kajio0Obl, KOTOPYIO BBIJIEISIOT
OOJIBIIMHCTBO YYEHBIX, OTHOCSITCS:

— BO3PAKEHMS 110 aKTy HAJIOTOBOU MPOBEPKH;

— MOSICHEHUS IO TPEOOBAHUIO HAJIOTOBOI'0 OpraHa B paMKax KaMepalbHOW MPOBEPKU
WIM B XOJI€ HAJIOTOBOI'O MOHUTOPHHTA;

— IIMCBbMEHHBIE PA3HOIVIACUS HAJOTOIUIATEIbIIMKA C HAJIOTOBBIM OpPTaHOM,
IIPEICTABIICHHBIE IO MOTUBUPOBAHHOMY MHEHHMIO HAJIOTOBOT'O OPIaHa;

— 3aIpOC HAJIOTOIUIATENBIIUKOM MOTHBHPOBAHHOI'O MHEHMS HAJIOTOBOTO OpraHa B
X0J1€ HAJIOTOBOTO MOHUTOPUHTA;

— IIPETEH3US.

3. Ilperens3us Hampsmyro He npeaycMmorpeHa HamoroBeim komekcom P®D, HO cama
BO3MOXKHOCTh M Jake HEOOXOJUMOCTb €€ HCIOJb30BaHUs 3a0KeHa B moAanyHkre 10
nyskrta | cratem 21 HanoroBoro xozexkca P®, KOTOphIi yCTaHAaBIMBAET, 4YTO
HAJIOTOIJIATEIbIIMKNA UMEIOT MTPaBo TpeOOBATh OT JOJKHOCTHBIX JIMI] HAJOTOBBIX OPraHOB
COOIOICHMSI 3aKOHOJIATENNbCTBA O Hajorax U cOopax Mpu COBEPILIEHUU UMU JCUCTBUI B
OTHOLUEHUHU HAJOroOMIaTeNbIIMKOB. OO0sS3aHHOCTh O PACCMOTPEHHUIO MPETEH3UH (Kak
oOpanieHus juia) rocyJapCTBEHHbIM OpraHOM M MPEIOCTaBICHUIO MOJHOIO OTBETA IO
CYLIECTBY COJEp)Kaluxcss B Hell TpeOoBaHuUM (BOIPOCOB) 00ECIEYEHO CHIIOH
rOCyJapCTBEHHOIO MPUHYKJIECHUS, YTO MOBBIMAET 3(P(HEKTUBHOCTh €€ MPAKTUYECKOIro
UCIIOJIb30BaHUS.

4. CpoeuuanbHOM  pa3sHOBUAHOCTBIO  MPABOBBIX  CPEICTB  3alllUTHl  IpaB
HAJIOTOIIaTEbIINKA B chepe HAJIOTOBBIX MPABOOTHOIICHUH SIBIIAETCS MPEyCMOTPEHHAs
3aKOHOM BO3MOKHOCTb HE€ HCIOJHITH HEMpaBOMEpPHbIE TPEOOBAHMS M aKThl HAJOTOBBIX
OpPraHoB B COOTBETCTBUHM C MOAMYHKTOM 11 myHkra 1 crateu 21 Hanorosoro kogekca PO.

ApryMeHTHpPOBaHO, 4YTO JaHHas BO3MOXXHOCTb SBIIIETCA HCKIIOYEHHEM U3
o0LIenpaBoOBO MPE3yMIMIMH 3aKOHHOCTH aKTa rOCYAapCTBEHHOTO OpraHa.

5. B pabore mpoBeleH aHalM3 HOBBIX M MOKa €HIE Maji0 MCCIEN0BaHHBIX (OpM
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS (HAJIOTOBBI MOHUTOPHMHT W KOHTPOJIb 3a TpaHCPEpTHHIM

HGHOO6p330BaHI/I€M) M IMMPaBOBBIX CPCACTB 3alllUThI IIpaB HAJIOI'OILUIaTCIIBIIUKOB B XOJA€ HUX
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npoBeneHus. IlokazaHo, 4To Bce (QOpMBI HAJIOrOBOrO KOHTPOJIA YHU(DULIHPOBAHBI 10
OpPUHIMIAM M XapaKTepUCTHKaM, HECMOTps Ha KOoHUenTyainbHble oTinuud. Cpeacrtsa
3aLUTHI IPaB HAJIOrOIJIATENBIINKA B X0/1€ HAJOrOBOIO KOHTPOJIS TaKXKe YHU(PUIIMPOBAHbI
MEXIy COO0M HEe3aBUCUMO OT (DOPMBI €T0 MPOBEACHUSI.

6. B pabore maHO ompenejleHWEe MPaBOBBIX TapaHTU  3alIUTHl  TpaB
HAJIOTOIUIATENBIIMKA B XOJI€ HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS Kak CBOJA OOs3aTENIbHBIX IPaBHJI, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIM T'OCYJAapPCTBO JOJKHO BCECTOPOHHE 3allMIIATh 3aKOHHBIE IIPaBa,
IIPUHALICKALIUE HAJIOTOILIaTEIIbIIUKY.

Boeigenensl  B€  pa3HOBHIHOCTHM  MPABOBBIX  TapaHTUHl  3alllUThl  MPaB
HAJIOTOIJIATENIBIIMKA B XOJE HAJIOTOBOIO KOHTPOJISA: CIELUUAJBbHBIE W YHUBEPCAIbHBIC
rapaHTHUH.

K nepBeM OTHOCATCSI ~ OrpaHUYCHMS, YCTaHOBJICHHbIE HaJOTOBBIM
3aKOHOJATENBCTBOM JJII HAJIOTOBOIO OPraHa B XOJE OCYIIECTBICHHS UM KOHTPOJBHBIX
MEpPOIPUATHNA, KO BTOPBIM — IIPUHIIMIIBI HAJIOTOBOIO IIPaBa.

Ha npakTrke rapaHTHH 3alUTHI TECHO CBS3aHBI CO CPEICTBAMU 3AIMTEL 4

[IpaBoBble TrapaHTUM 3alIUTHl BBIMOJHAIOT HPEBEHTUBHYIO (DYHKIMIO 3aIMTHI,
npenocreperasl KOHTPOJIMPYIOLIME OpraHbl OT JACHCTBUM, HE3aKOHHO YIIEMJISIOIIMX
HaJIOTOIJIATENbIINKA.

7. CrnocobaMu 3alUThl MpaB HAJIOTOIUIATENbIIMKA SIBISIOTCS MPEAYCMOTPEHHbBIE
HamoroBeiM konmekcom P® Meppl NpPUHYIWUTENBHOTO XapakTepa, IPUMEHSEMbIE
YIIOJTHOMOYEHHBIMU TOCY/IapPCTBEHHBIMU OpPraHaMy MO TPEOOBAHUIO HAJIOTOIUIATENbIINKA,
WM BO3MOXKHOCTHU, Peau3yeMble HAIOTOIUIATENbIIMKOM CaMOCTOSATEIBHO 0€3 0OpaleHus
K CHJIE TOCYJAapCTBEHHOTO NPHUHYXKICHHS, IOCPEICTBOM KOTOPBIX OCYIIECTBISETCS
IpeceUYeHre, MPEJOTBpPAllEHUE, YCTPAaHEHHE HapylIeHW mpaBa, a TakXke €ro
BOCCTAHOBJICHUE U (MJIM) KOMIIEHCALIUS TOTEPb, BbI3BAHHBIX TAKUM IPABOHAPYIICHUEM.

Croco0aMu 3amuThl MpaB HAJIOTOIUIATENBIIMKA B XOJE€ HAJIOIOBOTO KOHTPOJIS

SABJIAROTCA:

4 Hanpumep, HaIOTOMIATENBIIMK MOXET yKa3aTh B CBOEH skamoOe, YTO HANOTOBBHIM OPTaHOM HE COONMIOIEHO
OTpaHUYEHUE TI0 CPOKY MPOBEACHHUS HATOTOBOM MPOBEPKHU, @ TAKKE JOMOJIHUTEIBHO yKa3aTh, YTO JAHHOE HApyILLIEHUE MPUBEIIO
K HM30BITOYHOMY HAJIOTOBOMY KOHTPOJIIO, YTO HE COOTBETCTBYEeT NPHUHIMAIIAM IPABOBOIO TOCYIAPCTBA U FOPHUIHMYECKOTO
PaBEHCTBA HAJIOTOILIATCIIBIIUKOB.
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— CaMO3allNTa;

— cmocoObl, peanu3yeMble IyTeM OOpallieHusi  HaJOoroIUIaTeNbIIUKa K
YIIOJTHOMOUYEHHOMY OPTraHy M BBIPAXKarOUIMECs: B IPUMEHEHUHN CJICTYIOIIUX MEp 3alUTHI:

o OoTMeHa (MpU3HAHUE HEJACHUCTBUTEIBHBIM) HEHOPMATUBHOIO aKTa
HAJIOTOBOTO OpraHa;
o NpU3HAHWE HE3aKOHHBIMU JIeUCTBUM (0€3AeMCTBUS) TOIKHOCTHBIX JIUI]
HAJIOTOBOTO OpPraHa;
Tak)ke HaJIOTOIUIATENBIIUK ISl 3alMThl CBOMX IIPAB MOXET HCIOJIb30BATh WHbBIC
CIIOCOOBI 3alUTHI, MPETYCMOTPEHHBIE defepaTbHBIMU 3aKOHAMM.

8. Camo3zammra Kak cnoco0 3alluThl MpaB HaAJOTOIUIATENbIIUKA peaiu3yeTcs B
ciyvae:

— HEUCIIOJTHEHHUS HE3aKOHHBIX TPeOOBaHUM (aKTOB) HAJIOTOBOTO OPraHa;

— MIOJIa4Y¥ BO3PAXKEHUM 10 aKTy IPOBEPKHU;

— JJa4¥ TIOSICHEHU HAJOTOIUIATENbIIMKA B pAMKaX KaMEPaIbHON MTPOBEPKH U B XOJIE
OCYIIIECTBIEHHUS HAJIOTOBOTO MOHUTOPUHTA;

— IPEAbSIBICHUE MTPETECH3UY;

— TPEACTaBICHUE HAJIOTOIIATENIBIIIMKOM pa3HOMIaCMi 10 MOTHUBUPOBAHHOMY
MHEHHUIO 0 Pe3yJbTaTaM HaJIOTOBOTO MOHUTOPHUHTA.

9. TIlpoBeaen anaimmu3 HOopM HanoroBoro komexca P®, koTopslii mokaszaj, 4To
HAJIOTOIJIATEJIBIIMK B XOJI€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI 00JIaJaeT PsiIOM IMpaB, COONIONCHUIO U
00ecreueHn0 KOTOPhIX CO CTOPOHBI TOCYIapcTBa MpHAaeTcs ocoboe 3HadyeHuwe. Mx
HapyIIeHUE HAJOTOBBIM OPTraHOM B XOJI€ IPOBEACHUSI MPOBEPOUYHBIX MEPOINPUSITHI Ha
MPAKTUKE MPUBOAUT K OTMEHE Pe3ylIbTaTOB HAJOTOBOTO KOHTPOJIS B IIEJIOM, JaXKe MPHU
YCJIOBUU 3aKOHHOCTH JOHAYUCIEHUW cymMM HanoroB. I[lpu 3ToM pnaHHBIE mpaBa HeE
nepeuncieHsl B cratbe 21 «IIpaBa HamorommarenblUukoB (TJIATENBIIMKOB COOPOB,
MJIATENBIINKOB CTPAaxXoBhIX B3HOCOB)» HanoroBoro komekca P®. Cpenan BbIBOJ O
HEOOXOMMOCTH PACIIUPEHUST TEPEYHs IMpaB, YCTAaHOBJIEHHOTo cTtarbeil 21 HamoroBoro

Kozekca PO, myremM BKIIFOYEHUS B HETO CIICYIOLINX
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— MpaBO Ha MOJy4eHHE cooOleHus 00 omuOkax W Jayy MOSICHEHUH B pamKax
KaMepaJIbHOW MPOBEPKH, a TaKKe MPABO Ha MOAAYy YTOYHEHHOW JAEKJapallid, yIuiary
HEJIOUMKHU U TICHHU;

— IIPaBO Ha MOJIyYEHHUE aKTa IPOBEPKU U O3HAKOMIICHHE C MarepualiaMu MPOBEPKU;

— TMpPaBO Ha 3alMpoC O MPEIOCTABICHUU HAJIOTOBBIM OPraHOM MOTHBHUPOBAHHOIO
MHEHUS [PU IPOBEICHUU MOHUTOPHUHTA;

— IpaBO Ha MOJadyy MUCHMEHHBIX BO3PAKEHMM MO aKTaM HaJOTOBBIX MPOBEPOK, a
TaK)Xe pa3HoIacuii M0 MOTUBUPOBAHHOMY MHEHUIO;

— MpaBO HAa O3HAKOMJICHHE C pE3yJbTaTaMH JOMOJHHUTEIBHBIX MEPONPUITUI
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

10. AprymenTrupoBaHo, 4TO JeWcTByromas peaakuus HamoroBoro komekca P®D, B
YacTH, PETrYIUPYIONIEH OTHOILIEHUS HAJOTOBOTO KOHTPOJS, HE OTpakaeT CHUTYalluH,
CJIOKMBIIIEICS B MIPAKTHKE HAJIOTOBOTO aJIMUHUCTPUPOBAHUS, U HE COMNIACYETCS C TEOpUEH
HaJIOTOBOTO IpaBa.

CymiecTByloliiee onpeiesieHIue HaJIOrOBOTr0 KOHTPOJISl, KOTOPOE JAaHO B MOJIYHKTE 2
nyHkTa 1 crateu 82 HamoroBoro kogekca P®, He cooTBeTCTBYET CHOPMUPOBABIIEMYCS B
TEOPUU HAJOTOBOTO MpaBa M OOIICPABOBOM TEOPHUM MOAXOAY K pasieiecHuio GopMm u
METO/IOB KOHTPOJIS, YTO MNPUBOJUT K TMOJMEHE TMOHATUM W 3aTPyAHSET MPOBEICHUE
VICCIICIOBAHUU.

ABTOpOM  MPEMIOKEHO cieAywomiee onpeneneHue: «Hamoroewlii  KOHTPOJIb
MPOBOJIUTCS JOKHOCTHBIMU JIMIIAMM HAJOTOBBIX OpPraHOB B Mpelenax CBOEH
KOMIIETEHIIUH MOCPEICTBOM HAJIOTOBBIX MPOBEPOK, HAJIOTOBOTO MOHUTOPHHTA, a TAKXE B
Ipyrux (popmax B COOTBETCTBUU ¢ HacToAmuM Konekcom.

B xone npoBeneHust HaIOroBOro KOHTPOJISL AOKHOCTHBIE JIUIA HAJIOTOBBIX OPTaHOB
BIIpaBE B YCTAHOBJICHHOM HactosmmuM Koaexkcom Tmopsake TMoiaydaTh IOSCHEHUS
HAJIOTOTIATEIIBIIIMKOB, HAJIOTOBBIX areéHTOB M TUIATEIBIIIMKOB COOPOB, MPOBEPSTH JTAHHBIE
ydyeTa M OTYETHOCTH, OCMAaTpHUBaTh MOMEIICHUS W TEPPUTOPUM, HUCIIOIb3YEMbIE st
W3BJICUCHHS J0xoAa (MpuUObLIM), a TaKXKe HCIOJIb30BaTh APYrue METOAbl HAJIOrOBOIO
KOHTPOJISA, IPEAYyCMOTpEeHHbIE HacTosAUM Kogexkcom».

[Ipennaraercst Taxke 3akpenuTh B crarbe 82 HamoroBoro xojekca P® mpuHITUTIBI
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HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, KOTOpBIE JaBHO C(OPMUPOBAHBI B TPAKTUKE MPUMEHEHHUS
HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA W, B TEPBYIO O4Yepelb, HANPABICHBI Ha OOCCICUCHHE W
3aIUTY TIPAaB HAJIOTOIIATEIBIINKA, B YACTHOCTH:

— CBSI3AHHOCTH TOCY/IAPCTBEHHBIX OPTaHOB 3aKOHOM;

— HEIOMYCTUMOCTh BMEIIATENIbCTBA KOHTPOJIMPYIOIIETO OpraHa B OINEPATUBHYIO
JESITEIILHOCTH MPOBEPSEMOTO;

— HEJOIMYCTUMOCTh OTPAaHWYECHUS TpaB BIAJCHUS, IMOJB30BAHUS W PACTIOPSIKEHUS
UMYIIECTBOM B XOJI€ TTPOBEICHHSI KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHSITHIA;

— HEIOMMyCTUMOCTh OTPAHUYCHUS CBOOOTBI MPEANPHHNMATEITECKOMN IeITeTHHOCTH.

11. B pabote o60cHOBaHAa HEOOXOAUMOCTh ycTaHOBIeHUs B Hanorosom konekce PO
Takoi (hOpMbI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI KaK MPEANPOBEPOUYHBIA aHANN3, 3HAYEHHUE KOTOPOTO
MTOCTOSIHHO YBEIIMYMBACTCS B HAJIOTOBOM aIMUHUCTPUPOBAHUH, OTIPEICIINB:

— Habop MepompusTHil (METOIOB), C IOMOIIBI0 KOTOPBIX OCYIIECTBIACTCS
PENNPOBEPOUHBIN aHATIU3;

— TIOPSAOK TIPOBEIEHUS TPEANPOBEPOYHOTO aHAINW3a, B TIEPBYIO OYEpEb,
MPOLIEypPY U3BEIIEHUS HAJIOTOTIATENbIIMKA O €r0 Hauajie U pe3ysibTaTax;

— 0053aTeTbHOCTD PE3YALTATOB MPEANPOBEPOYHOTO aHAIN3a B KAYECTBE OIHOTO W3
OCHOBAHUH JIJIS TPOBEICHUS BBIC3THBIX MPOBEPOK.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTH HMCCJAEIOBAHMS  3aKJIIOYAaETCI B TOM, UTO
chopMyTHpOBaHHBIC B HEM BBIBOBI BHOCAT OMPENCICHHBIM BKJIaJ B TCOPHIO HAJIOTOBOTO
paBa, pa3BUBAIOT HAYYHOE MOHATUE WHCTUTYTA 3alIUTHI TIPaB HAJIOTOIUIATEIBIINKA KaK B
IIEJIOM, TaK U B XOJIC HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA B 4acTHOCTH. IIpoBemeHHOE HCClemoBaHUE
pacHmMpsieT TCOPETUYECKOE TMPEACTABICHHE O  HAJOTOBOM  KOHTPOJE, IpaBax
Hajoromatenbiuka u ux 3amurte. CdhopMmynupoBaHHbIE B paboOTe TMOJOXKEHUS U
C/CITAaHHBIE BBIBOJIBI MOTYT OBITH HMCIIOJNB30BaHBI JIJIs JATbHEHIIMX pa3padOTOK B JIAHHOH
00JacTH 3HaAHUH.

IIpakTuyeckass 3HAYMMOCTb HCCJIEIOBAHMS  3aKJIIOYAaeTCS B TOM, YTO
chopMyTHpOBaHHBIC TIOJIOKCHUSI W BBIBOABI MOTYT OBITh TPUMEHEHBI B IICIISIX
COBEPIIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOTO 3aKOHOMATEIhCTBA, B TMPABONPUMEHUTEIHLHOU U

cyneObHoi  mpaktuke. Pabora  cOmEepXKUT  NPaKTUUECKUE  PEKOMEHIAIUU  JJIs
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HAJIOTOIUIATENIBIIMKOB IO BONPOCAM 3alllUThl MX MpaB, NPOBEAEH aHAIU3 CydeOHOU
MPAKTUKH TI0 PSAY CIIOPHBIX MO3UIUH.

Marepuaiibl guccepTaliki MOTYT ObITh HCIOJIB30BaHBI B Y4€OHOM IIpoliecce MpH
npenofaBaHum KypcoB «@uHaHCOBOE NpaBoy, «Hamnorosoe npaBo» n «l'ocynapcTBeHHBIN
Y MyHULIMNATbHBINA KOHTPOIb (HAI30D)».

CreneHb  JOCTOBEPHOCTH, Aanpodanmusi W  BHeApPeHHEe  Pe3yJabTaToB
AUCCEPTALIMOHHOIO  MccefoBaHus. Teopernueckue  pa3pabOTKM  HACTOSLIETO
JUCCEPTAIIMOHHOTO HMCCJIEIOBAaHUS PACCMOTPEHbI U OJ0OpEeHbl Ha 3acefdaHuu Kadeapbl
(MHAaHCOBOIO IMpaBa IOPUANYECKOro (¢akyapreTa BOpPOHEKCKOro TrocyaapCTBEHHOIO
YHUBEPCHUTETA.

Cnenannpie B paboTe TMOJOXKEHUS W BBIBOJABI OOCYXJAINCh Ha HAy4YHBIX
KOH(pepeHIHsIX B BOpOHEKCKOM rocyqapCTBEHHOM YHHMBEPCHUTETE (CEKLHsI (DPMHAHCOBOTO
mpaBa) Cpelu IpernojaBareieii, acnupanToB u couckareneit (anpens 2014-2016); B xoxne
MexayHapoaqHO Hay4dHO-TIpaKTUuecKol KkoH(epeHuun «HamoroBelii cyBepeHUTET W
3alMTa IPaB HAJOTOIUIATEIIBIIMKA: ONBIT EBpPa3sMiCKOrO 3KOHOMHYECKOIO COK03a M
EBponerickoro coro3a», Boponex (11.11.2016 — 12.11.2016); B xome MexnyHaponHOu
Hay4YyHO-TIpakTUYeCKo KoHpepeHIMu «HaloroBelii CyBepeHUTET U  KOHIICHIUU
dbuckaIpHOTO MpaBOTBOpUECTBA B cTpaHax LlentpanbHoit 1 Boctounoi EBporibl, Boponex
(20.04.2018). PesynbraThl AMccepTAllMOHHOW pabOThl ObUIM  OMYyOJWUKOBaHBI B
PELEH3UPYEMBIX HAyUHBIX )KYpHAJIAX.

[Tonoxkenusi, pa3paOoTaHHbIE B  HACTOAILUEM  MCCIEIOBAaHUHU,  YCIEIIHO
HCTIOJIb30BAJINCh B MPAKTUUECKOU nesresibHOCTH WMHcnekiuu denepaibHOM HAJIOTOBOM
ciyx0b1 Poccun no [IpuBok3anbHOMy paiiony ropona Tyibl.

baszucHble  TOJNIOKEHUS MCCIEAOBaHUS NIPUMEHSIOTCS aBTOPOM B IIpolecce
oOyueHHUsl CTyIeHTOB aucuuiuinHe «Hanorm u Hanoroo6noxenue» B TynbckoM Quimale
POY wum. I'B. IlnexanoBa u pucummuinHe «lOCyIapCTBEHHBIH M MYHMIMIAIbHBINA
KOHTpOJb (Ham3op)» B Tymbckom ¢dunuane OUHAHCOBOTO YHHUBEPCHUTETAa TpU
[IpaBurenbcTBe Poccuiickon denepanumu.

CooTBercTBHE JHCCEPTALMH OTPACJH HAyK M CHeNUAJBHOCTH. Tema

COACPIKAHHUC AuccepTanuu COOTBCTCTBYIOT I-OpPII[PI‘IGCKOﬁ oTpacin HayK 110
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criennanbHOCTH 12.00.04 — hrHAHCOBOE MPaBO; HAJTOTOBOE MPABO; OIOMKETHOE MPABO.
CrpykTypa Hcciaeq0BaHUAA O0YCJIOBJIEHA LEJbH) W 32Ja4aMM MCCJIeJOBAHUS.
Jluccepraiysi COCTOUT U3 BBEJCHUSA, TPEX IIIaB, BKIIOYAIOLIUX B ce0s ceMb maparpados,

3aKJIFOUYEHHUS, CIIUCKA JIUTEPATYPHI.

OCHOBHOE COAEPKAHUE PABOTbI

Bo Bsenmenuu maHbl OOOCHOBAaHHME  aKTyaJlbHOCTH  BBIODAHHOW  TEMBI,
XapaKTEPUCTHKA CTENEHU €€ Hay4YHOM pa3paboTaHHOCTH, C(HOPMYIUPOBAHBI OOBEKT,
IpEeIMET, UEeIb U 3a/1a4d UCCIEIOBAHUS, ONPEIETIEHBI €r0 TEOPETUYECKAsl, SMIIUPUUECKas
U METOJO0JIOTHYECKasi OCHOBBI, PACKPBITa Hay4yHas HOBU3HA U IIPUBEIECHBI ITOJOKEHUS,
BBIHOCHMbBIE Ha 3alUTy, OOOCHOBaHAa TEOPETUYECKAas W MpaKTHYeCKas 3HAYUMOCTb
pE3yJIbTaTOB HCCIENOBAaHUS, IMPHUBEACHBI CBEIEHUS 00 HX amnpolaluu U CTPYKType
paboTHI.

IlepBas rnmaBa «lIIpaBa Hayoromiarenbliuka U HEOOXOJUMOCTh MX 3alIUTHI TPHU
OCYIIECTBJIEHUU HAJIOTOBOTO KOHTPOJISH» COCTOUT U3 JIBYX Maparpagos.

B mnepBom mnaparpade «Hamoropblii KOHTpOJb M IpaBa HAJIOrOIUIATEIBIIMKA
paccMaTpuBalOTCSl OCHOBHBIE XapAaKTEPUCTHUKM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA Kak Mpolecca
HEIOCPEICTBEHHOIO B3aMMOJEHCTBUS HAJIOTOBOIO OpraHa M HAJIOTOIIATENbIINKA B X0€
€ro MpoBeACHUs. YKa3aHHOE B3aMMOJICUCTBHE IPOUCXOJIUT B CIy4asiX, KOr/la CyIIECTBYET
peabHbIl  WJIM  TMOTEHIHUAJbHbIM  KOHMIUKT  MEXIy  KOHTPOJHUPYIOIIMM U
NOJKOHTPOJIbHBIM ~ CYOBEKTaMH, KOTOPBIA  MOKET TMOBJEYb HApyUIEHUE I[paB
HAJIOTOIIaTEIbIIUKA.

JIoKa3aHO, 4YTO 3aKOHOJATEIbCTBOM  YCTAHOBJIEHO 3HAYWUTEIBHO  MEHBIIE
OTpaHUYEHUI MpU TPOBEICHUM HAJOTOBOTO KOHTPOJS B OTIMYME OT JAPYTUX BUIOB
rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTpOJS (HampuMep, B CPAaBHEHUU C KOHTPOJIEM (HAA30POM),
KOTOPBIM MpoBOAUTCA B pamkax @DeaepanbHOro 3akoHa ot 26.12.2008 No 294-03
«O 3ammMre mNpaB IOPUIUYECKUX JIML W WHAUBUIYAIBHBIX MpeANpUHUMATENed MpHu

OCYIIIECTBJIEHUHU TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) U MyHHUITUIIATIEHOTO KOHTPOJIS ).
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[Ipyu sTOM Ha NpakTUKE MOCTOSHHO TMOSBIAIOTCS HOBbIE (OPMBI M METOJbI
HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI, Ha KOTOPBIE HAJIOTNOBOE 3aKOHOAATEIBCTBO, PETYJIHUPYIOLIEE
BOIIPOCHI 3aLIUTHI IPAB HAJIOTOIJIATENBIINKA, HE YCIIEBAET PEATUPOBATh.

B xome kommnekcHoro ananuza HopMm  HanmoroBoro  komekca PO,
MIPaBONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKYA U HAYYHBIX UCCIEAOBAHUM MOKA3aHO, YTO HEKOTOPHIC
nojoxxeHus raaeel 14 HanmoroBoro konaexkca PD B nelcTBYIONIEH peAakiuy yCTapeiau U
MPEIJIAraroTCsa COOTBETCTBYIOIINE U3MEHECHUS.

Bo BTopom mnaparpade «I[loHsiTue 3aIUTHI IpaB HAJIOTOIUIATEIBIINKA U OCHOBHBIC
CIIOCOOBI MX HapYIIEHUST B XOJE HAJOrOBOTO KOHTPOJIS» TMPOBEACH aHaJu3
CYLIECTBYIOIIMX B TEOPUU MpaBa M LMUBWINCTUKE OINPEICICHUA HHCTUTYTA 3allUThI
CyOBEKTHBHBIX MPaB, MEXaHU3Ma 3alUTHI U €r0 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB, B3aUMOCBSI3aHHBIX
U CMEKHBIX UHCTUTYTOB.

C  ydeToM  BBINICH3JIOKEHHOTO  JaHO  ONPEACIICHUE  3alIUThl  MpPaB
HAJOTOIUIaTENbIINKAa Kak JeicTBUM (Oe3nelcTBUs), KOTOphIE OH COBEpIIAECT B
COOTBETCTBUM C HOPMaMH HAJIOTOBOTO MIPaBa U €ro OCHOBOIOJAralolMMUA TPUHIUIIAMH, C
OJIHOM CTOpPOHBI, @ TAaKXKE€ JESITEIbHOCTh YINOJIHOMOUYEHHBIX TOCYIapCTBOM OpPraHOB M
JOJDKHOCTHBIX JIMI[ (B CJydae, €Cilu CyOBeKT oOpallaercsi K Cujieé ToCyAapCTBEHHOIO
NPUHYXACHUS), C JPYyrod, B ILEsAX MPECCUCHHs] HapYIICHUs TMpaB, BOCCTAHOBIICHUS
HapyILIEHHBIX MPaB, YCTPAHEHUS YIpo3bl NX HapylieHUsl. OCHOBHBIMH YIIOJHOMOYEHHBIMU
OpraHaMM, OCYUIECTBJISIOIIMMM  3aIIUTYy TPaB  HAJOTOIUIATENbIIMKA,  SBIISIIOTCS
BBHIIIECTOAIME HAJIIOTOBBIE OpraHbl W CyJecOHbIe opranbl. VHBIE aJIMHUHHCTPATHUBHBIC
opransl (mpokyparypa, agmuuuctpanus I[lpesunenta Poccuiickoii ®enepanuu) Takxke
MOTYT BBICTYaTh B JIAHHOM KayeCTBE, HO HX TMOJHOMOYMS MO 3allIUTE IMpPaB
HaJIOTOIJIATEbIIMKA OTPAHUYECHBI.

BrisienieHbl OCHOBHBIE TPYIITIBI TPUYHH, BBI3BIBAIOIIUX HAPYIIIEHUE MPaB:

— IOpUJIMYECKUE TPUUYUHBI (HETaTHBHOE YCMOTPEHHE CO CTOPOHBI HAJIOTOBBIX
OpPraHoB 1 HEOIPEIEIEHHOCTh HOPM HaJIOTOBOT'O 3aKOHOIATENbCTBA);

— MPUYMHBI, 00YCIIOBJICHHBIE YIPaBICHYECKUMHU dbakTopamu
(BBICOKOKOH()JIMKTHOCTH HaJIOTOBBIX MIPAaBOOTHOILIEHU 151 JIAAMETPAIIBHO

IIPOTHUBOIIOJIOKHBIC HMHTCPECHI HUX CY6’I)CKTOB: [CJIb HAJIOTOBOI'0 OpraHa — YBCIHMYCHHC
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CyMM HQJIOTOB U COOpOB MOJJIEXKAIIUX YIJIaTe, Lelb HaJIOromiarelbluka — HX
MUHUMM3AIHA);

— TPUYHMHBI, OOYCJIOBJICHHBIC YEJIOBEUYECKUM (PaKkTopoM (HUZKUU YPOBEHb
npodeccruonanu3Ma OTASIbHBIX COTPYTHUKOB HAJIOTOBBIX OPTAHOB M KOPPYIIIIHS).

Bropas rnasa «IIpaBoBble cpenCcTBa U FTapaHTUM 3alUTHI IPAB HAJIOTOIIATEIIbIINKA
B XOJI€ HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS» BKIIIOYAET B ceOs Tpu naparpada.

B mepBom maparpade «OcCHOBHBIE TIpaBOBBIE CpPEACTBA 3aIUTHl  TIPaB
HAJIOTOIJIATENbIIMKA MPU OCYIIECTBICHUU BBIE3IHBIX M KaMepalbHBIX HAJOTOBBIX
MIPOBEPOK» UCCIEAYIOTCS OCHOBHBIE CPEACTBA 3aLIUTHI, B pAMKaX JaHHOW Pa3HOBUIHOCTH
KOHTPOJISL:

— HaJIoroBas »kasooa;

— BO3PAXKCHHUS 110 aKTy HAJIOTOBOM MPOBEPKHU;

— TpEeJCTaBlIEeHWE TOSICHEHUM 10 TpeOOBaHWIO HAJOTOBOTO OpraHa B paMKax
KaMepaJIbHOM IPOBEPKHU;

— NPEIbIBICHUE TPETCH3NH.

B pabGore mpoBemeHO WX KOMIUIEKCHOE HW3Y4YeHHE KaK ONpenenEHHOM
Pa3HOBUIHOCTH c(hOopMHUPOBABIINXCS CpENCTB 3alIUTHI, 00J1a1aroIInX
COOTBETCTBYIOIIMMHU POJIOBBIMU TpU3HaKaMu. [IpoBeieHO cpaBHEHUE UX MEXIY COOOM, a
TaK)Ke ¢ TAKKUM OOIIETPABOBBIM CPEJACTBOM 3aIIUTHI KaK UCK.

B nmaparpade caenan BbIBOJI, UTO YKa3aHHBIC CPEACTBA CJIEIYET paccMaTpUBaTh KaK
C MarepuajgbHOW CTOPOHBI, TaKk M C mnpoueaypHou. I[Ipoueaypsl B TaHHOM cCiydae
SBJISIIOTCS] MaTepUaIbHBIMU, KaK, COOCTBEHHO, U CAMH CPEJICTBA.

B KkadecTBe pPa3sHOBUIHOCTHM OCHOBHBIX CPEACTB 3alIUMTHl PacCMATPUBACTCS
PETYCMOTPEHHAs] 3aKOHOM BO3MOKHOCTh HE HCIIOJIHATH HEMPaBOMEPHBIC TPEOOBAHUS U
aKThl HAJIOTOBBIX OPraHOB.

Jlaercs ompeneneHre NPaBOBBIX CPEACTB 3alIUTHI IIPAaB HAJIOTOIUIATENBIIMKA B
chepe HaIOTOBBIX MPABOOTHOIICHUNM KaK COBOKYMHOCTH HCIOJb3YEMBIX WHCTPYMEHTOB
(MaTepuaabHOE COoJepKaHue) U IPUEMOB (Tpolleypa UX peaanu3aliu), HallpaBJICHHBIX HA

NOJIyYeHHUE pe3yJIbTaTa B BUJE 3aIUTHl HAPYLIEHHOTO ITpaBa (yCTPaHEHUs TaAKOM yrpo3bl).
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[Ipy 3TOM OCHOBHBIMH XapaKTEpPHbBIMH YE€pTaMH MPABOBOIO CPEJCTBA 3alIUTHl IpaB
HAJIOTOIIaTEIbIINKA SABIISFOTCS:

— IPEUMYIIECTBEHHO JTOKYMEHTapHas (hopMa BhIPAXKEHUS;

— CJIOXHAs IpaBOBasi CTPYKTypa.

CrnoxxHasi mpaBoBas CTPYKTypa 3aKIIO4aeTcs B TOM, YTO IPABOBOE CPEICTBO
3alUTHl TPaB HAJIOTOIUIATENbIIMKA B XOJE€ HAJOTOBOIO KOHTPOJS MPEICTaBIISET
COBOKYIHOCTb:

— COJIepKaIlUXCsl B HEM MaTepUaIbHO-TIPABOBBIX TPEOOBAHUM CyObEKTa 3alUTHI;

— IPOUEYPHI peaau3ali CaMoro CpeacTBa.

TpeOoBaHus, TpenbABIIEMbIe K CPEACTBAM 3alIUThl IIPaB HAJIOTOIJIATENbIINKA, B
TOM YHUCJIE K UX COACPKAHUIO M IPOLENypEe peaau3alyH, NPEeIyCMOTPEHBI HAJOTOBBIM
3aKOHOJIaTEIbCTBOM.

Bo Bropom maparpade «OcCHOBHBIE TIPaBOBbIE CpPEACTBA 3alIUTHl IpaB
HAJIOTOIUIATEIbIIMKA B XOJ€ HAJIOTOBOIO MOHHUTOPHMHIA M B XOJ€ KOHTPOJS B CBSI3U C
COBEPILEHHUEM CAEJIOK MEXIY B3aMMO3aBUCUMBIMH JUI[AMU» OKA3aHbl OTJIMYUTENbHbIE U
oOue 4epThl AAHHBIX (OPM KOHTPOJS C KaMepaJbHbIMM U BBIC3JHBIMU HAJIOTOBBIMU
npoBepkamu. IIpoBeneHo wuccinegoBaHWE TMPaBbIX CPEACTB, KOTOPbIE MOTYT OBITh
MCITIOJIb30BaHbI B X0/1€ MPOBEACHUS JAHHBIX (POPM HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI.

OCHOBHBIMHM CPEICTBAMM 3ALLUTHI MPAB HAJIOrOILIATENBIINKA B XOJA€ HAJIOrOBOIO
MOHUTOPUHIA SIBJISIOTCA: IMOSICHEHUS HAJOrOIUIaTeNbIIMKAa [0 3ampocy HaJIOrOBOIO
OpraHa; pa3Horjacusi HaJIOTOIUIATENbIIUKA C HAJOTOBBIM OPIaHOM, IPEJICTABIECHHBIE I10
MOTHUBUPOBAaHHOMY MHEHHUIO HAJIOIOBOIO OpraHa; 3alpoc HaJlOroIuiaTesbIuKOM
MOTHUBUPOBAaHHOTO MHEHHSI B XOJI€ HAJOTOBOIO MOHHUTOPHHIA; a TaKXKe MpeTeH3us,
HAJIOroBas >kajio0a M BO3MOXKHOCTb HE€ HCIIOJIHATH HE3aKOHHBbIE TPEOOBAaHUS M aAKTHI
HAJOTOBOr'0O OpraHa.

B xoze npoBepKy MOJHOTHI HCYUCIIEHUS U YIIJIAThl HAJIOTOB B CBSI3U C COBEPIICHUEM
CHENIOK MEXIy B3aMMO3aBHUCHUMBIMU JIMIIAMA MOTYT OBITh HCIOJIb30BaHbl CpEACTBA
3alllUTHl, AHAJOTUYHBIE UCIOJb3YEMbIM B XOJ€ BBIC3AHOW TNPOBEPKH: MPETEH3US,
BO3PAXEHUSI [0 aKTy IMPOBEPKH, HAJIOroBas >Kajo0a, BO3MOXXHOCTb HE HCIOJHATH

HC3aKOHHBIC Tpe6OBaHI/I}I M aKTbI HAJIOTOBOT'O OpraHa.
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B konue mnaparpaga cnaensaH BbIBOJ, 4YTO BCE (DOPMBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
YHU(PHUIIMPOBAHBl MEXIy COOOH, OTIMYUS OOYCIOBIIEHBI ULEISIMH, OMNPEICIUBIIUMU
HeoOxoaumocTh BBeneHus B Hainoroselii konekc P® HOBBIX ¢QopMm  (HAJIOroBOTO
MOHMTOpPUHIAa M KOHTpoJiA 3a TpaHCchepTHBIM 1eHooOpa3oBaHuem). Ilpaktuka
NPUMEHEHUS HOBBIX (OPM HAJIOTOBOTO KOHTPOJS HE OTJIMYACTCs OT MPaKTUKH
IPUMEHEHUS CYLIECTBYIOIINX, YTO HE JOHKHO MPUYMHHUTH HAJIOrOIJIaTENbIIMKAM KaKHX-
1160 Heyno6cTB. M uTo Hanbosee EHHO, BCE T€ IMPUHIIMIIBI OCYILECTBICHUS HAJIOIOBOTO
KOHTPOJISl, HAIPaBJIEHHbIE HA 3aIIMUTY [IpaB HAJOTOIUIATENIBIINKA B XOJI€ €r0 IPOBEIACHMS,
KOTOpble ObLIM BbIpaOOTaHbl 32 JOJTME TOJbl B IMPOLECCE CHOPOB  MEXKIY
HAJIOTOIJIaTENbIIMKAMA U HWHCIEKTOPAaMU MpPU MPOBEJIECHUU BBIE3JHBIX M KaMepajbHBIX
IPOBEPOK, TAKXKE NMPUMEHUMBI B XOJ€ TaKUX HOBBIX (POPM KOHTPOJS KaK HaJIOTOBBIM
MOHUTOPHUHT ¥ KOHTPOJIb 32 TPAaHCPEPTHBIM EHOOOPA30BAHUEM.

B tpersem maparpage «IIpaBoBble rapaHTHUu 3alUTHI [IpaB HAJIOTOIUIATEIbIIMKA B
X0JIe¢ HAJIOTOBOTO KOHTPOJISH» PACCMATPUBAIOTCS, COOTBETCTBEHHO, JAHHBIE T'APAHTUU —
3aKpEMJICHHbIN HAJOTOBBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM CBOJI MPABUJI, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM
rOCyAapcTBO JIOJDKHO BCECTOPOHHE 3allMINATh 3aKOHHBIE IIpaBa, NPHUHAJIEKAIINAE
HAJIOTOILIATEIBIINKY.

JlaHHbIe rapaHTUU KJIACCU(DUIMPYIOTCA MO JBYM PA3HOBHUIHOCTSM: CIIELIMAJIbHbBIE
rapaHTUX 3allUThl TMPaB HAJOTOIUIATEIBIIMKA B XOJE HAJIOTOBOIO KOHTPOIS U
YHUBEpCaJlbHbIE TAPAHTUH 3aIUTHI IPAB HAJIOTOIJIATENbIINKA.

K nepBelM  OTHOCATCS ~ OrpaHUYEHMs,  YCTAHOBIICHHBIE  HAaJOTOBBIM
3aKOHOJIaTEILCTBOM JJIsi HAJIOTOBOTO OpPraHa B XOJ€ OCYIIECTBJICHHS UM KOHTPOJBHBIX
MEpPOTPUATHNA, KO BTOPHIM — MPUHIIMIIBI HAJIOTOBOTO MpaBa.

B kauecTBe cCleHHANBHBIX TAPAaHTUM 3aIIUTHl B XOJ€ KaMEPAJIbHBIX W BBIE3IHBIX
POBEPOK (OCHOBHBIX (POPM HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI) paCCMAaTPUBAIOTCA:

— OrPAaHMYEHHE HAJOTOBOIO OpraHa IO MPOBEAEHUIO KaMepajbHBIX HaJIOTOBBIX
IIPOBEPOK B paMKax MPEICTaBIEHHON OTYETHOCTH;

— OrpaHMYEHME JUIsl HAJOrOBOI'O OpraHa Ha IPOBEIEHUE IPOBEPKH TOJIBKO 3a
ONPENEIECHHBIN TEPUOJ, a TAKXKE 110 KOJUYECTBY MTPOBEPOK;

— 00s13aHHOCTH HAJIOTOBOTO opraHa COO6HII/ITI> HaJOrorjiaarCIbIuKy 00 ommnOKax u
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BO3MOYKHOCTh HAJIOTOILJIATENbIINKA IPEACTABUTh IOSCHEHUS B pPaAMKax KaMepaJbHOU
IIPOBEPKH, a TAKKE BO3MOKHOCTh ITOIa4d YTOUHEHHOW JEKJIapalyy, YIJIaTbl HEAOUMMKHU U
TIICHU;

— OTpaHWYCHUS] TPU HCTPEOOBAHMHM HAJIOTOBBIM OpPTraHOM JOKYMEHTOB B XOJE
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS;

— ¥ JApyTHE.

CambIM TJIaBHBIM OTPaHMYECHHEM IS HAJOTOBOTO OpraHa B XOJI€ HaJIOrOBOTO
MOHUTOPHUHIA SBIIAETCS 3alpeT Ha NPOBEACHUE B OTHOUIEHWH HAJIOrOIUIATEIbIINKA
KaMepaJIbHBbIX U BBIC3JIHBIX HAJOTOBBIX MPOBEPOK. Cpeny MHBIX OrPaHUYCHUMN BBIJCIICHBI,
HarpuMep, OrpaHUYEHUsl MPU UCTPEOOBAHUU HAJIIOTOBBIM OPraHOM JIOKYMEHTOB B XOJI€
HAJOTOBOTO  MOHMTOPMHTA WU  OOSI3aHHOCTh  HAJIOTOBOTO  OpraHa  HalpaBUTh
HAJIOrOTUIATENbIINKY MOTUBUPOBAHHOE MHEHUE.

Cpenu crneuudanbHBIX TapaHTHM 3alllUThl TPaB HAJIOrOIUIATENBIIMKA B XOJE
KOHTPOJIS 32 TpaHC(HEPTHBIM IIEHOOOPa30BaHUEM BBIICIISAIOT:

— OTPAaHUYEHUS] MO0 OCHOBAHUAM MPOBEICHUS MPOBEPKU MOJHOTHI MCUHUCIIEHUS U
YIUIAThl HAJIOTOB B CBSI3U C COBEPLICHUEM CIIEJIOK MEXK/1y B3aUMO3aBUCUMBIMH JIULIAMU;

— OIPaHUYECHHUS IO CPOKAM U KOJIMYECTBY MPOBOJIUMBIX IPOBEPOK;

— U IpyTHE.

YHUBepcalbHbIE TapaHTUM 3allUThl IIPAaB HAJOTOIUIATEIIBIINKA, B OTIWYHAE OT
CIIeMAIbHBIX, MOTYT OBITh HCIIOJIH30BaHbl ISl 3allMTHI MpPaB HAJOTOIUIATENbIIUKA HE
TOJIBKO IIPY MPOBEACHUU MEPONPUATUN HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, HO W JUIA 3alUThI PaB
HAJIOTOIJIATEJIbIIMKA B JTIOOBIX APYTUX CUTYaIUsX.

YHUBEpCAJBHBIE TapaHTUU 3AUIUIIAIOT MHTEPECHl HAJOTOIUIATEINIbIINKA B CIIy4ae
HEOTPEEICHHOCTH 3aKOHOAATEILCTBA, OTCYTCTBHUSI PETYTHPOBAHUS KAaKOTO-IM00 BOIpOCa,
a TaKKe B Cllydasix, korna ¢GopMajibHOE TOJIKOBAaHHUE 3aKOHA OCYIIECTBISIETCS HE B MOJIb3Y
HaJIOTOIUIATENIbIIMKA.

B xauecTBe yHUBEpCANIBHBIX TapaHTUN BBICTYIIAIOT PUHIMIIBI HAJIOTOBOTO ITpasa. B
HAJIOTOBBIX MPABOOTHOIICHUSX MPUHLMIBI UMEIOT BAXKHOE 3HAYEHHE, B HUX 3aKPEILJICHbI

OCHOBOIIOJararomuec Hnacu HaJIOT000JI0KEHH.
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Brigenensl  yHHUBEpCalibHbIE TapaHTUM 3allUThl IPAaB  HAJIOTOIJIATEJIbIIUKA,
conepxamuecs B Koncrurynuu Poccuiickoit @enepanuu:

— MPUHITUIT IPABOBOTO TOCYIapCTBA;

— MIPUHIIUI PABEHCTBA MEPe]l 3aKOHOM U CYA0M;

— 00513aHHOCTH IUIATUTH 3aKOHHO YCTAaHOBJICHHBIC HAJIOTH U COOPHI;

— HOPMBI, YXYJIIAIOIIUE TOJOKCHHE HAJIOrOIUIATEe/IBIIIMKOB, OOpPAaTHOM CHIIBI HE
HMEIOT.

Hopwmer Hanorosoro koxekca PO comepkar Takue rapaHTUd, KakK:

— 3aKOHOJIaTEeJIbCTBO O Hajorax W cOopax OCHOBBIBACTCS Ha IMPU3HAHUU
BCEOOIIHOCTH U PAaBEHCTBA;

— HaJIoTM U cOOphI (KaK M HAJIOTOBOE 3aKOHOJIATEJILCTBO B IICJIOM, B TOM YHCIIC
peryJUpylollee HAJIOTOBBI KOHTPOJIb) HE MOTYT UMETh JUCKPUMHUHAIMOHHBIN XapakTep 1
Pa3IUYHO MPUMEHATHCS UCXOJISI U3 COIMANIbHBIX, PACOBBIX, HAITMOHAJIBHBIX, PEITUTHO3HBIX
Y UHBIX TI0JIOOHBIX KPUTEPHUEB;

— BCE HEYCTPAaHMMbIE COMHEHHUS, TMPOTUBOPEYHMS UM  HEICHOCTH AaKTOB
3aKOHOJATEILCTBA O HAJIOTaX U cOOpax TOJKYIOTCS B IOJIb3Y HAJOTOIIATEIbIINKA;

— MIPE3YMITIUSI HEBUHOBHOCTH.

[IpakTukoii mpaBopeanu3zaluu B cdepe HaIorooOJIOKEHUS BBIPAOOTaHBI U
«YTBEPKJICHBD) CIICIYIOIIUE FrapaHTHUH:

—  TOPUHIUI CHOPABEJIMBOTO HAJIOTOOOJOXKEHUS W IOPUIUYECKOTO PaBEHCTBA
HaJIOTOIIJIATSIIBIIIUKOB;

— MIPUHIIMIT YCTAHOBJICHUS HAJIOTOB U COOPOB B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHHOM TMOPSIIKE;

— TMIPUHIIUI BCEOOIITHOCTH HAJIOTOO0I0KEHUS;

— IIPUHIIAII PABHOTO HAJIOTOBOI'0 OPEMEHH,

— MIPUHIIUIT ONIPEETICHHOCTH HAJIOTOBBIX MPEANUCAHUIN;

— MIPUHIIUII COPA3MEPHOCTH OTBETCTBEHHOCTH 32 HAJIOTOBbIC MPABOHAPYIICHUS.

Tpetbs rnaBa «CrocoObl 3alUTHI IIPaB HAJIOTOIUIATENIBIIUKA B XOJ€ HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI» COCTOUT U3 ABYX Maparpados.

B mnauane mepBoro maparpada «Camo3amuray HUCCIAEAYETCS IOHSATHE CaMOTO

crocoba 341U THI.
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B pesynbrare aHanm3a CymecTBYIOIIUX OMPEACIICHUI BBIIICYKa3aHHOTO MHCTUTYTA
YCTAaHOBJICHO, YTO B IOPUAMYECKOM JUTEpaType MpeodiagacT MHUPOKOE MMOHUMAaHUE
crioco6a 3amuThl Kak COBOKYITHOCTU TTPUEMOB (TTOJAXOI0B, TEXHOJIOTUM) ISl IOCTHKEHUS
MOCTABJICHHOW II€M  3aIlUThl  (TIpaBONPU3HAHKE, TPEAYNPEKICHUE, IPECEUCHNUE,
YCTpAaHEHHE  OTPUIIATECNIBHBIX  TOCIEACTBUN  MPABOHAPYIICHHUS, BOCCTAHOBIICHUE
HapyIICHHBIX MPaB, NEPBOHAYAIBLHOTO IMOJOXKEHHUS U TaK Jiajiee). DTo 00yCIOBICHO TEM,
YTO CIOCOO 3alIUThI HEPA3pPHIBHO CBSI3aH CO CPEJACTBAMH 3aIIUThl M (PaKTUUECKUMH
JEeUCTBUSMH, KOTOPBIE OCYIIECTBISIET CYyOBEKT 3aIUTHI JIS €r0 peaanu3aiiu.

OG6ocHOBaHHO, YTO 00Jiee MPABUIILHBIM SIBJISIETCS IOHUMAaHUE Croco0a 3alUuThl B
€ro Y3KOM 3HAYCHHH KaK TMPETyCMOTPEHHOW HAJOTOBBIM 3aKOHOIATEIHLCTBOM MEPhI
NPUHYAUTEILHOTO XapakTepa, NMPUMEHIEMOH YIMOJHOMOYEHHBIMU T'OCY/IapCTBEHHBIMU
opraHaMyd TI0 TpPeOOBAHWIO HAJOTOIUIATEIIBIINKA, WM BO3MOKHOCTH, pPealn3yeMoOun
HAJIOTOILJIATEIBITUKOM CaMOCTOSITEIPHO 0e3 oOpallleHuss K CHJIe TOCYJIapCTBEHHOTO
NPUHYKICHUS, TTOCPEICTBOM KOTOPBIX OCYIIECTBISIETCS MpeceueHue, MpeoTBpalieHue,
YCTpaHCHHE HApYIICHUH TpaBa, a TaK)Ke €ro BOCCTAHOBICHWE W (WMJIM) KOMIICHCAITUS
MOTEPh, BBI3BAHHBIX TakKuUM TpaBoHapymeHueM. Croco0 moKa3bIBaeT, KAKUM ITyTEM
HAJIOTOTUIATEIILIITMK COOMPASTCS 3aUTUTh CBOE HAPYIIIEHHOE MPAaBO B KOHCYHOM HTOTE.

B xo/1e HamoroBoro KOHTPOJIS Kak Croco0a 3aiuThl UCTIOIB3YIOTCS:

— caMO3allNTa;

— CIOCOOBI, peain3yeMbIe ITyTeM OOpaIIeHHsI K YIIOJTHOMOYEHHOMY OpTraHy:

o oTMeHa (TpuU3HAHWE HEACHCTBUTEIPHBIM) HEHOPMATUBHOTO aKTa

HAJIOTOBOI'O OPraHa;

0 NMpU3HAHUE HE3aKOHHBIMU JEUCTBUM (0€31eCTBUS) NOTKHOCTHBIX JIUIL

HaJIOTOBOT'0 OpraHa.

JlokazaHo, 4TO camoO3allluTa CYOBEKTUBHBIX IpaB SBISETCS OJHUM U3 CIIOCOOOB
3aIlUTHI, a HE €€ (POopMOIii.

Brigenensl 0COOGHHOCTHM CaMO3alIUThl, KOTOpPHIE OTIWYAIOT €€ OT JAPYTrHux
crioco6oB. Camo3zamura pealm3yercs ITyTeM COBEPIICHHS YIPABOMOYCHHBIM JIMIIOM
JI03BOJICHHBIX ~3aKOHOM JCMCTBHM  (pakTH4YeCcKOro mopsinka ©O0e3 oOpaiieHusi K

YIIOJIHOMOYCHHBIM  OpraHaM. B oramuune ot APYTrux CII0CO00B 3allIUTBI IIPAB
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HAJIOTOIJIaTEIbIIMKAa OHa UMEET 11eJib HE YCTpaHEHHE IMOCJIEACTBUI HapyllleHus Mpas, a
NpEeAYNPEKICHUE U MPECECUCHUE UX HAPYIIICHUS.

OO0OCHOBaHHO, YTO CaMO3alllUTy CJEAYyeT paccMaTpuBaTh Kak coOupaTeabHOE
MOHATHE TEX MOJCIOCOO0B 3aIUTHI, KOTOPBIC PEATM3YIOTCS B €€ paMKaxX, HO B CHIIY
HE3HAYUTEIBHOCTH CBOMUX TMOCIEACTBUM HE MOTYT CUHUTAThCA CAMOCTOSITEILHBIMU
cnoco0aMy WM KaKUMHU-TO OTAEIbHBIMH WHCTUTYTaMH B CpPaBHEHUU C JIPYTUMHU
crioco0aMu (HampuMep, MPU3HAHNE HE3aKOHHBIM aKTa WM JCHCTBUS TOCYIapCTBEHHOTO
opraHa), TPUMEHEHHE KOTOPBIX CBS3aHO C HACTYIUICHMEM Ui HapyIIUTENs
OTIPE/ICIICHHOTO SIPKO BBIPAKEHHOTO MOCIIECTBUS.

OrnpeneneHbl OCHOBHBIE CpEICTBA 3allUTHI MPAaB HAJOTOIUIATEIbIIUKA B XOJE
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISA, TO3BOJISIIOIINE OCYIIECTBISATh CaMO3aluTy (1Mojladya BO3paKEHUN
M0 aKTy MPOBEPKH, MOSICHEHUN HAJIOTOIUIaTENbIINKA B paMKaxX KamMepalbHON MPOBEPKH,
MPEICTABIICHUE HAJOTOIUIATENBITMKOM pPa3HOTJacuil MO0 MOTHBUPOBAHHOMY MHEHHUIO,
PEeAbABICHUE MPETEH3UH, HEUCTIOTHEHNE HE3aKOHHBIX TPEOOBaHMI HAJIOTOBOT'O OpraHa).

BoisiBnenbl  (pakTophl, CHMXKAIOIMIUE BO3MOXKHOCTU MCIOJIB30BAHUSI CaMO3alUThI
HAJIOTOIUIATETBIIIMKOM CBOMX TPaB B XOJI€ HAJOTOBOTO KOHTPOJS, a Takke HaroTcs
MPEITIOKESHHS TI0 TTOBBIMICHUTO 3P (HEKTHBHOCTH TAHHOTO WHCTUTYTA.

Bo Bropom maparpadge «CrocoObl 3aluThl, pealr3yemMble IMyTeM OOpalleHus K
YIOJHOMOYEHHBIM OpraHaM» Jal0TCsS OIPEACIICHUS COOTBETCTBYIOIIUX WHCTUTYTOB, MX
OCHOBHBIE XapaKTEPUCTUKH, a TaKKE HCCICAYIOTCS OCOOCHHOCTH HMX MPAKTUYECKOTO
IPUMEHEHUS.

VYcTaHoBII€HO, UTO OTMEHA (MTPU3HAHUE HEICHCTBUTEIILHBIM) HEHOPMATUBHOTO aKTa
HAJIOTOBOT'0 OpraHa W MPU3HAHUE HE3aKOHHBIMH JCHCTBUM (0€371eHCTBUS) JOKHOCTHBIX
JUI] HAJOTOBOTO OpraHa SBISIOTCS OCHOBHBIMU  CIOCOOaMHM  3alllUTBI  TpaB
HAJIOTOIJIATEIbIIMKA B X0 HAJOTOBOI0 KOHTPOJISI, pEAIM3yEMbIMU B IOPUCAUKIIMOHHON
dbopme (rmyTem oOpalieHusl B BHIIIECTOSIINI HAIOTOBBIN OpraH).

[TokazaHo, 4TO MCIOJIB30BaHUE OOJBITMHCTBOM aBTOPOB TEPMUHA «00KaJTIOBAHUE)
B Ha3BaHUU JIAHHBIX CITIOCOOOB SBJISECTCS HEKOPPEKTHBIM. [IpaBuiIbHO OyIeT UCIIOIB30BATh

Ha3BaHUE «CMOCOOBI 3aIUTHI, PEATH3yEMbIE ITyTEM 00KaTOBaAHUS».
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BrisiBneHa TeHIEHIMS pa3BUTHsS B CTPAaHE BHECYIEOHBIX CIOCOOOB 3allUTHI IPAB
HAJIOTOIUIATENbIINKA, B YAaCTHOCTHM YCTAHOBJIEHHWE O053aTE€IBHOTO  JIOCYIAEOHOrO
00>kajoBaHUsl.
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