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Введение 
Актуальность исследования. Современное развитие экономиче-

ских структур в России предъявляет определенные требования к тео-
рии и методологии внутреннего контроля. Тенденции развития совре-
менной российской строительной отрасли проявляются в появлении 
новых строительных организаций и холдингов, отвечающих задачам 
увеличения промышленного, гражданского, жилищного, коммерческо-
го строительства.  

В настоящее время на этапе формирования рыночных отноше-
ний система внутреннего контроля является важнейшей составляющей 
в процессе повышения качества управления организациями в том числе 
и строительной отрасли. Поскольку любая деятельность сопряжена с 
рисками, требуется разработка определенных подходов, задач и страте-
гий к построению системы внутреннего контроля современной строи-
тельной организации. 

На развитие российской рыночной экономики оказывают суще-
ственное влияние факторы неопределенности и нестабильности. В 
данной связи вопросы организации внутреннего контроля в организа-
циях приобретают особую актуальность, поскольку сегодня на него 
возлагаются определенные надежды в достижении поставленных це-
лей. 

Происходящие изменения в развитии и управлении экономики 
России выявляют определенные требования к теории и методологии 
внутреннего контроля. Если ранее роль внутреннего контроля заклю-
чалась исключительно в оценке соответствия законодательным нор-
мам, то в настоящее время обозначились и иные тенденции к измене-
нию роли внутреннего контроля в системе управления российскими 
организациями. 

Высокий уровень риска в российской экономике определяет су-
ществующие проблемы в организации эффективной системы внутрен-
него контроля многих организаций и порождаетт серьезные проблемы. 

 Риск-ориентированный подход в организациях применительно к 
вопросам внутреннего контроля является тем звеном в управлении, 
которое нацелено на предотвращение возможных проблем.  

Известные в отечественной и зарубежной науке концепции кон-
троля трудно реализуются на практике, поскольку необходимо норма-
тивное, методическое и организационное их обеспечение, развитое и 
адаптированное к специфике деятельности отрасли и конкретного 
предприятия. 
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Сложность для реализации процедур контроля представляет ор-
ганизация системы учетно-аналитической информации, от надежности 
которой зависят результаты контроля и принятие верных и своевре-
менных управленческих решений. В связи с адаптацией российской 
учетной практики к международным стандартам, повысились требова-
ния к формированию отчетности организаций. Имеются разночтения 
положений российских ПБУ и МСФО в отношении учета договоров на 
строительство, что затрудняет представление информации в от-
четности. Это также влияет на выбор методов и процедур внутреннего 
контроля, требует совершенствования его нормативно-методического 
обеспечения, разработки действенных внутренних стандартов. 

Актуальность, экономическая значимость вопросов теории, ме-
тодологии, организации внутреннего контроля и недостаточная их раз-
работанность в современных условиях определили основные тенден-
ции исследования. 

Степень разработанности темы исследования. Исследованию 
проблем внутреннего контроля посвящены труды отечественных науч-
ных и практических специалистов.  

Однако, по нашему мнению, существующего на сегодняшний 
день научного опыта недостаточно для решения проблем строительных 
организаций, поскольку остается множество неисследованных вопро-
сов. 

Апробация результатов исследования. Основные положения и 
выводы диссертации обсуждались в ходе научно - практических кон-
ференций: II международной научно-практической конференции «Рис-
ки и безопасность в интенсивно меняющемся мире», г. Прага (2014),  
I Международной конференции по экономическим наукам «Восток-
Запад» объединение передовых научных исследований и высшего об-
разования, г. Вена (2014).  

Проведенное исследование представляет важное значение для 
всего комплекса организаций строительной отрасли. Рекомендации, а 
также разработанный стандарт приняты к практическому использова-
нию в ряде строительных организаций.  
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Глава 1. Организация системы внутреннего 
контроля и его взаимосвязь с бухгалтерским 
учетом строительной организации 

 

1.1. Теоретико-методологические основы 
организации внутреннего контроля 
фактов хозяйственной жизни 

Системный подход к изучению деятельности хозяйствующего 
субъекта предполагает обязательное наличие в системе управления 
контура обратной связи, определяющего оценку последствий принятых 
ранее управленческих решений. Действие контура обратной связи за-
пускается посредством различных явных и неявных механизмов кон-
троля, который рассматривается в современных исследованиях как от-
дельная и самостоятельная функция управления.  

Системный подход к изучению деятельности хозяйствующего 
субъекта предполагает обязательное наличие в системе управления 
контура обратной связи, определяющего оценку последствий принятых 
ранее управленческих решений. Действие контура обратной связи за-
пускается посредством различных явных и неявных механизмов кон-
троля, который рассматривается в современных исследованиях как от-
дельная и самостоятельная функция управления.  

Систематизированное представление функции контроля в рам-
ках системы управления может быть представлено по различным клас-
сификационным основаниям. Например, можно различать контроль, 
систематизируется по следующим признакам1: 

- по стадиям проведения - предварительный (осуществляется на 
стадии принятия управленческого решения и носит предупреждающий 
характер), промежуточный, конечный; 

- по времени проведения - предварительный, текущий (произво-
дится в процессе совершения хозяйственной операции, позволяет бы-
стро реагировать на изменение хозяйственной ситуации), последую-
щий (контрольные действия осуществляются после завершения хозяй-
ственной операции); 

                                                 
1 Панкратова Л.А. Внутренний аудит в современной системе управления организа-
цией // Аудитор, 2012, № 6. - с. 25 - 32 
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- по периодичности мероприятий - систематический, периодиче-
ский, эпизодический; 

- по характеру контрольных мероприятий - плановый и внепла-
новый; 

- по источникам информации - документальный, фактический, 
автоматизированный; 

- по специфике решаемых задач - административный, бухгалтер-
ский, финансовый, правовой, технологический, управленческий; 

- по объему и полноте охвата проверкой - полный и частичный, 
комплексный и тематический, сплошной и выборочный; 

- по применяемым методам - использующий общенаучные мето-
дические приемы (анализ, синтез, аналогия, моделирование), исполь-
зующий собственные эмпирические методы (инвентаризация, встреч-
ная проверка, формальная арифметическая и логическая проверка, спо-
соб обратного счета, сравнение), использующий специфические прие-
мы (экономико-математические методы, методы теории вероятностей и 
математической статистики, приемы экономического анализа); 

- по субъектам контрольной деятельности - государственный, не-
государственный, общественный, внутрихозяйственный, правовой, 
гражданский; 

- по уровням управления - макроуровень (государственный, ау-
диторский), микроуровень (внутрихозяйственный); 

- по видам и технологиям управления - стратегический, тактиче-
ский, оперативный, административно-функциональный, процессно-
пооперационный. 

Вместе с тем, самым содержательным, и вместе с тем наиболее 
общим является разграничение контроля на внешний и внутренний. 
Внешний контроль осуществляется внешними по отношению к хозяй-
ствующему субъекту сторонами, обладающими необходимыми для 
этого полномочиями (акционеры и инвесторы, налоговые органы, ау-
диторы и т.д.). Внутренний контроль – осуществляется силами самой 
системы управления. При этом, в современных условиях внутренний 
контроль, рассматриваемый как ключевая управленческая функция, 
должен охватывать все значимые уровни управления, ориентируясь 
при этом на: 

1) устойчивое положение организации на рынках; 
2) признание организации субъектами рынка и общественно-

стью; 
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3) своевременную адаптацию систем производства и управления 
организации к динамичной внешней1. 

Конечно, легко можно увидеть, что сами по себе категории 
«внешний» и «внутренний» относительны. «В зависимости от структу-
ры той или иной управляемой системы, один и тот же орган контроля 
может быть одновременно и внешним (по отношению к какой-то части 
системы), и внутренним – с точки зрения рассмотрения его в единстве 
в рамках более укрупненного объекта или элемента системы»2. Однако, 
с системных позиций это выделение не только логично, но и необхо-
димо, поскольку позволяет дифференцированно отслеживать реализа-
цию одного из ключевых требований к корпоративному управлению – 
подотчетности (accountability). В современных условиях указанное 
требование рассматривается также и в качестве важнейшей функции 
учета, «которая может рассматриваться как потребность и как обязан-
ность отчитывающегося субъекта предоставлять необходимую инфор-
мацию заинтересованным сторонам»3. 

Попытки организовать систему внутреннего контроля в любой 
организации сопряжены с множеством проблем, но в тоже время необ-
ходимость и обязательность организации такого контроля выступает в 
современных условиях своего рода гарантией перспективного развития 
организации. 

Множество форм собственности и усложнение организационных 
структур организаций разных отраслей требуют разработки новых 
структур управления и систем внутреннего контроля для постановки 
дополнительных задач по обеспечению методов и процедур внутренне-
го контроля. 

Контроль выступает необходимой составляющей хозяйственного 
процесса для любого вида деятельности. Раскрывая содержание внут-
реннего контроля многие исследователи в области бухгалтерского уче-
та и аудита выдвигают различные определения.  

Так, по мнению российских ученых в области экономики, Кали-
ничевой Р.В., Шохнеха А.В.: «система внутреннего контроля представ-

                                                 
1 Бурцев, В.В. Внутренний контроль: основные понятия и организация проведения 
/В.В. Бурцев// Менеджмент в России и за рубежом. – 2002. – №4.  
2 Панков, В.В. Институциональные аспекты бухгалтерского учета и контроля. / 
В.В. Панков, Л.А. Чайковская и др.// М.: ГОУ ВПО «РЭА им. Г.В. Плеханова». – 
2009. – С. 285. – С. 285 
3 Панков, В.В. Институциональные аспекты бухгалтерского учета и контроля. / 
В.В. Панков, Л.А. Чайковская и др.// М.: ГОУ ВПО «РЭА им. Г.В. Плеханова». – 
2009. – С. 263 
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ляет собой совокупность организационных мер, методик и процедур, 
используемых руководством экономического субъекта для упорядо-
ченного и эффективного ведения хозяйственной деятельности, обеспе-
чения сохранности активов, выявления, исправления и предотвращения 
ошибок и искажения информации, а также для своевременной подго-
товки достоверной финансовой (бухгалтерской) информации»1. Кроме 
того, «внутренний контроль как вид финансового контроля находит 
отражение в исследованиях Э.А. Аренса, Д.К. Лоббека, Р. Адемса и 
многих других авторов. Так, например Р. Адамс выделяет три основ-
ных направления в системе внутрихозяйственного контроля: среда 
контроля, учетная система, контрольные процедуры. По мнению Дж. 
Робертсона, система внутреннего контроля представляет собой проце-
дуры и политику компании, направленные на предотвращение, выяв-
ление и исправление существенных ошибок и искажений информации 
в финансовой отчетности»2.  

Булаев С. рассматривает внутренний контроль как «процесс 
управления деятельностью учреждения с целью эффективного и ре-
зультативного использования бюджетных ресурсов, сохранности 
его финансовых и нефинансовых активов, соблюдения законодатель-
ных требований и представления достоверной отчетности»3. Довольно 
полное определение внутреннего контроля дается Мокрецовой Г.В. По 
ее мнению «внутренний контроль представляет собой систему и посто-
янного наблюдения, и проверки работы учреждения в целях оценки 
обоснованности и эффективности принятых управленческих решений, 
выявления отклонений и неблагоприятных ситуаций, своевременного 
информирования руководства для принятия решений по устранению, 
снижению рисков его деятельности и управлению ими»4.  

Как отмечает В.В. Бурцев: «понятие внутреннего контроля мож-
но трактовать в широком смысле как систему (входящую в систему 
управления организацией), состоящую из ряда элементов. Внутренний 

                                                 
1 Калиничева, Р.В. Особенности формирования системы внутреннего контроля в 
организациях жилищного строительства /Р.В. Калиничева, А.В. Шохнер,  
А.Н. Устинова// Аудит и финансовый анализ. – 2010. - № 5.  
2 Арабян, К.К. Теория и методология финансового контроля. Монография /  
К.К. Арабян. – М.: МЭСИ, 2012 . – 115 с. 
3 Булаев, С. Положение о внутреннем контроле: разрабатываем, утверждаем, при-
меняем /С. Булаев// Бюджетные учреждения: ревизии и проверки финансово-
хозяйственной деятельности. – 2009. – № 6. 
4 Мокрецова, Г.В. Организация внутреннего контроля – важнейший элемент учет-
ной политики образовательного учреждения /Г.В. Мокрецова // Советник в сфере 
образования. – 2008. – № 1. 
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контроль в достаточно узком смысле - один из этапов процесса управ-
ления»1. По мнению проф. М.В. Мельник внутренний контроль пред-
ставляет собой одну из функций управления, представляющую собой 
систему постоянного наблюдения и проверки работы организации в 
целях обоснованности принятых управленческих решений, выявления 
отклонений и неблагоприятных ситуаций своевременного информиро-
вания руководства2. 

Сегодня многие отечественные исследователи сходятся во мне-
нии, что на внутренний контроль следует рассматривать не только как 
самостоятельную функцию управления, но и отдельную отрасль науч-
ного знания. И, несмотря на то, что данная тема никогда не теряла 
свою актуальность, дополнительный импульс к её изучению был полу-
чен относительно недавно, после того, как в законе о бухгалтерском 
учете3 появилась отдельная статья о необходимости организации внут-
реннего контроля.  

Действующий Федеральный закон № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» вменяет в обязанность любым экономическим субъектам орга-
низовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов 
хозяйственной жизни (п.1 Закона). Кроме того, для тех экономических 
субъектов, бухгалтерская (финансовая) отчетность которого подлежит 
обязательному аудиту, обязательным является организация и осущест-
вление внутреннего контроля ведения бухгалтерского учета и состав-
ления бухгалтерской (финансовой) отчетности (за исключением случа-
ев, когда его руководитель принял обязанность ведения бухгалтерского 
учета на себя) (п.2 Закона). 

Включение данной статьи в отечественное бухгалтерское зако-
нодательство отражает общемировой тренд на пересмотр концепции 
внутреннего контроля в качестве реакции на ряд крупных корпоратив-
ных скандалов, в результате которых были поставлено под сомнение 
достоверность финансовой отчетности и качество внутреннего контро-
ля. В этой связи «Конгресс США принял в 2002 г. Закон Сарбейнса - 
Оксли (SOX), создавший более четкую правовую структуру для совета 

                                                 
1 Бурцев, В.В. Организация системы внутреннего контроля коммерческой органи-
зации / В.В. Бурцев. – М.: Экзамен, 2000. 
2 Мельник, М.В. Ревизия и контроль: Учебное пособие / М.В. Мельник. – М.: ИД 
ФБК-ПРЕСС, 2003. – 520 с. 
3 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 28.06.2013) "О бухгалтер-
ском учете" (далее по тексту – Закон о бухгалтерском учете) 
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директоров, правления, внешних и внутренних аудиторов, а также ди-
ректора по управлению рисками»1. 

Вслед за этим в Европейком корпоративном законодательстве, а 
также законодательстве других стран появились соответствующие ана-
логичные положения.  

За обманчиво сжатым характером указанной статьи на самом де-
ле можно увидеть два принципиально важных момента. В первую оче-
редь, это значительный шаг к институализации сферы управления, ко-
торая раньше рассматривалась, как исключительно внутренняя. Фор-
мирование системы внутреннего контроля соответственно перестает 
быть полностью частным делом, превращаясь в объект стандартизации 
и регламентации на основе определенных общепринятых принципов. 
Очевидно, что следующим шагом в данном направлении станет более 
широкое признание функции внутреннего аудита.  

Во-вторых, функция внутреннего контроля, приобретая обяза-
тельный характер, становится полноценным объектом внешнего мони-
торинга и контроля. Её документальное оформление, информационное 
и коммуникационное обеспечение, таким образом, помимо прочих 
внутренних потребительских свойств, теперь должны отвечать в зна-
чительной мере тем же критериям прозрачности и открытости, которые 
распространяются на бухгалтерскую (финансовую) отчетность. Это 
требование имело место и ранее, но в менее явном виде, поскольку не 
имело закрепления на законодательном уровне. Очевидно, что логич-
ным развитием данного положения является стандартизация подходов 
к организации внутреннего контроля, а также возможное требование 
обязательности раскрывать в пояснениях к бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности основных принципов, методов и критериев на которых 
строится работа службы внутреннего контроля.  

На этом фоне важное значение приобретает вопрос, в каком на-
правлении будет развиваться процесс стандартизации и какие принци-
пы будут положены в основу его реализации. Для получения ответа 
можно обратиться к двум несовпадающим, но вместе с тем, достаточно 
показательным источникам.  

Первым из них будет выступать проект Рекомендаций, подго-
товленных Минфином России, под рабочим названием «Организация и 
осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля со-
вершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского уче-

                                                 
1 Юденков Ю.Н. Роль и задачи СВК в риск-ориентированной системе внутреннего 
контроля // Внутренний контроль в кредитной организации, 2012, № 1. - с. 79 - 86. 
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та и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности». Данный 
проект в настоящий момент размещен в свободном доступе на сайте 
Минфина России в разделе Проекты нормативных правовых актов и 
иных документов.1 

В качестве второго источника использовано Федеральное прави-
ло (стандарт) аудиторской деятельности № 8 «Понимание деятельно-
сти аудируемого лица, среды, в которой она осуществляется, и оценка 
рисков существенного искажения аудируемой финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности», в соответствии с которым система внутреннего 
контроля «представляет собой процесс, организованный и осуществ-
ляемый представителями собственника, руководством, а также други-
ми сотрудниками организации, для того чтобы обеспечить достаточ-
ную уверенность в достижении целей с точки зрения надежности фи-
нансовой (бухгалтерской) отчетности, эффективности и результатив-
ности хозяйственных операций и соответствия деятельности организа-
ции нормативным правовым актам»2.  

Таким образом, многие российские и зарубежные ученые выде-
ляет среди элементов системы внутреннего контроля систему бухгал-
терского учета. В то же время, в общепризнанной классификации эле-
ментов системы внутреннего контроля в концепции COSO система 
бухгалтерского учета отсутствует, несмотря на то, что данные бухгал-
терского учета выступают информационной основой для системы 
внутреннего контроля. Таким образом, отсутствие учетной системы 
существенно влияет на достоверность бухгалтерской (финансовой) от-
четности.  

Система бухгалтерского учета и система внутреннего контроля, 
существующие на сегодняшний день, взаимозависимы, таким образом 
система внутреннего контроля основывается на информации, форми-
руемой системой бухгалтерского учета, в свою очередь, из-за наруше-
ний в системе внутреннего контроля возникают затруднения в форми-
ровании достоверной бухгалтерской отчетности.  
                                                 
1 Проект Рекомендаций, подготовленных Минфином России, под рабочим назва-
нием «Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего кон-
троля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и 
составления бухгалтерской (финансовой) отчетности»URL: // 
http://www.minfin.ru/ru/accounting/accounting/projects/projects_norm_acts/index.php?i
d4=20042 
2 Постановление Правительства РФ от 23.09.2002 № 696 (ред. от 22.12.2011) «Об 
утверждении федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности». [Элек-
тронный ресурс]: // Режим доступа: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=124340 
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По нашему мнению, систему внутреннего контроля следует 
представлять в качестве системы контроля, организованной руководи-
телем организации с намерением осуществлять упорядоченную и эф-
фективную работу организации, обеспечения достоверности показате-
лей формируемой бухгалтерской и управленческой отчетности, соблю-
дения требований нормативно-правовых актов. 

Вопросы формирования эффективной системы внутреннего кон-
троля организации, на сегодняшний день, приобретают совершенно 
новый смысл. Данное обстоятельство связано, во-первых, с признани-
ем глобального влияния институтов на развитие экономики и, во-
вторых, с усовершенствованием и повсеместным внедрением в работу 
организаций всевозможной контролирующей техники1. 

Первоначально задачи внутреннего контроля сводились к про-
верке бухгалтерской отчетности, к осуществлению ревизионных про-
цедур по проверке бухгалтерской (финансовой) отчетности и эффек-
тивности использования средств. Позднее, внутренний контроль одно-
временно с проверками финансово-хозяйственной деятельности начал 
применяться в качестве мероприятий по тестированию системы внут-
реннего контроля в рамках всей организации.  

Сейчас, для построения действенной системы внутреннего кон-
троля требуется использование эффективных подходов и методов, учи-
тывающих размеры организации. Кроме того, следует отметить, что 
внутренний контроль полезен, если он нацелен на достижение кон-
кретных поставленных целей, и соответственно, требуется постановка 
и определение данных целей еще до оценки результатов контроля. В 
частности, к целям внутреннего контроля относятся: анализ системы 
управления; оценка финансового состояния и определение возможно-
стей и путей его улучшения; установление полноты и достоверности 
бухгалтерского (финансового) учета; выявление и предотвращение фи-
нансовых и операционных рисков, а также возможных злоупотребле-
ний со стороны должностных лиц; выявление несоответствий в бизнес-
процессах; определение причин выявленных несоответствий. 

Как элемент системы внутреннего контроля бухгалтерский учет 
может быть рассмотрен в виде бизнес-процесса организации. Бизнес-
процесс складывается из последовательности операций, нацеленных на 
трансформацию определенных входных информационно–
материальных потоков для получения необходимых для организации 
                                                 
1  Котванова, С.Г. Институциональная эволюция системы внутреннего контроля 
организаций / С.Г. Котванова, М.В. Котванов// Вестник Алтайской академии эко-
номики и права. - 2013. - Спецвыпуск (32). - Т.2.  
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результатов. Бизнес-процессы имеют свои особенности, таким обра-
зом, выбор средств по контролю выбирается индивидуально. Необхо-
димо отметить, что благодаря эффективно функционирующей учетной 
системы каждого бизнес-процесса все поставленные цели будут вы-
полнены, без дублирования данных на счетах.  

Все операции в бухгалтерском учете должны соответствовать 
ряду фундаментальных принципов, с целью создания надежной базы 
для оценки хозяйственной деятельности организации, в частности: 
принципу реальности, одобрения, полноты, оценки, классификации, 
своевременности. Хозяйственные операции должны быть обобщены и 
отражены в бухгалтерской (финансовой) отчетности. Отсутствие чет-
кого контроля за каждой операцией, может привести к серьезным про-
блемам в организации. 

Преимуществом системы внутреннего контроля в организации вы-
ступает возможное улучшение качества организации бухгалтерского уче-
та, кроме того, система внутреннего контроля положительно влияет на 
развитие организации, а также способствует привлечению инвестиций.  

Система внутреннего контроля должна опираться на ряд мето-
дов, рассмотренных на рис. 1: 

 

 
Рисунок. 1. Методы внутреннего контроля 
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Периодичность внутреннего контроля может осуществляться в 
двух вариантах: 

- постоянный внутренний контроль, осуществляется исполните-
лями бизнес-процесса в течение всего периода деятельности экономи-
ческого субъекта непрерывно.  

Контроль проводится на всех управленческих и исполнительных 
уровнях вне зависимости от этапа выполнения хозяйственной опера-
ции (на этапах планирования, организации, исполнения и т.п.); 

- периодическая проверка (в зависимости от объема и необходи-
мости может быть еженедельной, ежеквартальной, но не реже чем один 
раз в год) системы внутреннего контроля, проводится ответственными 
лицами (независимыми от исполнителя бизнес-процесса и руководства 
организации).  

Периодическая проверка является, по сути, надстройкой над по-
стоянным внутренним контролем, вследствие которой выявляются «сла-
бые» стороны системы и по итогам которой могут быть разработаны 
рекомендации по улучшению системы внутреннего контроля в целом. 

Тенденции развития нормативно-правового обеспечения систе-
мы внутреннего контроля заключаются в необходимости систематиче-
ской модернизации существующих нормативно-правовых документов, 
имеющих отношение к системе внутреннего контроля, требуется рас-
ширение перечня объектов внутреннего контроля и усиление требова-
ний к его реализации, а также уточнение содержания внутреннего кон-
троля.  

Внутреннему контролю за последнее время отводится более 
важное место, на него возлагаются серьезные надежды в достижении 
целей развития бизнеса, поскольку «именно внутренний контроль при-
званный обеспечить выполнение управленческой функции, является 
комплексной системой мер, в части планирования, учета, экономиче-
ского анализа, организации информационных, денежных потоков, до-
кументооборота»1. 

Особую актуальность приобретают проблемы повышения эф-
фективности внутреннего контроля в условиях усиления конкурентных 
отношений между субъектами бизнеса, так как без постоянного кон-
троля за показателями деятельности на всех уровнях управления орга-
низации достаточно трудно бывает добиться высоких экономических 
результатов. Бухгалтерский учет в условиях постоянного реформиро-

                                                 
1 Михеев, М.В. Система внутреннего контроля строительных организаций и ее 
значение при выявлении фактов искажения данных бухгалтерской (финансовой) 
отчетности /М.В. Михеев// Аудит и финансовый анализ. - 2013. - № 1. 
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вания, становится существенным элементом формирования рыночной 
экономики, его роль и значение определяются интересами различных 
групп пользователей и потому для достижения эффективного управле-
ния организацией требуется использование различных его форм и ме-
тодов, а также использование профессионального суждения лиц, осу-
ществляющих отражение фактов хозяйственной жизни.  

Бухгалтерский учет, информация которого лежит в основе про-
водимых контрольных мероприятий, является одной из наиболее ре-
формируемых областей. Большое внимание в последнее время уделя-
ется принятому 06.12.2011 г. Федеральному закону № 402-ФЗ «О бух-
галтерском учете», вступившим в силу с 01.01.2013 года. До принятия 
данного закона, необходимость организации системы внутреннего кон-
троля в организациях носила исключительно рекомендательный харак-
тер, а с принятием Закона характер внутреннего контроля изменился, 
поскольку такой контроль стал обязательным. Так, ст. 19 указанного 
Федерального закона установлено, что каждый «экономический субъ-
ект должен осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов 
хозяйственной жизни, а если бухгалтерская (финансовая) отчетность 
компании подлежит обязательному аудиту, то компания обязана про-
водить внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и составле-
ния бухгалтерской (финансовой) отчетности, за исключением тех слу-
чаев, когда ее руководитель принял обязанность ведения бухгалтерско-
го учета на себя».1 

Данный закон не содержит каких-либо разъяснений, о том, что 
должен представлять из себя внутренний контроль и как он должен 
быть организован, вследствие чего Министерством Финансов были 
разработаны рекомендации в области бухгалтерского учета «Организа-
ция и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля 
совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского 
учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности», соглас-
но Плану Минфина на 2012-2015 годы по развитию бухгалтерского 
учета и отчетности в Российской Федерации на основе Международ-
ных стандартов финансовой отчетности2, Проект которых был опубли-

                                                 
1 Федеральный закон от 06.12. 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» [Элек-
тронный ресурс]: // Режим доступа: www.consultant.ru (Дата обращения: 
15.09.2013). 
2 План Министерства финансов Российской Федерации на 2012 - 2015 годы по 
развитию бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на основе 
Международных стандартов финансовой отчетности (утв. Приказом Минфина 
России от 30.11.2011 № 440) (ред. от 30.11.2012). 
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кован для обсуждения. Данный Проект предусматривает комплекс ме-
роприятий позволяющих снизить вероятность возникновения случаев 
связанных с разного рода злоупотреблениями и мошенничеством, ко-
торые возникают в процессе ведения бухгалтерского учета и связаны с 
его ведением и с формированием показателей бухгалтерской (финан-
совой) отчетности. Как правило, возникающие в процессе этого риски 
(в т.ч. налогового характера) возникают в процессе отражения инфор-
мации по определенным участкам учета. Такие риски подлежат соот-
ветствующей оценке с изучением характера злоупотреблений, условий 
и возможностей совершения мошеннических действий. Во многом та-
кие возможности связаны с организацией контрольной среды, несо-
вершенством или недостаточностью установленных хозяйствующим 
субъектом процедур контроля учетного процесса.  

Проанализировав основные концепции по построению внутрен-
него контроля в организациях, можно выделить следующие основные 
элементы системы: контрольная среда; оценка рисков; процедуры 
внутреннего контроля; информация и коммуникация; оценка внутрен-
него контроля. 

Далее остановимся более подробно на содержании основных 
элементов системы внутреннего контроля в России. 

Контрольная среда представляет собой окружение, которое ока-
зывает влияние на качество бухгалтерского и налогового учета, не 
имея отношения непосредственно к учетному процессу (организацион-
ная структура, вид, масштабы деятельности организации, система 
управления, взаимоотношения с собственниками, культура). В свою 
очередь, национальная культура определяет то, каким образом выпол-
няются те или иные функции в обществе и оказывает непосредствен-
ное влияние на складывающуюся корпоративную культуру в конкрет-
ной организации.  

Особое внимание в Проекте рекомендаций уделено усилению 
роли обеспечения контрольной среды применительно к ведению бух-
галтерского учета, в т. ч. составлению бухгалтерской (финансовой) 
отчетности. Контрольная среда во многом определяется положениями 
разработанных в организации положений, в т.ч. Положения о бухгал-
терии (бухгалтерской службе), положения об учетной политике хозяй-
ствующего субъекта, требованиями к квалификации, предъявляемыми 
к сотрудникам аппарата бухгалтерии и другими документами. Такого 
рода документы устанавливают общие требования к контрольной сре-
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де, отражают обстановку в которой осуществляется учетный процесс, 
определяют порядок взаимоотношений на разных уровнях структур-
ных подразделений и конкретных сотрудников организации и опреде-
ляют подходы к принятию решений методологического, организаци-
онного и иного характера по вопросам бухгалтерского и налогового 
учета.  

При осуществлении контрольных мероприятий соответствую-
щие службы должны «обращать особое внимание на все операции и на 
все необычные по своей структуре сделки, которые не имеют явного 
экономического смысла или очевидной законной цели». Ведь именно 
такие операции зачастую являются первым этапом уклонения от нало-
гов. 

Оценка рисков представляет собой процесс позволяющий выяв-
лять и, при необходимости, устранить выявленные риски деятельности 
организации. При этом значение имеет то, каким образом следует вы-
являть риски, относящиеся непосредственно к финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности и как оценить возможность их выявления, управле-
ния и устранения. 

В соответствии с Проектом рекомендаций «под риском понима-
ется сочетание вероятности и последствий не достижения экономиче-
ским субъектом целей деятельности. При выявлении рисков экономи-
ческий субъект принимает соответствующие решения по управлению 
ими, в том числе путем создания необходимой контрольной среды, ор-
ганизации процедур внутреннего контроля, информирования персона-
ла и оценки результатов осуществления внутреннего контроля»1. 

Относительно бухгалтерского учета оценка рисков призвана вы-
являть риски, которые могут оказать влияние на достоверность бухгал-
терской (финансовой) отчетности. В процессе данной оценки органи-
зация рассматривается возможность искажения учетных и отчетных 
данных с учетом ряда допущений, рассмотренных на рис. 2. 

 
  

                                                 
1 Информация. Минфина России № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление 
экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйст-
венной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финан-
совой) отчетности». [Электронный ресурс]: // Режим доступа: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156407 
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Рисунок. 2. Допущения, с учетом которых рассматривается  

возможность искажения учетных и отчетных данных 
 
Кроме того, одним из тенденций оценки рисков выступает оцен-

ка риска возникновения злоупотреблений. На основании Информации. 
Минфина России № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление эко-
номическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов 
хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления 
бухгалтерской (финансовой) отчетности: «злоупотребления могут быть 
связаны с приобретением и использованием активов, ведением бухгал-
терского учета, в том числе составлением бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, совершением действий, являющихся коррупциогенными 
(включая коммерческий подкуп)»1. Оценка данного вида риска преду-
сматривает выявление участков возможных злоупотреблений и воз-
можностей для их совершения. 

Процедуры внутреннего контроля основаны на правилах, лежа-
щих в основе организации учета в целом и конкретных особенностей, 

                                                 
1  Информация. Минфина России № ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление 
экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйст-
венной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финан-
совой) отчетности». [Электронный ресурс]: // Режим доступа: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156407 
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Возникновение и 
существование 

Факты хозяйственной жизни, отраженные в 
бухгалтерском учете, имели место в отчетном периоде и 
относятся к деятельности экономического субъекта 

Полнота 

Факты хозяйственной жизни, имевшие место в 
отчетном периоде и подлежащие отнесению к этому 
периоду, фактически отражены в бухгалтерском учете 

Права и 
обязательства 

Имущество, имущественные права и обязательства 
экономического субъекта, отраженные в бухгалтерском 
учете, фактически существуют  

Оценка и 
распределение 

Представление 
и раскрытие 

Активы, обязательства, доходы и расходы отражены в 
правильном стоимостном измерении на 
соответствующих счетах бухгалтерского учета и в 
соответствующих регистрах бухгалтерского учета 

Данные бухгалтерского учета корректно представлены и 
раскрыты в бухгалтерской (финансовой) отчетности 

19



 

лежащих в основе его деятельности. Некоторые процедуры внутренне-
го контроля рассмотрены на рис. 3. 

Что качается информации и коммуникаций, то следует отметить, 
что эффективное функционирование внутреннего контроля возможно 
при условии наличия качественной и своевременной информации, 
обеспечивающей возможность добиться выполнения разработанной 
стратегии организации. Средства коммуникации позволяют своевре-
менно распространять информацию, для осуществления мероприятий 
внутреннего контроля. Руководящий персонал организации ставится в 
известность обо всех предполагаемый к использованию в организации 
процедурах, при изменениях в осуществлении сделок, изменении ха-
рактера работы структурных подразделений и отдельных сотрудников. 
Большое значение в части коммуникации отводится приемам и спосо-
бам дистанционного взаимодействия, используемых на разных уровнях 
управления организацией. 

 

 
Рисунок 3. Процедуры внутреннего контроля 

Документальное оформление 

Подтверждение соответствия между объектами 
(документами) или их соответствия установленным 

Санкционирование (авторизация) сделок и операций, 
обеспечивающее подтверждение правомочности совершения 
их; как правило, выполняется персоналом более высокого 
уровня, чем лицо, осуществляющее сделку или операцию 

Сверка данных 

Разграничение полномочий и ротация обязанностей 

Процедуры, связанные с компьютерной обработкой 
информации и информационными системами, среди которых, 
как правило, выделяют процедуры общего компьютерного 
контроля и процедуры контроля, осуществляемые в 
отношении отдельных функциональных элементов системы

Надзор, обеспечивающий оценку достижения поставленных 
целей или показателей 

Процедуры контроля фактического наличия и состояния 
объектов, в том числе физическая охрана, ограничение 
доступа, инвентаризация
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На рисунке 4 рассмотрена классификация процедур внутреннего 
контроля. 

 
 

 
Рисунок 4. Классификация процедур внутреннего контроля 

 
 
Оценка внутреннего контроля. Оценка внутреннего контроля с 

учетом того, что на сегодняшний день отсутствуют установленные ко-
личественные показатели и критерии, характеризующие эффектив-
ность системы внутреннего контроля, при этом предусмотрено то, что 
осуществляется в отношении элементов внутреннего контроля с целью 
определения их эффективности и результативности. 

Оценка внутреннего контроля должна осуществляться не реже 
одного раза в год. Возможно проведение контрольных процедур еже-
квартально, ежемесячно и ежедневно.  

Одним из видов оценки внутреннего контроля является непре-
рывный мониторинг, т.е. его оценка, осуществляемая экономическим 
субъектом в ходе его деятельности. «Несмотря на различия толкований 
понятия мониторинга, их объединяет то, что мониторинг предназначен 
для изучения, исследования определенного объекта путем непрерывно-
го наблюдения за его состоянием. Общим для всех определений следу-
ет считать необходимость оценки состояния объекта в рамках проведе-

 

ВИДЫ ПРОЦЕДУР ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ 

ЗАВИСЯЩИЕ ОТ МОМЕНТА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

 
Направлены на предупреждение 
появления ошибок и нарушений 
установленного порядка 

Предварительные  
 
Направлены на выявление ошибок 
и нарушений установленного 
порядка деятельности (сверка, 

Последовательные  

ЗАВИСЯЩИЕ ОТ СТЕПЕНИ АВТОМАТИЗАЦИИ 

 
Выполняются 
информационной 
системой без участия 
персонала 

 
Выполняются 
информационной 
системой, но завершаются 
вручную  

 
Выполняются персоналом 
экономического субъекта 
вне информационных 
систем 

Автоматические Полуавтоматические Ручные 
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ния мониторинга»1. Непрерывный же мониторинг осуществляется в 
ходе деятельности и включает функции управления, наблюдения и 
другие действия, совершаемые сотрудниками экономического субъекта 
в ходе исполнения своих обязанностей2. 

Основные цели внутреннего контроля представлены в табл. 1. 
 
 
 
Таблица 1. Основные цели внутреннего контроля 

Цели осуществления внутреннего контроля 
1 2 3 4 

Реализация эффек-
тивного ведения 
финансово-
хозяйственной дея-
тельности 

Управление 
внутренними и 
внешними рис-
ками 

Соблюдение законода-
тельства и представле-
ние достоверной бух-
галтерской отчетности 

Сохранность ресур-
сов и управление 
ими для достижения 
стратегических це-
лей 

 
 
В тоже время, эффективность внутреннего контроля может быть 

ограничена: изменением законодательства, образованием новых об-
стоятельств вне сферы влияния руководства организации; превышени-
ем должностных полномочий руководством или персоналом организа-
ции; появлением ошибок в процессе принятия решений, осуществле-
ния фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, в том 
числе и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

В современных условиях пренебрегать системой бухгалтерского 
учета в целях внутреннего контроля абсолютно неприемлемо, посколь-
ку большая часть внутреннего контроля функционирует именно на ба-
зе бухгалтерского учета. 

Внутренний контроль в среде бухгалтерского учета может быть 
представлен на рис.5. 

 

                                                 
1 Малышев, Ю.А. Формирование системы мониторинга / Ю.А. Малышев,  
Г.В. Кутергина // Аудит и финансовый анализ. – 2010 – № 6.  
2 Чусов, И.А. Организация внутреннего контроля в экономических субъектах по под-
работке и хранению зерна /И.А. Чусов/ Аудит и финансовый анализ. – 2010 – № 4.  
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Рисунок 5. Модель внутреннего контроля  

в системе бухгалтерского учета 
 
 
На сегодняшний день формируются необходимые условия для 

дальнейшего развития в России бухгалтерского учета, в частности, 
приняты новые нормативные правовые акты, охватывающие большую 
часть объектов бухгалтерского учета, а также накоплен необходимый 
практический опыт ведения бухгалтерского учета и отчетности в ры-
ночных условиях. В табл. 2 рассмотрены контрольные действия и ме-
тодики в разрезе задач внутреннего контроля. 

Следует отметить, что в современных условиях развития эконо-
мики, внутреннему контролю предоставляются существенные возмож-
ности обратить на себя внимание и в тоже время доказать свою необ-
ходимость. С формированием службы внутреннего аудита 
у руководства организаций появляется внушительный инструмент по-
вышения эффективности бизнеса. 
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Таким образом, в существующих условиях оставить без внима-
ния систему бухгалтерского учета в целях внутреннего контроля абсо-
лютно не рационально, поскольку большая часть внутреннего контроля 
функционирует на основе именно бухгалтерского учета. 

1.2. Природа внутреннего контроля 
Как ключевой элемент управления, внутренний контроль возник 

и развивался параллельно с наукой управления. Однако, явные инсти-
туциональные формы он стал обретать относительно недавно, с разви-
тием систем корпоративного контроля.  

Само по себе наличие и необходимость внутреннего контроля в 
организациях является очевидным фактом. Внутренний контроль явля-
ется естественным элементом организационных отношений, наличие 
которого определяется природой процессов управления. Однако, как 
правило, именно то, что лежит на поверхности очевидных явлений, 
скрывает под собой подводные камни неудобных вопросов и неиссле-
дованных областей, обращение к которым дискуссионно и неодно-
значно воспринимается различными исследователями.  

Как раз таким вопросом является объяснение появления и даль-
нейшей эволюции внутреннего контроля. Можно выделить несколько 
подходов к рассмотрению данного вопроса, но наиболее перспектив-
ным по-видимому здесь будет обращение к институциональной мето-
дологии. Попытки рассмотреть функционирование систем внутреннего 
контроля с институциональной точки зрения уже предпринимались в 
отечественных исследованиях1. Вместе с тем, первые попытки нельзя 
назвать полными и отражающими все ключевые аспекты вопроса. В 
настоящей статье предпринята попытка расширить и углубить сло-
жившиеся представления о природе внутреннего контроля с позиций 
современной институциональной теории.  

Для целей дальнейшего анализа будет целесообразно обратиться 
к современной теории фирмы, где можно отыскать предварительную 
аргументацию для объяснения наличия и необходимости систем внут-
реннего контроля.  

Раскрывая причину создания системы внутреннего контроля, 
следует ответить на вопрос: «Могут ли организации существовать без 
систем внутреннего контроля? Что подталкивает их к созданию такого 

                                                 
1 Панков, В.В. Институциональные аспекты бухгалтерского учета и контроля. / 
В.В. Панков, Л.А. Чайковская и др.// М.: ГОУ ВПО «РЭА им. Г.В. Плеханова». – 
2009. – С. 285. 
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